NAAR EEN STIMULEREND TOEZICHT

Vervolg op de beleidsnota "V ariéteit en Waarborg',

reectie bij het advies van de Onderwijsraad "Deugddlijk Toezicht"



1. INLEIDING

Deze beedsesctie is een vervolg op de brief van 1 november jl.!, waarin wij een eerse
reectie hebben gegeven op het advies van de Ondewijsraad "Deugdelijk toezicht'?, een
advies over onze nota "Variéet en waarborg®. In deze reactie gaan wij uitgebreider op de
verschillende onderdelen van het adviesin.

Wij hebben naar aanleiding van het advies en de discussie daarover in de (onderwijs)pers ons
breder georiénteerd op een aantd crucide onderdden van ons voorstd. Deze oriéntatie
omvatte een aantal gesprekken, waarin wij ons ook door externe deskundigen hebben laten
adviseren. Dat betreft in het bijzonder het wettdijk en grondwettelijk kader®* en de wijze
waarop het toetsingskader tot stand wordt gebracht®.

De beedsiota is ook onderwerp van overleg met de onderwijsorganisaties. Met de
organisaties uit het BVE-ved is op 24 november jl. in de zgn. EB-Kamer overlegd. De
partijen hebben zich bereid verklaard mee te werken aan de nadere uitwerking van de nota
Met de organisaties uit de sectoren primair en voortgezet onderwijs heeft een eerste overleg
plaatsgevonden op 17 juni 1999; op 14 februari vindt nog nader overleg plaats.

Recent zijn door de Onderwijsraad twee andere adviezen uitgebracht die qua thematiek raken
aan het advies over "Variéteit en waarborg”. Dat zijn het advies over leerstandaarden® en het
advies over kwditdt van het onderwijs en de informaievoorziening daarover’. Bij de
aanbieding van deze adviezen aan Tweede en Eerste Kamer is in de begdeidende brief
meegededd hoe deze adviezen bij de verdere beleidsontwikkeling worden betrokker®.

In deze beleidsreactie wordt daarom niet rechtstreeks op deze adviezen ingegaan. De verdere
beleidsontwikkeling voor het toezicht op het onderwijs, dus ook deze beleidsreactie, is en
wordt we inhouddijk afgestemd met de wijze waarop de twee genoemde adviezen in de
bel eidsontwikkeling voor het primair en voortgezet onderwijs worden verwerkt.

De hoofdlijnen van het nieuwe ingpectietoezicht gelden voor dle sectoren van het onderwijs.
Per sector wordt daaraan een voor die sector gedigende vorm gegeven. Zo zijn de Tweede en
de Eerde Kamer onlangs gei nformeerd over ontwikkelingen in de kwadliteitszorg in het Hoger
Onderwijs en de plaats en functie van het inspectietoezicht daarin®.

' TK 1999-2000, OCW-99-1099
2 'Deugdelijk Toezicht', adviesd.d. 22 oktober 1999
% Advies van Prof.dr.Th.AJ.Toonen, hoogleraar bestuurskunde RUL
* Advies van Prof.dr.Ph.Eijlander, hoogleraar wetgevingsvraagstukken KUB
> Advies Dr. M.van Twist, hoofddocent bestuurskunde TUD, en prof.dr. Rin't Veld, hoogleraar bestuurskunde
EUR
3 'Zeker weten', advies d.d. 6 oktober 1999
"Schoolkwaliteiten’, advies d.d. 20 oktober 1999
8 resp. TK 1999-2000, OCW-99-1012 en TK 1999-2000, OCW-99-1100
o Rapportage ontwerp-HOOP, brief van 22 december 1999 met kenmerk HBO/SB/1999/54816



2. NAAR EEN STIMULEREND TOEZICHT

M aatschappelijke context

Het verheugt ons dat de Ondewijsaad onze vise dedt "da binnen de huidige
maatschappelijke context meer oog nodig is voor kwditeit, kwadlitetszorg en goede
informatie daarover” (blz. 54 van het advies). Daarmee is een gemeenschappdijk
uitgangspunt gegeven.

Het is indedsad van beang bij het toezichtsheleid rekening te houden met de
maatscheppelijke context waarin  het onderwijs nu en in de nabije toekomst moet
functioneren. Een blik van buiten naar binnen kan ook voor het onderwijs nieuwe
gezichtspunten opleveren die beter aanduiten bij veranderde maatschappelijke behoeften. En
ook omgekeerd: scholen kunnen de samenleving meer inzicht bieden in wat e zich in het
onderwijs afspedt. De vele goede prestaties van het onderwijs, waar leraren en leerlingen
hard voor hebben gewerkt, blijven jammer genoeg vaak onderbelicht.

Wij zien twee redenen om ervoor te zorgen dat betere en onafhankdijke informatie over de
kwadliteit van het onderwijs beschikbaar komt.

Ten earste is dat van belang om het onderwijs zich verder te laten ontwikkelen. De fetelijke
Stuatie kennen en onder ogen zien, is een eaerse vereige voor een verantwoorde ontwikkeling
van het onderwijsin deingdlingen.

Maar e is ook een tweede reden, die mingens zo beangrijk is de samenleving moet
vetrouwen kunnen gdlen  in het  onderwijssyseem.  Voor de legitimiteit en
geloofwaardigheid van het onderwijssysteem, voor een maatschappelijk drasgviak in het veld
en voor het vertrouwen van politiek, burgers, ouders en leerlingen in het selsd van besturing,
beoordding en kwalitatsbewaking, is een onafhankdijke inspectie nodig die inzicht in
kwadliteit oplevert.

Toezicht is daarmee niet exclusef een bestuursnsrument voor de minigter, maar vervult
evenzeer een maatschappdijke functie.  Wij nemen ds vertrekpunt het onderwijs en wat zich
daar afspedt. In de beleidsnota is een aanta concrete praktijksituaties beschreven waarbij
ontwikkelingen ten goede werden bemoeilijkt door het ontbreken van voor dergelijke Stuaties
toerelkend toezicht. En naast deze meer problematische Stuaties kan een goed systeem van
toezicht ook het vele goede in het onderwijs zichtbaar maken.

Ouders, dednemers en andere ‘afnemers van het onderwijs tonen zich zeer gel nteresseerd in
de kwadlitet van het onderwijs. Gezien de deutdrol van een goede opleiding voor een
maatschappelijke carriére en het gestegen opleidingsniveau van de Nederlandse bevolking ligt
dat ook voor de hand. Het is voor hen tegenwoordig minder vanzelfsprekend dat ale scholen,
opledingen en ingdlingen goed onderwijs bieden. In belangrijke mate is dat het gevolg van
de moellijke opgaven waarvoor scholen zich gesteld zien, bijvoorbedd ds gevolg van de
derk toegenomen socide en  culturde pluriformitet, incdusef de vedtdigheid van de
samenleving.

De aandacht voor wat er in het onderwijs gebeurt, is enorm toegenomen. Kranten en
tijdschriften maken ook zdf overzichten van de kwaditet van onderwijsndelingen. Deze
ontwikkeling is niet uniek voor ons land. Een citaat uit het Onderwijsolad van 6 november jl.:
" In Engdand, Audrdié en Frankrijk brengt iedere zichzelf respecterende krant een eigen
bijlage met zo'n middelbare- scholencompetitie uit, met eigen accenten.”



Nu gaat het ons niet om competitie, een top-tien van scholen of ‘ranking' in het dgemeen. De
verbeterde informatievoorziening is, zoas hiervoor gezegd, in eerde indantie een krachtige
impuls voor verbetering en verdere ontwikkeing van het onderwijs. Het gaast ons e om dat
burgers, die meer dan voorheen willen weten over de kwditeit van het onderwijs aan
individule ingellingen, over adequate informatie kunnen beschikken. Enerzijds om de keuze
voor een bepaade schoal, ingdling of opleiding te onderbouwen, anderzijds om as voor een
ingdling is gekozen, de kwaliteit ervanin de gaten te houden en mee te bevorderen.

Dat duit aan bij een van de bassverondersdlingen van ons onderwijs het onderwijs is er
primar voor de ouders en de dednemers. De onderwijsingeling moet z0 in de samenleving
worden gepositioneerd dat ale partijen, ouders, degnemers, leraren, leiding en bestuur, hun
verantwoordelijkheden kunnen realiseren.

Een ander e aanpak

De Ondewijsraad is het e ook mee eens "dat de huidige deugddijkheidseisen niet meer
volledig voorzien in de binnen de huidige context benodigde informatie over de kwditet van
het onderwijs' (blz. 54 van het advies). De deugddijkheidsaisen vormen dus geen toereikend
kader voor het beoordden van het functioneren en presteren van de onderwijsnstellingen. Dat
levert een tweede gemeenschappdijk uitgangspunt op.

Maar de consequentie die wij aan deze gemeenschappelijke condtatering verbinden, is niet het
uitbreiden of verder detalleren van deze deugddijkheidseisen in de sectorwetten van het
onderwijs, waarvoor de Onderwijsraad pleit. Die weg opgaan achten wij niet effectief, zou
dechts een schijnzekerheid opleveren.

De praktijk van het Nederlandse onderwijs laat zien dat een school die voldoet aan de
deugddlijkheidseisen, nog niet vanzelfsorekend ook een 'voldoende goede school' is. De
ingoectie heeft daar in haar jarenlange praktijk ved evaring mee opgedaan; ouders zijn
daardoor soms tdeurgesteld in wat de ingpectie vermag, besturen en directies kunnen
daardoor onvoldoende hun verantwoorddijkheden nemen en daarop worden aangesproken.
Ook voor het parlement kan niet voldoende inzicht in de kwadliteit van het onderwijs worden
gegeven.

Deugddijkheidssisen zijn wdiswvaar in de lastste decennia voortdurend uitgebreid, maar er
kan niet worden gezegd dat daardoor dit probleem in voldoende mate is opgelost. Vandaar dat
wij een andere benadering voorstaan.

Kwditetsverbetering van het onderwijs laat zich niet afdwingen door meer of andere
regelgeving. Wetgeving is een gechikt ingrument om de ‘input-aspecten’ van het
onderwijsbestel te reguleren. Maar ds het erom gaat een wensdlijk geachte 'output-Situati€' te
bereiken, verliest wetgeving a gauw haer effectivitet.

De gewijzigde maatschappelijke omgandigheden vragen om een andere aanpak. Het is
daarbij niet z0o zeer de bedodling de bemoeenis van de overhed met het onderwijs te
veminderen, ds wel deze in termen van maatschappelijke uitkomsten effectiever en
gelegitimeerder te maken. Wij willen in het onderwijs het vele initigtief van de professonds
de e weken, dle rumte geven in combinatie met een uitdagend toezicht. Deze
wisselwerking maekt dat ingtelingen gestimuleerd worden hun leraren en learlingen tot goede
prestaties aan te zetten.

Dat dit proces van vele waarborgen moet worden voorzien, spreekt voor ons vanzdf. In de
nota van me |jl. hebben wij daarvoor een aanta voorgelen gedaan. In  het vervolg van deze
beleidsreactie gaan we hierop nog verder in.

Context van de beleidsbrief



Onze voorgelen voor het toezicht plastsen we in een bredere context van kwadlitet en
toezicht. In de beleidsbrief "Sterke ingtdlingen, verantwoorddlijke overheid" ° hebben wij,
voortbouwend op de nota "Variéet en waarborg”, de richting aangegeven waarin wij op de
vele ontwikkelingen in het onderwijs en in de samenleving willen reageren.

Voorop staat voor ons een kwaliteit van onderwijs voor iedereen. Het belang van kwalitatief
goed onderwijs voor dlen kan in het licht van een toenemend belang van kennis voor ons land
nauwelijks worden overschat.

De zorg voor een goede kwadliteit van het onderwijs is een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van burgers, ingdlingen en overheid. Daarbij spedt iedere partij de rol die samenhangt met
ziln podtie. Wij leggen voor de toekomst een Serkere nadruk op de zelfregie van de
individude ondewijsngdling en van de bestuurlijke samenwerkingsverbanden van

ingelingen.

De ingdlingen zdf zjn verantwoorddijk voor de invulling van de kwditet van hun
onderwijs. Dat is in de onderwijswetgeving voor dle sectoren van het onderwijs vasigelegd.
Die verantwoordedijkheid geldt voor het rediseren van de wettdijke opdrachten voor het
onderwijs, maar ook voor het rediseren van de eigen opdrachten die ingtdlingen zich stdlen.
Zij formuleren hun opvattingen over wat goed onderwijs is, actudiseren deze voortdurend in
overleg met de dednemers aan hun onderwijs en met betrokkenen van buiten de ingdling.
Wij willen ingdlingen simuleren deze egen verantwoorddijkheid zo goed mogdijk waar te
maken.

De overheid neemt in deze vise geen afwachtende houding aan. Zij is mede verantwoorddijk
voor het rediseren van goed onderwijs door de ingdlingen. Vooraf zorgt de overhed
uiteraard voor bekostiging en regdt zj hoofdzaken voor de taken en werkwijzen van de
ingellingen zoas vakken, kerndoden, examens endtermen. Er wordt ook een simulerend
beleid gevoerd voor het leraarschap, een van de belangrijkste voorwaarden voor kwalitatief
goed onderwijs.

Wij willen in de te ontwikkelen Toezichtswet de aspecten vastleggen van de schoolprestaties
waarop de ingpectie zich bij haar beoordding zd richten. Dit zijn de zogenoemde
kwadliteitskenmerken; dat wil zeggen de door regering en parlement - namens de Nederlandse
samenleving - relevant geachte aspecten van kwalitatief goed onderwijs. Het gaat ons er
verder om een syseem in te richten waarbinnen deze 'dgemene beginsden' van kwalitatief
goed onderwijs - in debat met vdd en samenleving - op een integere, trangparante en
betrouwbare wijze worden uitgewerkt.

Het toezcht-nieuwe-stijl moet, zods in het Regeerakkoord is overeengekomen, leiden tot een
onafhankdlijk oorded over de kwadliteit van het onderwijs op het niveau van een indeling en
op landdijk niveau. In de volgende paragraaf wordt op deze kwaditeitsbeoordeling nader

ingegaen.

1021 september 1999



3. KWALITHET ISEEN KWESTIE VAN OORDEEL

Kwaliteitsbeoor deling

Wij gaan ervan Uit dat dke ingdling zich ingoant om zo goed mogdijk onderwijs te bieden
aan haar legrlingen en dudenten. Het is voor eke ingeling en voor haar 'afnemers en
omgeving van groot belang inzicht te hebben in wat zij aan kwaditelt weet te bereiken. Ook
haar pogtie ten opzichte van andere ingdlingen is daarbij van beang. Een professoned en
onafhankelijk oordelende inspectie die de ingteling op dit punt van betrouwbare feedback
voorziet, is hierbij wezenlijk.

Het kabinetsvoorstel beoogt dat de inspectie de kwditeit van het onderwijs aan eke ingeling
regdmatig beoordedlt en dat oorded openbaar maakt. Zonder beoordeling is over kwadlitelt
moeilijk te spreken. Door het geven van een oorded maakt de inspectie het gesprek over
kwditeit en verdere ontwikkding ervan mogdijk. De inspectie vervult daarmee een
brugfunctie tussen ingdlingen en leraren aan de ene kant en ouders en dednemers aan de
andere kant. Dat geldt ook voor de communicatie tussen de minister en het parlement.

De ingpectiebecorddling van individude ingdlingen biedt waardevolle informatie aan de
ouders en dednemers en kan hun podtie bij de keuze voor een ingdling en de
kwaditeitsbewaking van de gekozen ingdling versterken. Voor de ingdling zdf en de leraren
is van belang dat het oorded over een individude school wordt gegeven in relatie tot de
prestaties van vergeijkbare scholen en het landdijke gemiddede. Door haar overzicht over
het gehde onderwijs is de ingpectie bij uitsek geschikt om een ingdling inzicht te geven over
de plaats die deze ingdling in het totde spectrum van het onderwijs inneemt. Ook kan
worden aangegeven of die plaats zich bevindt binnen een - naar Nederlandse verhoudingen -
reddijk te achten bandbreedte. De inspectie houdt bij haar beoordding rekening met
mogelijkheden en onmogdijkheden die bijvoorbedd zijn gerdateerd aan de samengelling
van het leerlingbestand en de omvang van de ingdling.

Wa het landdijk niveau betreft, St de ingpectie op bass van de individude
kwadliteitsbeoordelingen een verdag op van de saat van het onderwijs, zodat de minister en
het palement daarover kunnen gSoreken. In het  Onderwijsverdag worden immers
generdiserende uitspraken gedaan over categorieén van ingdlingen.

In "Variéet en waarborg" is d aangegeven dat in de sectorwetten zal worden bepadd dat
eke onderwijsngdling periodiek een door de inspectie gemaekte dan wel geverifieerde
beoordding krijgt van de kwadliteit van het onderwijs. Die kwaliteitsheoordeling geschiedt aan
de hand van in een Toezichtswet op te nemen kenmerken van kwdliteit. De ingpectie blijft
daarnaast het toezicht uitoefenen op de ndeving van de wettdijke voorschriften voorzover dit
niet in de kwditeitshecordding op grond van de kwaditetskenmerken kan worden
meegenomen.

Proportionaliteit

De ingpectie duit bij de kwadliteitsoeoordding zoved mogdijk aan bij de eigen kwaditeitszorg
van de ingdling. De inspectie concentreert zich bij de kwaditeitsbeoordding op de
kwaditeitskenmerken en op de verbeterpunten die de ingdling zich zdf heeft gesteld naar
aanleiding van het vorige inspectiebezoek dan wel naar aanleiding van de uitkomsten van de
elgen kwaliteitszorg.

Het in de beedsota gel ntroduceerde begrip ‘proportionditeit moet de toezichthouder in
daat delen de kwadliteit van de azonderlijke ingeling te plaatsen in de context van het



Nederlandse onderwijs en de maatschappeijke omstandigheden. Daar waar een ingtelling op
het punt van het zichtbaar maken van die kwditeit nog wenig bekwaam is, moet de
toezichthouder dat kunnen doen. Altijd zal een externe toezichthouder het eigen oorded van
een inddling moeten kunnen wegen en van commentaar voorzien. Dit geeft een krachtige
feedback aan de verantwoordelijke onderwijsngelling en bevordert de leerprocessen van
ondewijsngdlingen zdf. Het onafhankdijk oorded da de ingdling zich zodoende
verwerft, maakt het ook derden mogelijk daar dle vertrouwen in te stellen.

Waar de ingdling zdf, eventued samen met andere inddlingen, voorziet in regedmdige
beoordeling van haar kwadliteit, za de ingpectie daar gebruik van maken. De beoordeling van
de inspectie is dan meer gericht op de wijze waarop die eigen beoordeling is uitgevoerd; of dit
is gebeurd met behulp van externe deskundigen en op welke kwadliteitsaspecten en met weke
maatstaven de beoordding heeft plaatsgevonden. Afhankdijk daarvan zd de inspectie
bedissen of het nodig is nog aanvullend onderzoek te verichten of dat zj voor haar
beoordding volledig uit kan gaan van de uitkomsten van de zdfevaduatie van de ingdling.

De ingpectie respecteart bij haar kwaliteitsbeoordding het eigen bdead van een ingdling. Dat
geldt in ek gevd voor die aspecten die raken aan de grondwettdijk gewaarborgde vrijheid
van onderwijs. Levensheschouwelijke eementen van het onderwijs worden nigt in de
beoordeling betrokken. Het spreekt voor zich dat wij juist waar het gaat om het pedagogisch
en didactisch handden van een ingdling, een grote mate van vaiéet voorsaan. Elke
onderwijsngeling kiest een eigen profied en de ingpectie moet dat kiezen juist door het geven
van feedback <imuleren. In de te ontwerpen Toezichtswet zullen hiervoor waarborgen
worden opgenomen.

De ingpectie richt zich in haar rgpportage tot de ingdling; zj houdt de ingdling as het ware
een spieged voor. De rapportage komt in een zorgvuldige en tevoren bekend gemaskte
procedure tot stand. Daarin past uiteraard hoor en wederhoor.

De inspectie stelt faar rapport vast. Dan volgt een periode van vier weken, die onder andere is
bedodd om de ingelling in de geegenheid te sdlen haar eigen opvatting te leggen naast het
ingoectie-oorded. Ook kan zij aangeven op welke wijze zij met het oorded omgaeat.

Na het verdtrijken van deze periode maakt de inspectie het rapport via internet openbaar. Ook
zijn de rapporten op aanvraag te verkrijgen zoasis bepaald in de Wet openbaarheid bestuur.

Gevolgen kwaliteitsbeoordeling

Als de inspectie bij de kwditetsbeoordding aan de hand van de kwditetskenmerken
condateert dat de ingdling - vergdeken met andere ingelingen - beneden de maat presteert,
wordt ervan uitgegaan da de ingtdling zdf op bass van de beoordeling maetregelen neemt
om tot verbeteringen te komen. Omdat het ingpectierapport openbaar is, kunnen ouders en
deelnemers daar een belangrijke inbreng bij hebben.

De ingpectie maakt in haar oorded duidelijk of er eventued sprake is van niet voldoen aan de
deugddijkheidsaisen, zodat de ingtdling weet hoeved beedsuimte zij heeft bij het plannen
van verbeteringen. De ingpectie bezoekt de ingtdling op korte termijn opnieuw om de
resultaten van de getroffen maatregelen te beoordelen.

Wanneer in  uitzonderlijke gevadlen de communicatie tussen inddling en ingoectie geen
perspectief meer biedt en een ingdling nog dtijd onvoldoende presteert, dan informeert de
inspectie de minister daarover. De miniger bedist op advies van de inspectie over te nemen
bestuurlijke initiatieven. Hij beschikt daartoe over verschillende mogelijkheden: bestuurlijke
acties (overleg, onderseuning ed) en soms ook bestuurlijke sancties (inhouden van
bekogtiging, van erkenning e.d.).



Als het gaat om niet voldoende resultaten op punt van de kwaliteitskenmerken, zal de miniser
met deze ingdling overleg plegen om tot een vorm van ondersteuning te komen. Hij kan de
ingelling bijvoorbedld middelen toekennen voor het aanddlen van tijdelijke extra formatie
ds dit door dle betrokkenen noodzakelijk wordt geacht voor het oplossen van de door de
ingoectie gesigna eerde problemen.

Allén in het gevd dat de inspectie hesft gecondateerd dat de ingtdling niet voldoet aan de
wettdijke deugdelijkheidseisen, heeft de minister, naast de bedtuurlijke acties, ook de
beschikking over bestuurlijke sancties, i.c. bekostigingssancties.



4. DEUGDELIJKHEID EN KWALITEIT

Uitgangspunt

De Onderwijsraad delt dat de wetgever terughoudend moet zijn in het opnemen van eisen van
deugddijkheld in de wet. De wetgever zou daartoe aleen moeten beduiten ds aangetoond is
dat aan vier zware criteria is voldaan: noodzakdijkhed, stabie mastschappdijk draagvlak,
wetenschappelijk drasgviak en de vrijheid van richting onaangetast laten (blz. 54 van het
advies).

Wij zijn het met de Onderwijsraad eens dat het stellen van deugddijkheidseisen terughoudend
moet gebeuren. De mogelijkheden om met vooraf gestelde gedetailleerde regels wensdijk
geechte kwditeit a te dwingen zijn immers beperkt. Het uniform werkende indrument van
wettelijke voorschriften kent zjn grenzen, met dergdijke voorschriften  kunnen we
doelgellingen voor het onderwijsproces en randvoorwaarden voor de bekostiging van
ingellingen worden gegeven, maar kunnen niet de wensdijk geachte resultaten worden
bereikt. Vergroting van het aantd wettdijke voorschriften met betrekking tot de gewenste
resultaten leidt niet tot verhoging van die resultaten. Bovendien is het niet effectief om
voortdurend dle ingdlingen aan te soreken via dgemene regds ds via het toezicht simulans
gegeven kan worden waar dat nodig is.

Ons uitgangspunt is dat de samenleving meer vertrouwen kan gelen in dgemene en globde
regels (vooraf te dellen) ds door midde van toezicht (achteraf uit te voeren) inzicht wordt
gegeven in de gerediseerde kwadliteit binnen het gegeven kader. Dit uitgangspunt leidt tot een
opener en flexibder syseem, waarin uiteinddijk ingtelingen meer mogdlijkheden hebben om
een eigen invulling van kwditatief goed onderwijs te rediseren.

Deugdelijkheidseisen

Deugddijkheidssisen geven de dgemene doeddlingen van het onderwijsproces aan die eke
onderwijsngdling moet moet bereken, maar zj zeggen wenig over wa e uiteinddijk in
individude ingdlingen wordt berekt. Alle ingdlingen kunnen en zullen derhdve aan de
deugdelijkseisen moeten voldoen, maar dat gaat met grote verschillen in uitkomsten gepaard.
Da is onvermijddijk en noodzakelijk voor dynamiek en ontwikkding. Ingdlingen zijn
verantwoordelijk voor het rediseren van hoogwaardige kwadliteit, gevarieerde kwaliteit, maar
wel dlemad goed genoeg: variétet én waarborg.

De wettdijke deugddijkheidssisen gdden voor dle ingdlingen in een sector gdijkdijk. Ze
zijn gericht op verschillende aspecten van het onderwijsproces. Zo geven ze bijvoorbedd
regels voor:

a) de randvoorwaarden waaraan het onderwijsproces moet voldoen: "Het onderwijs wordt
zodanig ingericht dat de learlingen in de eerse 4 schooljaren ten minge 3520 uren
onderwijs en in de laaste 4 schooljaren ten minge 4000 uren onderwijs ontvangen™
(artikel 8 1id 7avan de Wet op het primair onderwijs)

b) het waarborgen van rechten van de onderwijsdednemers. "het bevoegd gezag van een
school legt eke twee jaar in een reglement, leerlingenstatuut genaamd, de rechten en
plichten van de leerlingen vast" (artikel 24g van de Wet op het voortgezet onderwijs);

C) een goede voorbereiding van onderwijsdegnemers op de samenleving waarin zij zich een
postie zullen verwerven: "het onderwijs gaat er mede vanuit dat de leerlingen opgroeien
in een multiculturdle samenleving” (atike 8, derde lid, van de Wet op het primair
onderwijs) en "het openbaar onderwijs draagt bij aan de ontwikkding van de dednemers



met aandacht voor de levensbeschouwdijke en maatschappelijke waarden zoas die leven
in de Nederlandse samenleving en met onderkenning van de verschedenheld van die
waarden” (artikel 1.3.7 van de Wet educatie en beroepsonderwijs);

d) de inrichting van de eigen kwditetszorg: "het ingelingsbestuur (...) draagt er zorg voor
dat, zoved mogdijk in samenwerking met adere ingdlingen, wordt voorzien in een
regelmatige beoordeling, mede door onafhankdijke deskundigen, van de kwditeit van de
werkzaamheden van de ingdling” (artikd 1.18, eerge lid, van de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek).

De bestaande deugdelijkheidseisen zijn in de loop van de tijd incremented tot stand gekomen.
Zo zijn van oudsher regels gesteld aan leartijd en aan bevoegdheid van leraren. Kerndoden,
de multiculturde samenleving en kwaditatszorg zijn  betrekkdijk nieuwe  wettdijke
deugddijkheidseisen. Er zullen waarschijnlijk maar wenig aspecten van het onderwijs zijn,
ook in de huidige regegeving, die tegdijkertijd en volledig aan dle vier de zwae
voorwaarden van de Onderwijsraad voldoen. Ook dat is aanleiding tot terughoudendheid.

Een andere benadering

In "Variéet en waarborg" geven wij aan dat wij een andere benadering kiezen: een wettdijk
kader voor ingdlingen in de vorm van deugddijkheidseisen vooraf en een onafhankelijke
ingoectie die een beter inzicht geeft in de resultaten achteraf. Het wettdijk kader dient de
kwaditeitskenmerken aan te geven, dat wil zeggen de aspecten van de door de ingeling
gerediseerde kwditeit waarop de ingpectie zich bij de beoordeing za richten. De wet zd dan
ook de regding bevatten van een systeem waarbinnen de inspectie deze kenmerken op
gerespecteerde, betrouwbare, geldige en liefst door het veld gedragen wijze operationdiseert
en actualiseart (het toetsingskader).

Het toezicht door de onafhankdijke ingpectie moet z6 worden ingericht dat ingelingen
indrumenten aangereikt krijgen om zdf zo ved mogdijk kwditet te rediseren. In dle
onderwijswetten wordt ad een kwaditetsconcept gehanteerd; e wordt ook aan dle
onderwijsngdlingen gewraagd die  kwditeit  zichtbaar te  maken  (schoolgids,
kwditetszorgverdag, vidtaties efc.), zowd naar de intenties as naar wat er van gerediseerd
wordt.

Kwaliteitskenmerken

Kwadliteitskenmerken hebben betrekking op het gehed van het onderwijs dat een ingdling
rediseert, binnen de dodgdlingen en voorwaarden die de ingdling en de wetgever sdlen.
Bij de kwditeitsbeoordding bekijkt de inspectie dus niet dleen of de ingdling de wettdijke
deugddijkheidseisen naeeft, maar bekijkt zij ook wat de ingeling 'direct in samenhang
daarmee en 'daarnaast’ weet te rediseren. De inspectie kijkt naar de ndeving van de
wettelijke voorschriften door de ingdling en daaneast naar de door de ingdling
gerediseerde kwadliteit aan de hand van de wettdijke kwaliteitskenmerken.

Om duiddijk te maken wat wij onder kwditeitskenmerken verstaan, hebben wij in de nota
"Vaiéteit en waarborg" per sector een aanta voorbedden van kwaliteitskenmerken genoemd.
Twee evan weken we in dit kader verder uit. Het eerste voorbedd betreft een
kwadliteitskenmerk dat direct van een deugddijkheidsais is & te leiden; het tweede voorbedd
betreft een agpect van de kwditeit van onderwijs dat niet direct tot een deugddijkheidsas is te
herleiden.
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Een voorbedd van een kwadliteitskenmerk voor de beoordding van wat de ingdling direct in
samenhang met een deugddlijkheidsals heeft geredliseerd, is de leertijd.

De ingpectie gaat in het primair onderwijs na of wordt voldsan aan de s van deugddijkheid
dat leerlingen ten minge 3250 uren in de eerste vier schooljaren en 4000 uren in de laaiste
vier schooljaren onderwijs ontvangen. Daarbij bekijkt zij ook hoe effectief de beschikbare
leertijd in de praktijk wordt benut, of er voldoende tijd voor de leerlingen is om zich het
leerstofaanbod eigen te maken. Dit doet zj bijvoorbedd door te bezien of de school
voldoende onderwijstijd heeft gepland, of onnodig tijdverlies wordt tegengegaan en of de
leraren de geplande onderwijtijd effectief en efficiént benutten.

Een voorbedd van een kwadliteitskenmerk voor de beoordding van wat de ingtdling naast de
deugddijkheidseisen, maar wd ingaand op een maatschappelijke behoefte heeft gerediseerd,
is het pedagogisch klimaat.

De ingpectie bekijkt in het primair onderwijs in hoeverre het onderwijsproces erop is gericht
een velige en dimulerende leeromgeving voor de learlingen te bieden. Dit dogt  Zij
bijvoorbeeld door te bezien of er op de school duidelijke omgangsregels voor zaken ds het
voorkomen van pestgedrag zijn afgesproken. Ook kijkt de ingpectie naar het hanteren van
deze regels door de leraren, naar het bevorderen van onderling respect, naar het simuleren
van leerlingen bij hun ontwikkeing naar egen verantwoorddijkheid en zdfstandigheid.

Tot zover de twee voorbedlden.

Uitwerking van de kenmerken

De ingpectie zorgt ervoor dat de kenmerken worden uitgewerkt tot een toetsingskader, dat tot
gand komt binnen procedurele voorschriften die de wetgever in de Toezichtswet bepadlt.
Kenmerk van die procedure vormen esen van zorgvuldigheld, wetenschappelijke en
praktische verantwoording en openbaarheid. In het toetsngskader wordt as het ware de
ervaringskennis neergedagen van de ingpectie en van andere betrokkenen bij het onderwijs.
Het gaat erom een specificatie te bepalen die actued is en atued gehouden wordt. Dit is dus
in essentie een dynamisch en professoned proces. Een dergdijke benadering past goed bij
verantwoorddijke en in toenemende mate professoned geeide ingtellingen.

In onze vise speen verschillende bij het onderwijs betrokken partijen een belangrijke rol bij
het uitwerken van de kwadliteitskenmerken tot het toetsngskader. Wij denken dan aan de
dednemers aan onderwijs, de afnemers van onderwijs (kan dus ook het vervolgonderwijs
zijn), de beroepsgrogp van leraren en de gemeenten (voor zover het gaat om aan de
gemeenten opgedragen teken). Bij het uitwerken van de kwaditetskenmerken tot een
toetangskader zou het accent moeten liggen op de wissdwerking tussen inspectie en
onderwijsveld, meer dan tussen minister en inspectie.

Het is voor het draagvlak in het onderwijsveld van groot belang dat de betrokkenen bij het
onderwijs zdf bijdragen aan het toetsngskader. Wij willen daarin verder gaan dan dleen
passeve consultatie over een vooraf door de inspectie ontwikkeld kader. Wij willen de
ingpectie door middd van procedurde voorschriften verplichten het maximade te doen
toetsingskaders met de betrokkenen samen te ontwikkelen. Het vaststellen ervan door de
ingpectie is dan in feite een codificatie van overeensemming over een kader dat betrokkenen
zdf mede hebben ontwikked. Het commitment van de betrokkenen met het toetsingskader
kan daardoor serker zijn. De consensus die de betrokkenen uit eigen ervaring onderling
bereiken over bijvoorbedd de effectiviteit van een bepaalde didactische aanpak, is
belangrijker dan de es van wetenschappelijke onomstredenheid die de Onderwijsraad delt.
Ook wordt zo tegemoet gekomen aan een ander bezwaar van de Onderwijsraad, dat het
vadtstellen van het toetsingskader en het hanteren ervan volledig in én hand ligt.
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Langeretermijn

De Onderwijsraad stelt voor de bestaande deugddijkheidseisen periodiek te evaueren met
inschakeling van deskundigen en andere betrokkenen.

Wij duiten ons daar graag bij aan. Mede op grond van ervaring met ce Toezichtswet wordt
opnieuw bekeken of de deugddijkheidseisen in de sectorwetten moeten worden aangepast.
Dat kan enerzijds leiden tot een heroverweging en vereenvoudiging inhouden, maar ook kan
worden bezien of welicht andere wettdijke eisen geweng zjn. Ook het belang om te komen
tot deregulering van de onderwijswetgeving is hierbij een factor van betekenis.

De hier voorgestelde benadering zien wij ds een voorwaarde om te komen tot een
verantwoorde vorm van vermindering van de regulering vooraf, waardoor ingdlingen nog
meer hun eigen verantwoorddijkheid kunnen beleven en daarop ook aanspreekbaar zijn. In
diezinis"Vaiéet en waarborg" voorwaardelijk voor verdere autonomie van ingtellingen.

Concluse

Samenvattend  zijn  de bdangrijkste verschillen  tussen  deugddijkheidssisen  en

kwadliteitskenmerken de volgende.

a) Deugddijkheidsaisen hebben betrekking op doddelingen en voorwaarden vooraf;
kwaditeitskenmerken hebben betrekking op de resultaten die de ingedling bereikt. De
kwditeitskenmerken zijn dus criteria voor beoordding van het fetdijk gerediseerde
onderwijs, de redlisatie van wettelijke deugdelijkheidsaisen daarbij inbegrepen.

b) Deugddijkheidssisen zijn gericht tot de ingdlingen: het zjn voorwaarden waaraan
ingdlingen moeten voldoen willen zj wvoor bekodiging in  aanmerking komen.
Kwditatkenmerken zijn geicht tot de inspectie zj denen ds ledraad bij de
kwadliteitsbeoordeling en geven aan waar de inspectie bij die beoordeing op moet |etten.

c) Ovetreding van de deugdelijkheidseisen kan in uiterste indantie leiden tot het opleggen
van een bekodtigingssanctie Een negatief oorded over de kwadliteitskenmerken, voor
zover deze niet de redisttie van de weitdijke deugddijkheidsaisen betreffen, kan niet
leiden tot een bekodtigingssanctie, maar we tot een andere bestuurlijke actie ds overleg,
extra onderseuning ed. Uiteinddijk is de openbaarmaking van het inspectiecorded de
belangrijkste prikke voor de ingelling om zich op deze punten goed te verantwoorden
naar de ouders en dednemers.

Zodoende vormen de voorgdlen in "Vaiéet en waarborg' een complementaire benadering
vah univesde esen vooraf en dynamische feedback achteraf met een  egen
verantwoorddijkheld van de ingdlingen. Zo wordt variéteit uitdrukkeijk behouden en
bevorderd, worden ingelingen gestimuleerd tot het best mogdijke, wordt de egen
verantwoorddijkhed van de ingdling volledig gerespecteerd en wordt een effectieve
invulling gegeven aan toezicht vanwege de overheid.
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5. TOEZICHT EN VRIJHEID VAN ONDERWIJS

Uitgangspunt

De Onderwijsraad wil dat het toezicht aleen betrekking heeft op de deugdelijkheidseisen. De
raad wijst er onder andere op dat een andere aanpak niet past binnen de huidige juridische
kaders. Het lijkt erop dat hij het toezicht van de overheld in feite gdijk stelt met controle van
de wettedlijke voorschriften.

Het onderwijstoezicht is vanouds een toezicht dat niet primar is gericht op opsporing van
tekortkomingen en opleggen van sancties, maar voord op inzicht in wat ingdlingen presteren
en op het gimuleren van kwadliteit. In het verlengde daarvan hebben wij in de nota "Variéeit
en waarborg® om verschillende redenen bewust gekozen de vooraf te dsellen eisen aan het
onderwijs niet uit te breiden.

Met de Onderwijsraad vinden wij dat het nieuwe toezichtsarrangement uitgewerkt moet
worden in een Toezichtsvet. Daarin krijgen dle taken en bevoegdheden van de inspectie hun
plaats, met nadere waarborgen voor de wijze waarop zij haar taken uitvoert en de nodige
procedurele kaders. Zo'n wet geeft een ovezichteijk bedd van dle rdaies en
verantwoorddijkheden voor het parlement en voor de samenleving.

Uitgangspunt van de wet is en blijft de verantwoorddijkhed van de miniger voor het
onderwijsbestel en de deugddijkheid en kwditeit van het onderwijs dat daarbinnen wordt
geleverd. Het gaat erom deze verantwoorddijkheid op een hedendaagse manier onder de
huidige, sterk gewijzigde maatschappdijke en bestuurlijke omstandigheden duurzeam te
kunnen waarmaken. De autonomie van de ingddlingen vraagt om een onafhankdijk en
effectief toezichtssysteem, waarin niet aleen controle van weltdijke voorschriften centrad
dast maar tevens de zorg en verantwoordeijkhed voor kwadliteit tot uitgangspunt wordt
genomen.

Het belang van een heldere en ondubbelzinnige formulering van een toezichtsbeleld begint -
maar eindigt daar zeker niet mee - bij het vastleggen van hoofdlijnen en begrenzingen in wet-
en regdgeving en in beddsdocumenten.!! Voor het beleidsterrein van het onderwijs geldt dit,
gelet op de vrijheid van onderwijs, nog sterker. Wij vinden dan ook dat, om te voldoen aan de
voorwaarden van artikel 23, tweede lid, van de Grondwet, de uitoefening van het toezicht op
het onderwijs binnen wettedlijke kaders geregeld moet worden.

De weg die wij hebben gekozen, krijgt een nieuw juridisch kader in de Toezichtswet, dat past
binnen de kaders die artikel 23 van de Grondwet stelt.

Artikd 23, tweede lid, van de Grondwet biedt de waarborg voor de vrijheld van onderwijs.
"het geven van onderwijsis vrij, behoudens het toezicht van de overheld, (...)".

De Grondwet et geen eisen aan de taken van de ingpectie. De wetgever heeft in de huidige
onderwijswetten belangrijke uitwerkingen van deze tagk geformuleerd.

Artiked 23, vijfde lid, van de Grondwet is gewijd aan de wettdijke regding van de
voorwaarden om voor gehele of gededtelijke bekosiging in aanmerking te komen: "de esen
van deugdelijkheid, aan het gehed of ten dele uit de openbare kas te bekostigen onderwijs te
gellen, worden bij de wet geregeld, met inachtneming, voor zover het bijzonder onderwijs
betreft, van de vrijheid van richting”.

1 Zie de checklist Holtsl ag, De ministeriéle verantwoordelijkheid ondersteund, p. 36 en p. 30.
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Relatie tussen toezicht en deugdelijkheid/kwaliteit

Wij gaan niet mee in de vise van de Onderwijsraad, dat het tweede en vijfde lid van artike 23
van de Grondwet zodanig zjn verbonden dat het toezicht aleen betrekking kan hebben op
datgene wat vooraf in de wettelijke deugdelijkheidseisen is gesteld. Hiervoor is ook geen
steun te vinden in eerdere toezichtsarrangementen noch in huidige wetsbepdingen.

Enkele voorbed den daarvan zijn:

a)

b)

d)

het niet-bekostigd onderwijs

Er is voorzien in toezicht op het niet-bekostigd onderwijs. De onderwijswetgeving regelt
het overheidstoezicht op de kwditeit van het aangewezen onderwijs dat opleidt tot
wettdijk erkende getuigschriften, terwijl aan dit onderwijs geen €sen zjn gestdd op
grond van artikel 23, vijfde lid, van de Grondwet.

de stimuleringstask

Het bevorderen van de ontwikkding van het onderwijs behoort van oudsher - sinds de
Lager-Onderwijswvet - tot de taken van de inspectie. In de huidige wetsbepdingen heeft
deze task nog steeds een plaats!? Inzake deze task bestaat er wettelijk geen rechtstreekse
relatie met de eisen van deugddijkheid.

de WPO en de WVO

In de Wet op het primar onderwijs is bepaad dat het bevoegd gezag eigen kerndoeen
mag delen ds vervanging voor vasigesedde kerndoden waartegen men  “dringende
bedenkingen" heeft. Deze eigen kerndoden moeten we aan de ingpectie worden
toegezonden. In de Wet op het voortgezet onderwijs lid 25 is een vergdijkbare bepding
opgenomen, op grond waarvan de miniser toestemming kan geven voor een hijzondere
inrichting van het onderwijs.

de WEB en de WHW

In de Wet educatie en beroepsonderwijs is expliciet gesteld dat de inspectie zich bij de
uitoefening van het toezicht richt op de kwditet van de werkzaamheden van de
ingellingen: "Bij de uitoefening van het toezicht richt de inspectie zich op de kwadlitet van
de werkzaamheden van de ingdlingen (...). Het toezicht omvat in ek geva het toezicht
op de uitvoering door het bevoegd gezag van de kwadliteitszorg (...)" (atikd 5.2, eerste
lid, van de WEB). In de WEB is dus door de wetgever duideijk aangegeven dat het
toezicht zich niet beperkt tot het (nalevings-)toezicht op vooraf gestelde wettdijke
deugddijkheidseisen. Dit begrip ‘kwditeit’ in de WEB is te beschouwen as een formed
kwadliteitsbegrip; het is niet materied gemaskt door het opnemen van deugddijkheidseisen
in de wet. De ingdlingen geven daar zdf invulling aan in didoog met hun omgeving,
waaronder ook de inspectie.

Eenzefde formee inbedding van het kwaliteitshegrip biedt de Wet op het hoger en
wetenschappelijk onderwijs.

Ook zjn ds gevolg van de wettdijke voorschriften tot decentralisatie van onderwijsbeled
near gemeenten ingevolge de bepaingen van de Algemene wet bestuursrecht, hoofdstuk 5,
toezichtsbevoegdheden toegevadlen aan gemeentebesturen. Dat betreft de controle op de
naeving van beduiten over huisvesting, onderwijsachterstandenbeleid en
volwasseneneducatie.

12 Artikel 5, tweede lid, onder ¢, van de Wet op het primair onderwijs; artikel 116, tweedelid, en artikel 128,
tweede lid, onder c, van de Wet op het voortgezet onderwijs; artikel 5.2, tweede lid, van de Wet educatie en

beroepsonderwijs; artikel 5.2, onder e, van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderwijs.
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De Onderwijsraad gaat in zijn vise ook voorbij aan de betekenis van artike 23, vijfde lid, van
de Grondwet ds bepding voor de wettdijke regding van de voorwaarden om voor
bekostiging in aanmerking te komen.

De kwadliteitskenmerken zijn geen vooraf aan de onderwijsngeling te delen predatie-eisen
waarvan de bekostiging afhankdijk is. In deze kenmerken komt we tot uitdrukking welke
aspecten van de door de ingtdling geleverde prestaties de wetgever van belang acht ds het
gaat om de kwadliteitsheoordding van het gerediseerde onderwijs. Maar het is de ingdling
zdf die binnen de weltdijke kaders de kwaditeit van haar onderwijs invult. Een
onafhankdijke inspectie geeft de ingddling inzicht waar zj in vergdijking met andere
ingdlingen daat. In deze benadering past het dan ook niet om een bekostigingssanctie te
treffen ds de ingpectie zou condateren dat een ingdling niet in dle rdevante opzichten - de
kwadliteitskenmerken - kwalitatief goede prestaties levert.

De inzichten die de ingpectie verschaft over aspecten van het onderwijs die buiten de directe
deugddijkheidseisen valen, worden ook openbaar. Deze openbaarheid leidt ertoe dat de
ingdling eerder door ouders en dednemers zal worden aangesproken op de oorzeken van de
onvoldoende kwadliteit en de consequenties die zij aan een dergdijk inspectieoorded verbindt.
Het isdie didoog die wij willen bevorderen.

Een hedendaagse invulling

Wij staan een aanpak voor die een hedendaagse invulling biedt van grondwettelijke kaders,
die aanduit bij een bredere gegroeide toezichtspraktijk. Uit bovenstaande voorbedlden blijkt
dat de drikte koppding die de Onderwijsraad legt tussen toezicht en deugdelijkheidsaisen,
feitdijk ook in de huidige praktijk a niet bestaat.

Het grondwettelijk kader vraagt wel van ons dat wij een Toezichtswet ontwerpen waarin op
zorgvuldige wijze wordt bepadd hoe ingpectie-oordden op bass van kwaditeitskenmerken tot
stand komen en wat de gevolgen ervan mogen zijn.

De totgandkoming van de Toezichtswet is met name van bdang voor de regding van de

volgende onderwerpen:

a) het vastleggen van de kwaliteitskenmerken.
De kenmerken worden vastgeegd in de wet. De inspectie werkt volgens procedurele
voorschriften de in de wet genoemde kenmerken uit en stelt deze d's toetsingskeder vast.

b) het geven van procedurele voorschriften
Voor het operationdiseren van de kwadliteitskenmerken door de inspectie worden
procedurde voorschriften gegeven. Voor de vormgeving evan zd gebruik worden
gemaakt van de aandachtspunten die de Onderwijsraad daarvoor heeft gegeven.

c) het geven van waarborgen
Het proces van oordedsvorming moet met procedurele en andere waarborgen worden
omkleed. Bij het proces van verzamding en openbaarmaking van gegevens door de
ingpectie dienen procedurele regels in acht te worden genomen. Het gaat erom een goede
wissalwerking tussen het oorded van de ingpectie en de vide van de ingdling te
verzekeren.
In de Toezichtswet za expliciet worden gewaarborgd dat de inspectie bij de uitoefening
van haar taken en bevoegdheden de vrijheid van onderwijs tot vertrekpunt neemt. Vrijheid
van onderwijs is het uitgangspunt voor de structuur die in de Toezichtswet wordt vervat.
De wens tot autonomievergroting en terugdringen van centrde regelgeving ten gunde van
een mee dynamisch syseem van kwaditatszorg in het onderwijs getuigt juist van het
respect voor dit fundamentele beginsd van het Nederlandse onderwijs.

d) deopenbaarheid
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De rapporten van de inspectie hebben een openbaar karakter. Daarbij moet ook de relatie
met de Wet openbaarheid van bestuur worden aangegeven.

€) detaskverdding minister - ingpectie
De vedeking van de podtie van de inspectie omwille van een onafhankeijke
oordedlsvorming (zoals in het Regeerakkoord opgenomen) vraegt een verheldering van de
taakverdding tussen de minister en de ingpectie.

De wettelijke regeling van de toezichtsuitoefening door de ingpectie, met name waar het de
kenmerken voor kwaliteitsbeoordding betreft, zad niet gedetalleerd en uitputtend zijn. De
regeing van het toezicht zal daarom ruimte moeten bieden voor beleidsvorming, door de
ingoectie en door het veld, in reactie op ontwikkdingen die zich in de samenleving zullen
voordoen. Centrad Staat het simuleren van een vruchtbare wisselwerking tussen de ingpectie
en de ingdlingen. De Toezichtswet za hiervoor de kaders stellen.
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6. WAARBORGEN VOOR DE KWALITEIT VAN HET TOEZICHT

Vertrouwen

Het is van het grootste belang dat de samenleving kan vertrouwen op het functioneren van het
toezicht. Ook de Onderwijsraad bepleit waarborgen voor de professonditeit van de ingpectie
en voor een faire procedure voor de ingtellingen.

Vetrouwen wordt verworven door deskundigheid, onafhankdijkheid en een goede
tagkuitoefening. Als er zodanige beoorddingsrapporten over de kwditeit van het onderwijs
verschijnen dat indelingen daarin goed inzicht krijgen en waar nodig tot verbetering en
verdere ontwikkeling van hun onderwijs kunnen overgaan, zd het vertrouwen in de
toezichthouder groeien.

Het is daarom goed om vooraf waarborgen aan te brengen die bevorderen dat zaken goed
verlopen, dat de betrokken ingellingen weten waar ze aan toe zijn, dat er far wordt
beocordedld. Deze waarborgen moeten enerzijds door de wetgever worden meegegeven,
anderzijds van de ingpectie zef komen.

Waar bor gen

In de nota "Vaiéet en waarborg® hebben we een aantd waarborgen genoemd. In deze

beleldsreactie gaan wij hier uitgebreider opin.

Als waarborgen voor een adequaat en verantwoord functioneren van het nieuwe toezicht zien

wij de volgende €ementen:

a) De Toezichtswet
Deze wet bevat de kenmerken van kwadlitet die de kaders van het toezicht vormen.

b) Het toetsngskader
Het toetsngskader waarborgt dat de inspectie die zaken onderzoekt en beoordedt die er
voor de kwaliteit van het onderwijs werkdijk toe doen. De kenmerken van kwaditet
worden wettdijk vastgelegd; een aantal proceduredle voorschriften bepadt op welke wijze
de inspectie te werk gaat bij het operationdiseren in het toetsngskader. Zoas hiervoor
aangeduid is het onze bedoding de direct bij het onderwijs betrokkenen actief aan het
proces van totstandkoming te laten deelnemen.

c) De verantwoording aan de minister
De ingpectie verantwoordt zich jaarlijks aan de minister door middel van een verdag over
de eigen kwadliteitszorg.

d) Een recht van hoor en wederhoor
Ingedlingen krijgen dtijd de geegenheld hun opvatingen te geven over het
ingpectierapport voor het rapport wordt vastgesteld.

e) Een klachtenregding voor ingdlingen
De ingdlingen kunnen over de uitogfening van het toezicht een klacht indienen. Deze
klachten worden behandeld door de Inspecteur-Generad, die zich conform de Algemene
wet bestuursrecht, door een commisse onder onafhankelijke leiding zd laten adviseren..
Ook hierover wordt de minister jaarlijks gei nformeerd.

f) Dekwadliteitszorg van de inspectie
De eigen kwaditeitszorg van de inspectie wordt geént op de bestaande Nederlandse en
Europese norm voor het functioneren van organisdies die ingpecties en keuringen
verichten (de ISO 17020). Onderded van deze normering is dat ingtdlingen volgens
odlijke maatstaven worden beoordedld, dat rapportages aan hoge kwaliteitseisen voldoen
en dergdijke. De inspectie get kwadliteitscriteria op die de inspecteurs hanteren  bij
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onderzoeken, beoordelingen en rapportages. Ook stelt zij een gedragscode op voor het
optreden van de inspecteurs.

Het inrichten van een kwadliteitszorgsyseem met de dementen zods hier aangegeven, is voor
het grootste ded de verantwoorddijkheid van de inspectie zef. Zij maskt gedragscodes,
kwdlitatscriteria, klachtenregeling en dergelijke goed kenbaar voor dle betrokkenen.

Zods in de paagraaf over minigeridle verantwoorddijkheid wordt aangegeven, ziet de
minister toe op de toepassing door de inspectie van de wettelijke uitgangspunten voor de
werkwijze en de procedurele voorschriften ter operationaisering. Ook ziet hij toe op de
kwadliteitsborging door de inspectie.

Raad van Advies

In de nota "Variéet en waarborg" is gesteld dat er behoefte is aan een voorziening waarmee
deskundigen toezicht houden op de toezichthouder. Daarbij is aangetekend dat dit een Raad
van Advies of een Raad van Toezicht kan zijn.

Het voornemen is dat een Raad van Advies te laten zijn, in te selen door de miniser. Deze
Raad van Advies zd bestaan uit drie onafhankelijke deskundigen op het gebied van
onderwijs, kwaliteitszorg en toezicht.

Een dergelijke Raad van Advies staat de inspecteur-generad bij. Deze raad adviseert aan de
ingoecteur-generaal over de  correcte  togpassing door de inspectie van de
procedurevoorschriften uit de Toezichtswet omtrent de totstandkoming van toetsngskaders.
In de richting van de inspectie kan de raad adviseren over de professonditeit en kwaliteit van
het toezicht. Daarmee wordt het maatschappdijk vertrouwen in het  ingpectietoezicht
versterkt.

Jaarlijks rapporteart de Raad van Advies in samenvettende zin aan de minister. Wanneer de
Raad van Advies daar tussentijds aanleiding toe ziet, kan hij zich ook direct tot de minister
wenden.
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7. DE ONAFHANKELIJKE OORDEELSVYORMING DOOR DE INSPECTIE

In het Regeerakkoord 1999 b het streven neergelegd de postie van de inspectie te versterken
omwille van een onafhankdijk oorded. Een van de dodgdlingen van de Toezichtswet is de
taekverdding tussen de miniger en de ingpectie bij de uitoefening van het toezicht te
expliciteren. Wij hechten eraan om vooruitlopend op de wet in deze reectie uiteen te zetten
wat, gegeven dit dreven, de minigeride verantwoordelijkheid voor het onderwijstoezicht
omva.

Het toezicht op het onderwijs wordt onder verantwoorddijkheid van de minister uitgeoefend
door de inspectie van het onderwijs. Artikd 23 verplicht de miniger namens de regering
verdag te doen van de daat van het Nederlandse onderwijs. Beide uitgangspunten gelden
onverkort voor de vernieuwing van het systeem van toezicht en kwditetszorg zods wij dat
voorstaan.

De taken van de ingpectie worden bij de Toezichtswet aan haar geettribueerd. Daarmee
vevdt niet de verantwoorddijkhedd van de miniger voor het toezicht, maar we zijn
bevoegdheid tot uitoefening van deze gedttribueerde taken. Onafhankelijke oordeelsvorming
verast een ingpectie die haar taken in professionele onafhankelijkheld uitoefent.

Attributie van taken aan ambtenaren doorbreekt de bestaande gezagsverhoudingen en
politieke verantwoordelijkheden niet. Wel betekent wettelijke attributie dat de zakeijkheld en
onafhankdijkhed van de inspectie in de behandding van individude gevdlen s
gewaarborgd. De minister blijft volledig verantwoorddijk en aanspreekbaar voor het toezicht
tegenover de Staten- Generadl, de ingpectie moet de aanwijzingen van de minister opvolgen.

Een onverkorte toepasing van deze aanwijzingsbevoegdhed zou de drekking van het
Regeerakkoord teniet doen. Dat de inspectie haar oordelen los van politiek-bestuurlijke en
beleidsmatige overwegingen geft, is inherent aan haar taskuitoefening as professonde en
deskundige toezichthouder. Daarom za de miniger van deze bevoegdheid geen gebruik
maken ds het gaat om de wijze, de inhoud en de uitkomst van de kwadliteitsbeoordding door
de ingpectie.

Het Onderwijsverdag - as oorded van de inspectie over de adgemene kwditeit van het
onderwijs in Nederland - en andere inspectiergpporten worden direct en ongewijzigd door de
miniser aan de Staten-Generad aangeboden, d dan niet vergezeld van zijn reactie. Dit is de
uitwerking van de grondwettelijke opdracht dat de regering verdag doet over de staat van het
onderwijs.

De onafhankdijkheid van de inspectie uit zich in de professonde beoordding van de
kwditeit van het onderwijs, gebaseerd op grondige kennis van het hele onderwijsveld, met A
Zijn richtingen en invullingen, en in de zdfdandige vedlegging van haar rapportages
daarover. Daarbij heeft zij zich te houden aan de dgemene regelgeving voor de overheid en
de bijzondere regelgeving voor de toezichtsuitoefening.

De minister ziet, daarbij onder meer gei nformeerd door een Raad van Advies, toe op de
togpassing door de inspectie van de voor haar geldende regelgeving. Indien de miniser en de
ingpecteur-generadl van mening verschillen over de juiste toepassing van de wettdijke
voorschriften voor die taskuitoefening, daan de miniger de in een ambtdijke organisiie
gebruikdijke middden ter beschikking. Ook kan de miniser wetswijzigingen of nieuwe
wetgeving initiéren.

Waar de verdding van taken van beang is voor de onderwijsngelingen, wordt deze

geéxpliciteerd in de Toezichtswet. De wetgever za de taken en bevoegdheden van de
ingoectie bepden en de uitgangspunten bieden voor haar werkwijze daarbij. Hij geeft
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waarborgen voor een goede toezichtsuitoefening en et de kwaliteitskenmerken vast aan de
hand waarvan de inspectie de kwaditet van het onderwijs zad beoordeen. Tevens geeft hij
regels voor de openbaarmaking van deze oordelen en van het Onderwijsverdag.

De minister bepadt het beleid inzake de toezichtsuitoefening in agemene zin en ziet toe op de
ndeving van de verplichtingen van de inspectie, zods die uit de wetgeving voortviogen. Hij
neemt gezien de ingpectieoordden, indien hij daartoe aanleiding ziet, passende bestuurlijke
initigtieven in de richting van de ondewijangdlingen. Hij is verantwoorddijk voor de
toezending van het Onderwijsverdag, eventued vergezdd van zijn reactie, aan de Statent
Generad.

De minigter heeft de bevoegdheid de inspectie onderzoek op een specifieke ingdling te laten
verrichten. Daarbij blijft de onafhankdijke oordedsvorming door de inspectie bewaard. Het is
niet in overeenstemming met de strekking van het Regeerakkoord dat de bei nvloeding van de
minister zich uitdrekt over de werkwijze, de inhoud en de uitkomst van de beoordding. Hij
kan er wel voor zorgen dat er wordt beoordedd. Dat is ook noodzakeijk om bij ernstige
sgnden da de kwaditeit van het onderwijs in het geding is, te kunnen ingpelen op vragen uit
de samenleving.

De inspectie draagt zorg voor een goede uitoefening van haar wettelijke taken en
bevoegdheden: toezien op de ndeving van de wettdijke voorschriften, beoordeden en
bevorderen van de kwaliteit van het onderwijs, de minister daarover gevraagd en ongevraagd
rapporteren en het operationdiseren van de wettelijke kwadliteitskenmerken. Zij adviseert de
miniger over het nemen van passende beduurlijke initigtieven in de richting van de
onderwijsngellingen. Haar oordden over de kwditet van het onderwijs za zj operbaar
maken viainternet. Het Onderwijsverdag selt zij zefsandig vast.

De ingpectie en de miniger kennen ieder hun egen teken ds het gaat om het
onderwijstoezicht. De wijze waarop de onafhankelijkheid van de inspectie, professoned en
organisatorisch, binnen het gehed van de minigeride verantwoorddijkhed hier voor de
komende jaren wordt voorgesteld, zien wij ds een volgende fase in het proces dat is ingezet
met de Regdling positie ingpectie van het onderwijs™.

13 Regeling positie inspectie van het onderwijs, d.d. 15 december 1998
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