
WEB 9: De Wet Educatie en Beroepsonderwijs en het agrarisch onderwijs 



 
Woord vooraf 

   
 
Op 1 januari 1996 is de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) in werking getreden. Deze 

nieuwe wet is op de eerste plaats gemaakt om meer samenhang te brengen tussen alle 

vormen van middelbaar beroepsonderwijs. 

Deze brochure is bestemd voor alle geïnteresseerden in het agrarisch onderwijs en is 

samengesteld door het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij in samenwerking 

met het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. 

 
In het veld van volwasseneneducatie en beroepsonderwijs is grote behoefte aan informatie 

over de consequenties van de WEB. Er worden de komende jaren immers een groot aantal 

bestuurlijke en onderwijskundige vernieuwingen doorgevoerd. 

De directie BVE van het ministerie van OCenW is daarom gestart met de publicatie van een 

algemene brochure en themabrochures over de WEB. 

De eerste brochure geeft een samenvatting van de WEB op hoofdlijnen. In de tweede 

brochure is de wettekst integraal opgenomen. De themabrochures behandelen specifieke 

onderwerpen. De meeste informatie in de brochure nr. 8 Kwaliteitszorg geldt ook voor de 

agrarische Innovatie- en praktijkcentra (IPC's), die specifieke taken uitvoeren voor de 

Agrarische Opleidingscentra (AOC's). 

Een overzicht van de thema's treft u achterin deze brochure aan. 

 
In deze brochure wordt de bijzondere positie van het middelbaar agrarisch onderwijs in zijn 

algemeenheid en die van de AOC's en IPC's in het bijzonder, behandeld. 

 
Aan deze brochure kunnen geen rechten worden ontleend. 

 
Als u vragen, opmerkingen of suggesties heeft, dan kunt u contact opnemen met het 

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 

Directie Wetenschap en Kennisoverdracht 

De heer ing. P.A. Welling, medewerker communicatie 

telefoon   070-3793395 

telefax   070-3479147 

E-mail   P.A.Welling @DWK.AGRO.NL 

 



   
 
1. Inleiding 

     

Positionering 
agrarisch 
onderwijs 

Van ouds her behoort het agrarisch beroepsonderwijs tot de verantwoordelijkheid van de 

minister van LNV (ministerie van Landbouw Natuurbeheer en Visserij). Het agrarisch 

onderwijs is één van de beleidsinstrumenten waarover de minister van LNV beschikt. Mede 

door het agrarisch onderwijs en vooral door het middelbaar agrarisch onderwijs, stuurt de 

minister van LNV de ontwikkelingen in de sectoren die tot zijn verantwoordelijkheid behoren. 

Het middelbaar agrarisch onderwijs leidt de toekomstige ondernemers en werknemers op in 

de groene sectoren. 

     

Doelstellingen 
van de nieuwe 

wet 

De WEB schrijft een aantal maatregelen voor die de aansluiting tussen het middelbaar 

beroepsonderwijs en de arbeidsmarkt verbeteren. Er komt voor het gehele beroepsonderwijs 

een heldere kwalificatiestructuur met een samenhangend onderwijsmodel. Daardoor zullen de 

verschillende niveaus van beroepsonderwijs beter op elkaar aansluiten. De 

beroepspraktijkvorming krijgt door de WEB ruime aandacht. De WEB beoogt ook de 

ongediplomeerde uitstroom zo veel mogelijk te voorkomen. In de WEB staat de deelnemer 

aan het beroepsonderwijs en de educatie centraal. De nieuwe structuur biedt de mogelijkheid 

van maatwerk. 

Deze doelstellingen moeten ertoe leiden, dat de arbeidsmarkt kan putten uit goed 

gekwalificeerde mensen met het juiste opleidingsniveau. Een uitgangspunt van de WEB is, dat 

iedere burger in Nederland in het bezit komt van een startkwalificatie om goed te kunnen 

functioneren in de maatschappij. 

 
Kortom, de WEB moet leiden tot een onderwijsstelsel dat deelnemers van zeer diverse 

pluimage opvangt met op de persoon toegesneden opleidingen. Eigenlijk is de WEB het 

sluitstuk van een aantal ontwikkelingen die al veel eerder in gang zijn gezet, zoals de 

groeiende zelfstandigheid van de scholen en een grotere aandacht voor de eisen van de 

arbeidsmarkt. 

     

     



Particuliere 
Opleidingen 

Een vernieuwend element in de WEB zijn de particuliere onderwijsinstellingen, die geen recht 

hebben op geld van de overheid (het zogenoemde 'niet-bekostigde onderwijs'). Ook deze 

instellingen kunnen hun opleidingen onderbrengen in het systeem van de nieuwe wet. Onder 

dezelfde voorwaarden als de instellingen die wél door de overheid worden betaald (het 

'bekostigde onderwijs'). 

De inhoudelijke inbreng van het particulier onderwijs in de agrarische sector is geregeld 

doordat de PAEPON (Platform van Aangewezen/Erkende Particuliere Onderwijsinstellingen in 

Nederland), het overkoepelende orgaan van particuliere opleidingen in de agrarische sector, 

tegenwoordig deel uitmaakt van de Commissie Onderwijs Bedrijfsleven van LOBAS (Landelijk 

Orgaan voor het Beroepsonderwijs in de Agrarische Sectoren). 

     

     

Rechtspositie 
van de 

deelnemers 

De deelnemers aan de educatie en het beroepsonderwijs worden meer dan voorheen 

beschouwd als mondige onderwijsconsumenten met rechten en plichten. De WEB kent op 

rechtspositioneel gebied een aantal regelingen: het onderwijscontract, de onderwijs- en 

examenregeling en de beroepspraktijkovereenkomst. 

 
In het onderwijscontract worden alle rechten en plichten van instellingen en deelnemers 

vastgelegd. In de onderwijs- en examenregeling staan alle regelingen voor het onderwijs en 

de examens opgesomd. Deelnemers die het niet eens zijn met beslissingen van examinatoren 

en examencommissies kunnen daartegen in beroep gaan bij de Commissie van Beroep 

Examens. In de beroepspraktijkovereenkomst, ten slotte, maken instellingen en leerbedrijven 

of organisaties die de beroepspraktijkvorming verzorgen afspraken over de kwaliteit van het 

praktijkgedeelte van de opleiding. 



   
 
2. Agrarische opleidingscentra en innovatie praktijkcentra 

     

Algemeen De AOC's zijn rond 1990 ontstaan uit fusies tussen middelbare agrarische scholen met 

dagopleidingen, het agrarisch leerlingwezen en het voorbereidende beroepsonderwijs in de 

agrarische sector. Er ontstonden zo in 1990 21 AOC's uit ongeveer 180 scholen voor lager 

en middelbaar agrarisch onderwijs. Inmiddels zijn er door fusies 18 AOC's. Voor de AOC's is 

een minimum omvang van 1200 onderwijsvragenden (leerlingen) in de wet opgenomen. 

 
Deze schaalvergroting was noodzakelijk omdat alleen instellingen van een behoorlijke 

onderwijskundige en bestuurlijke omvang in staat zijn voldoende toegankelijke, doelmatige 

en op de persoon toegesneden opleidingen te bieden. Ook op financieel terrein kunnen zij 

veel effectiever werken dan kleinere instellingen. 

     

Agrarische 
Opleidingscentra 

Ook het voorbereidend beroepsonderwijs in de afdelingen landbouw en natuurlijke omgeving 

en levensmiddelentechnologie maakt deel uit van deze speciale agrarische 

scholengemeenschappen. AOC's zijn daarmee sectoraleverticale scholengemeenschappen. 

Verticale scholengemeenschappen herbergen opleidingen opverschillende niveaus.

Horizontale scholengemeenschappen omvatten verschillende opleidingen ophetzelfde 

niveau. 

De minister van LNV heeft de finale verantwoordelijkheid voor de AOC's. De AOC's als 

instellingen verzorgen niet alleen middelbaar maar ook voorbereidend beroepsonderwijs en 

de minister van LNV met zijn specifieke beleid voor zowel de eerste fase (VBO groen) als 

voor de tweede fase (MBO groen) wil in essentie niet afwijken van de grote lijnen van het 

algemene landelijke onderwijsbeleid. Om die reden is in de WEB een tweehoofdige 

verantwoordelijkheid opgenomen. Voor het algemene beleid, dat ook de AOC's aangaat, 

dragen de ministers van OCW en LNV samen eindverantwoordelijkheid. Voor het specifieke 

AOC-beleid dat nuanceringen of een eigen invulling van het algemene beleid kan inhouden, 

is alleen de minister van LNV de eindverantwoordelijke. Deze verantwoordelijkheidsdeling 

geldt ook voor het VBObeleid in de eerste fase van de AOC's. 

     



Afdelingen en 
opleidingen 

Het middelbaar agrarisch onderwijs kent tot 1 augustus 1997 negen afdelingen. Een afdeling 

is een groep van verwante opleidingen, die afzonderlijk opleiden tot specifieke beroepen. De 

opleidingen binnen een afdeling verschillen in opleidingsduur en opleidingsniveau. In het 

middelbaar agrarisch onderwijs komen momenteel de volgende afdelingen voor. 

1.  1 Plantenteelt 

2.  Veehouderij 

3.  Levensmiddelentechnologie 

4.  Bloemschikken 

5.  Dierverzorging en veterinaire ondersteuning 

6.  Biologisch-dynamische land- en tuinbouw 

7.  Paardenhouderij en paardensport 

8.  Groene ruimte 

9.  Milieutoezicht 

In het Overzicht van Diploma's en Certificaten en bijvoorbeeld ook in de gids Opleidingen 

middelbaar agrarisch onderwijs, een uitgave van de AOC-Raad, is te vinden welke 

opleidingen tot welke afdelingen behoren. De WEB kent uitsluitend een indeling in 

opleidingen. 

     

De AOC Raad De 18 AOC's zijn verenigd in de AOC Raad. Het is de taak van de AOC Raad de 

gemeenschappelijke belangen van de AOC's te behartigen. In de zogenaamde AB Kamer 

(Agrarisch Beroepsonderwijs Kamer) overleggen de AOC Raad, LOBAS en de VPL 

(Vereniging van Praktijkscholen in de Landbouw) formeel minimaal twee maal per jaar met 

de minister van LNV over specifieke zaken in het agrarisch onderwijs. Het overleg met het 

BVE-veld (Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie) over het gehele beroepsonderwijs 

vindt plaats in de EB Kamer (Educatie en Beroepsonderwijs Kamer) onder voorzitterschap 

van de minister van OCenW (ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen), mede 

namens de minister van LNV. De AOC's en LOBAS zijn bij dit overleg betrokken via de 

overkoepelende organisaties BVE Raad, de AOC Raad en COLO (Centraal Orgaan van de 

Landelijke Opleidingsorganen van het bedrijfsleven). 

     



Innovatie 
Praktijk Centra 

Met het oog op de effectieve toerusting van de AOC's en de doelmatige besteding van 

overheidsmiddelen heeft de minister van LNV ook de Innovatie Praktijk Centra (de IPC's) 

ingekaderd in de wet- en regelgeving van de WEB. 

Deze IPC's dragen bij aan de inhoudelijke vernieuwing en de doelmatige uitvoering van het 

agrarisch onderwijs. De IPC's verzorgen voor de AOC's (en andere vormen van agrarisch 

onderwijs) onderdelen van het onderwijs. Het gaat dan om onderdelen die vanwege de 

schaal waarop de desbetreffende activiteiten verricht moeten, beter op centraal niveau 

verzorgd kunnen worden dan door de AOC's zelf. Dit gebeurt ook wel vanuit 

doelmatigheidsoverwegingen. Daardoor hoeven niet alle AOC's zelf de vereiste 

deskundigheid of de benodigde outillage te hebben. Ook verzorgen de IPC's die onderdelen 

van een opleiding die doelmatiger op centraal niveau verzorgd kunnen worden juist door de 

risico's die die activiteiten met zich meebrengen voor de bedrijfsvoering van een bedrijf of 

een organisatie. 

De voormalige praktijkscholen in de plantaardige sector zijn bestuurlijk bijeen gebracht in het 

IPC Plant, de voormalige praktijkscholen in de dierlijke sector in het IPC Dier. Daarnaast 

bestaat er nog het IPC Groene Ruimte. Deze laatste omvat alle groen, zoals bossen, parken, 

recreatieen natuurgebieden en stedelijk groen. De drie IPC's hebben zich verenigd in de 

Vereniging van Praktijkscholen in de Landbouw (VPL). 



   
 
3. LOBAS 

   
 
De WEB schrijft voor dat er in iedere sector van het beroepsonderwijs een Landelijk Orgaan 

moet komen. LOBAS nu is sinds 1 januari 1996 het landelijk orgaan voor het 

beroepsonderwijs in de agrarische sectoren. Per agrarische bedrijfstak, groep van 

bedrijfstakken of categorie van beroepen formuleert LOBAS de eindtermen voor het agrarisch 

beroepsonderwijs. Daarin geeft LOBAS ook aan welke deelkwalificaties onderworpen dienen 

te worden aan 'externe legitimering' (zie hoofdstuk 6: Kwaliteitszorg). Aldus zorgt LOBAS voor 

een goede afstemming van het agrarisch beroepsonderwijs op de arbeidsmarkt. Het is 

uiteindelijk de minister van LNV die de eindtermen officieel vaststelt. 

 
Het bestuur van het landelijk orgaan (LOBAS) bestaat uit werkgevers, werknemers en 

onderwijsinstellingen. Iedere groepering bezet eenderde deel van de plaatsen. Onderdeel van 

LOBAS is een adviserende Commissie Onderwijs Bedrijfsleven (COB), waarin 

vertegenwoordigers zitten van werkgevers, werknemers en van de onderwijsinstellingen. De 

COB is verantwoordelijk voor het stelsel van opleidingen en de inhoud daarvan, dus voor de 

eindtermen zoals die beschreven staan in het Overzicht van Diploma's en Certificaten (ODC). 

 
LOBAS draagt de verantwoordelijkheid voor de beroepspraktijkvorming. LOBAS dient er voor 

te zorgen dat er voldoende praktijkplaatsen beschikbaar zijn in het bedrijfsleven. Ook draagt 

LOBAS bij aan de bevordering van de kwaliteit van praktijkplaatsen, onder meer door het 

verlenen van 'keurmerkstempels'. LOBAS houdt een register bij van 'geaccrediteerde 

leerbedrijven'. 

 
LOBAS heeft met de AOC Raad een convenant afgesloten over de uitvoering van de taken 

met betrekking tot de beroepspraktijkvorming. 



   
 
4. Onderwijsmodel beroepsonderwijs 

     

Algemeen De WEB kent opleidingen op de volgende vier verschillende niveaus. 

●     Assistentopleiding (niveau 1) 

●     Basisberoepsopleiding (niveau 2) 

●     Vakopleiding (niveau 3) 

●     Middenkaderopleiding (niveau 4) 

●     Specialistenopleiding (niveau 4) 

De assistentopleiding heeft een studieduur van 0,5 tot 1 jaar, de 

basisberoepsopleiding met een studieduur van 2 tot 3 jaar en de vakopleiding met 

een studieduur van 2 tot 4 jaar. 

Op het vierde niveau worden twee soorten opleidingen onderscheiden: de 

middenkaderopleiding met een studieduur van 3 tot 4 jaar en de 

specialistenopleiding met een studieduur van 1 tot 2 jaar. Om de 

specialistenopleiding te mogen volgen is een diploma van een vakopleiding of 

middenkaderopleiding verplicht. 

 
Verderop in deze brochure worden de vier opleidingsniveaus nader beschreven. De 

opleidingen op de vier niveaus, die de overheid bekostigt, zijn opgenomen in het 

Centraal Register Beroeps Opleidingen (CREBO). 

 
Voor de opleidingen op deze vier niveaus kunnen twee leerwegen worden 

onderscheiden: 

1.  Beroepsbegeleidende leerweg (vergelijkbaar met het oude leerlingwe- zen), 

meer dan 60% praktijkvorming 

2.  Beroepsopleidende leerweg (vergelijkbaar met het oude middelbaar 

beroepsonderwijs) tussen de 20 en 60% praktijkvorming. 

 

     



De 
kwalificatiestructuur in 
het landbouwonderwijs 

De kwalificaties en deelkwalificaties zijn in het landbouwonderwijs zodanig 

geordend, dat kwalificaties naar hogere niveaus vrijwel altijd, voor zover relevantie 

bestaat op de arbeidsmarkt, kwalificaties naar lagere niveaus insluiten. Deze 

ordening, die aangeduid wordt als het inclusiviteitsprincipe, is een essentieel 

kenmerk van de kwalificatiestructuur voor het landbouwonderwijs. 

 
Een algemene karakteristiek van de opleidingen moet zijn dat ze beschikken over 

een herkenbare 'breedte'. Voor iedere bedrijfstak of groep van bedrijfstakken kan 

het model meer of minder worden ingevuld. Smalle, zeer functiegerichte trainingen 

komen niet in aanmerking voor een zelfstandige plaats in het onderwijsmodel. Niet 

voor elke bedrijfstak of beroepsdomein zijn dus opleidingen beschikbaar op alle vier 

niveau's. 

Naast de breedte-eis stelt de minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij als 

criteria, dat de kwalificatiestructuur dient te resulteren in flexibele en mobiele 

arbeidsmarktkwalificaties en dat de inhoudelijke speerpunten van het beleid van de 

minister van LNV als vakminister, waar relevant, zijn ingebed in de eindtermen van 

deelkwalificaties. 

     

Registratie Alle opleidingen uit de kwalificatiestructuur worden opgenomen in het CREBO. 

Daarin staat aan welke instelling een opleiding wordt gegeven, wat de eindtermen 

zijn, in welke leerweg(en) de opleiding kan worden aangeboden en welke 

deelkwalificaties worden onderworpen aan 'externe legitimering'. Ook vermeldt het 

register welke opleidingen door de overheid worden betaald en welke 

exameninstellingen het recht hebben om de 'externe legitimering' van examens te 

verzorgen. 

 
Het CREBO draagt er toe bij dat iedereen op de hoogte is van het aanbod in het 

beroepsonderwijs en de plaats van de opleidingen in de kwalificatiestructuur. De lijst 

wordt jaarlijks vóór 1 februari vastgesteld door de ministers van OCenW en LNV en 

geldt dan voor het eerst volgende cursusjaar. Instellingen moeten hun opleidingen 

uiterlijk voor 1 december aanmelden. 

     



Procedure Voordat een opleiding in de kwalificatiestructuur kan starten wordt steeds dezelfde 

procedure doorlopen. De procedure kent de volgende stappen. 

 
1. De sociale partners stellen beroepsprofielen op voor de kernberoepen in hun 

bedrijfstak of branche. Ze beschrijven per beroep de kerntaken en de daarvoor 

benodigde vaardigheden. Van belang is dat daarin zoveel mogelijk vooruit wordt 

gelopen op toekomstige ontwikkelingen en dat rekening wordt gehouden met 

beleidsmatige speerpunten van de minister van LNV. 

 
2. Binnen LOBAS is een commissie onderwijs bedrijfsleven (COB) inge steld, waarin 

onderwijsinstellingen en bedrijfsleven ieder de helft van de zetels innemen. De COB 

is verantwoordelijk voor het formuleren van de (deel)kwalificaties en de 

bijbehorende eindtermen, afgeleid van één of meer beroepsprofielen. Ook stelt de 

COB voor in welke leerwe gen de opleiding wordt aangeboden, of de opleiding al 

dan niet beko stigd moet worden en welke deelkwalificaties onderworpen dienen te 

worden aan 'externe legitimering' door een onafhankelijke examenin stelling. 

 
Belangrijk is dat LOBAS advies vraagt aan de nieuw ingestelde Adviescommissie 

Onderwijs-Arbeidsmarkt (ACOA). Deze toetst alle kwalificaties en eindtermen aan 

de wettelijke eisen. 

 
3. LOBAS dient de eindtermen in bij de minister van LNV, met uitgebreide 

toelichting van de COB en advies van de ACOA. De minister stelt de eindtermen 

uiteindelijk vast, na vooral te hebben gekeken naar het ACOA-advies en de wijze 

waarop dat verwerkt is. Ook neemt hij een beslissing over de leerwegen, de 

bekostiging en de 'externe legitimering'. 

 
4. Vervolgens worden de opleidingen opgenomen in het CREBO. Daarin staat welke 

opleidingen er zijn, wat de eindtermen zijn en in welke leerwegen de opleiding wordt 

gegeven. Ook vermeldt het register welke exameninstellingen erkend zijn voor de 

'externe legitimering' van examens. 

 
5. Tot slot zijn de onderwijsinstellingen aan zet door een opleiding aan te vragen 

volgens degeldende procedure voor het CREBO. De AOC's moeten een goed 

onderbouwde aanvraag indienen bij de minister van LNV. Deze aanvraag moet 

vergezeld gaan van de nodige adviezen. De minister van LNV beslist over de 

toekenning. De minister kan eventueel advies vragen aan de ACOA. 

Op basis van de eindtermen ontwikkelen de AOC's vervolgens onder 

wijsprogramma's voor de opleidingen die ze willen (en kunnen) aanbieden. Daarbij 

zijn de instellingen vrij om de studielast binnen het wette lijk kader over meer of 

minder jaren uit te smeren. De bekostiging door het ministerie van LNV gaat uit van 

de normatieve studielast. In deze fase speelt ook het Ontwikkelcentrum (OC) een 

belangrijke rol. Het OC vertaalt de eindtermen in overleg met de veldwerkers 

(leraren in een bepaald vakgebied) in voor de AOC's bruikbare leermiddelen. Met de 



bedrijven, ten slotte, worden door de AOC's afspraken gemaakt o ver de omvang en 

invulling van de praktijkcomponent. 

     

Beroepspraktijkvorming Voor een goede beroepsopleiding zijn kennis van en ervaring met de praktijk 

onmisbare elementen. In de WEB is daarom veel aandacht voor versterking van de 

beroepspraktijkvorming. Iedere beroepsopleiding moet hiervoor een substantieel 

deel inruimen, met een algemeen minimumpercentage van twintig procent. Geen 

enkele deelnemer heeft recht op een diploma zonder dit onderdeel met een 

gunstige beoordeling te hebben afgesloten. De omvang van de 

beroepspraktijkvorming wordt door de landelijke organen per opleiding vastgelegd. 

 
LOBAS en de AOC Raad, als overkoepelend orgaan van alle AOC's, hebben in 

december 1996 in een convenant hun onderlinge taakverdeling vastgelegd. LOBAS 

stelt de kwaliteitseisen voor de beroepspraktijkvormingsplaatsen vast. De 

beoordeling en de begeleiding van de bedrijven, die 

beroepspraktijkvormingsplaatsen aanbieden, heeft LOBAS, binnen het kader voor 

overdracht van taken dat de wet biedt, grotendeels aan de AOC's gedelegeerd. 

LOBAS houdt wel zelf een register bij van goedgekeurde bedrijven. 

De AOC's hebben de taak de leerlingen, die aan de beroepspraktijkvorming 

deelnemen, in de bedrijven te begeleiden.  



   
 
5. De kwalificatiestructuur 

     

Algemeen De minister van LNV heeft voor zijn sector aan het einde van de jaren tachtig het 

voortouw genomen bij de ontwikkeling van een kwalificatiestructuur om een einde te 

maken aan de versnippering en ondoorzichtigheid van het onderwijsaanbod. De 

middelbare agrarische opleidingen werden, voor zover de Wet op het Voortgezet 

Onderwijs en de Wet op het Cursorisch Beroepsonderwijs dat toelieten, ondergebracht in 

een samenhangende kwalificatiestructuur. Daarbij werd een gemeenschappelijk kader 

met een deels gemeenschappelijke programmainhoud gedefinieerd voor opleidingen die 

zowel via de dagschool als via het leerlingwezen te realiseren waren. Per bedrijfstak of 

branche werd daarbij in zogenoemde eindtermen vastgesteld wat deelnemers moeten 

kennen en kunnen om in aanmerking te komen voor een diploma op een bepaald 

kwalificatieniveau. Elke kwalificatie bestaat uit deelkwalificaties, die telkens afgesloten 

worden met een certificaat. De certificaten van een opleiding geven recht op een diploma. 

De kwalificatiestructuur en de richtlijnen die daarop betrekking hebben voor de inrichting 

van kwalificerende opleidingen werden vastgesteld door de minister van LNV als het 

Overzicht van Diploma's en Certificaten (ODC). 

 
Dit principe van een kwalificatiestructuur geldt met de invoering van de WEB vanaf 1 

augustus 1997 voor alle opleidingen in het secundair beroepsonderwijs. Er wordt onder 

de WEB één kwalificatiestructuur ontwikkeld voor het hele middelbare beroepsonderwijs. 

Daarin wordt de reeds bestaande kwalificatiestructuur voor het landbouwonderwijs 

ingebed zoals vervat in het ODC. Waar nodig zal de kwalificatiestructuur voor het 

landbouwonderwijs in fasen worden bijgesteld. In het jaar 2000 zal deze 

inbeddingsoperatie zijn afgerond en zullen de afzonderlijke opleidingen aan dagschool 

en in het leerlingwezen opgegaan zijn in de nieuwe systematiek. Daarbij worden 

kwalificaties gedefinieerd los van de leerweg waarlangs zij behaald worden. De 

voorschriften voor het inrichten van opleidingen, die onder het regime van de Wet op het 

Voortgezet Onderwijs en de Wet op het Cursorisch Beroepsonderwijs ingebed werden in 

het ODC, zullen onder de WEB ook niet langer een onderdeel vormen van de 

kwalificatiestructuur. 

 
Het schema met de kwalificatieniveaus ziet er voor de agrarische sector als volgt uit:  

 
niveau opleiding kwalificatie voorbeeld eindterm 

 
      

 
1 assistentopleiding assistent kan eenvoudige 

procedures uitvoeren 
 
      



 
2 basisberoepsopleiding beginnend beroepsbeoefenaar kan procedures 

uitvoeren 
 
      

 
3 vakopleiding zelfstandig beroepsbeoefenaar kan collega 

Ds aansturen bij het 

uitvoeren van 

procedures 
 
      

 
4 middenkaderopleiding kaderfunctionaris kan procedures 

bepalen 
 
      

 
  specialistenopleiding specialist kan specifieke 

procedures bepalen 

en collega 

Ds aansturen bij het 

uitvoeren 
 
De kwalificatiestructuur formuleert 'wat' het onderwijs moet realiseren. In de zogenoemde 

eindtermen wordt, op een zeker abstractieniveau, aangegeven wat van afgestudeerden 

op elk van de kwalificatieniveaus in de praktijk wordt verwacht. Daarbij wordt rekening 

gehouden met beroepsgerichte, doorstroom- en algemeen vormende elementen. 

Hoe de AOC's het onderwijs organiseren blijft een zaak van deze centra zelf. Ook 

kunnen zij zelf beslissen over de invulling van de ruimte die niet in de eindtermen is 

omschreven. Deze 'vrije ruimte' kunnen de AOC's gebruiken voor een eigen 

onderwijsaanbod, bijvoorbeeld met een levensbeschouwelijk karakter, maar ook voor 

sport, cultuur en dergelijke. Verder nemen de AOC's alle beslissingen over het onderwijs 

en de examens op in een onderwijs- en examenregeling. 

     

Kwalificatieniveaus Deelnemers aan het beroepsonderwijs stromen in het nieuwe onderwijsmodel op een 

bepaald kwalificatieniveau uit. Wanneer zij hun opleiding met succes afronden krijgen ze 

een diploma. Dat wil echter niet zeggen dat voortijdige schoolverlaters met lege handen 

blijven 

De kwalificatiestructuur voor het landbouwonderwijs is opgebouwd volgens het eerder 

genoemde inclusiviteitsprincipe. Een schoolverlater in de middenkaderopleiding 

bijvoorbeeld zal bij tussentijdse uitstroom na één of anderhalf jaar in de regel de 

kwalificatie van de basisberoepsopleiding behaald hebben en na twee of drie jaar de 

kwalificatie vakopleiding. Door dit onderwijsmodel is tussentijdse diplomering mogelijk. 

Bij een bepaald kwalificatieniveau hoort bovendien een reeks deelkwalificaties, die elk 

afzonderlijk worden beloond met een certificaat. 

 



Relatief nieuw is het eerste niveau (assistent) van de kwalificatiestructuur. Dit is op basis 

van positieve ervaringen in het landbouwonderwijs in het leven geroepen om deelnemers 

die niet in staat zijn een startkwalificatie te halen toch met een diploma de arbeidsmarkt 

op te laten gaan. Ook in het bedrijfsleven is behoefte aan gediplomeerden op dit niveau. 

Vergeleken met de beginnend beroepsbeoefenaar (niveau 2) zal de assistent minder 

gecompliceerde werkzaamheden uitvoeren, die meestal een lagere snelheid van 

handelen en denken vragen. 

 
De 'startkwalificatie', waarover iedere burger minimaal zou moeten beschikken, wordt 

behaald op het tweede niveau van de kwalificatiestructuur (beginnend 

beroepsbeoefenaar). Het gaat daarbij om vaardigheden, die nodig zijn voor het uitvoeren 

van enigszins gecompliceerde routines en standaardprocedures. De 

verantwoordelijkheid beperkt zich daarbij tot het eigen takenpakket. 

 
Op niveau drie (zelfstandig beroepsbeoefenaar) houdt de afgestudeerde zich niet alleen 

meer bezig met de uitvoering van het eigen takenpakket. De zelfstandige 

beroepsbeoefenaar moet zich kunnen verantwoorden tegenover collega's en controleert 

en begeleidt het toepassen van standaardprocedures door anderen. Ook het bedenken 

van procedures voor werkvoorbereiding en beheer zal tot zijn of haar vaardigheden 

behoren. 

 
Het vierde niveau (kaderfunctionaris of specialist) vereist beroepsonafhankelijke 

vaardigheden, zoals tactisch en strategisch handelen. De kaderfunctionaris of salist zal 

uitdrukkelijk een hiërarchische verantwoordelijkheid gaan dragen, waarbij het niet gaat 

om verantwoordelijkheid in uitvoerende zin, zoals bij controle en begeleiding, maar meer 

om formele, organisatorische verantwoordelijkheid. Verder behoort het bedenken van 

nieuwe procedures tot het takenpakket. Het niveau van de kaderfunctionaris is het best 

te vergelijken met afgestudeerden van het huidige lang-mbo. 

     

Eindtermen De eindtermen regelen de communicatie tussen bedrijfsleven, onderwijs en deelnemers. 

De partijen vernemen zo welke kennis en vaardigheden worden gevraagd en welke 

worden aangeboden. Ze verbeteren bovendien de aansluiting van onderwijs op de 

arbeidsmarkt, doordat het bedrijfsleven via de eindtermen een grote mate van 

zeggenschap heeft over de inhoud van het beroepsonderwijs. Hoe de instellingen het 

onderwijs organiseren, blijft overigens een zaak van de instellingen zelf. 

     



Voordelen van de 
kwalificatiestructuur 

De landelijke kwalificatiestructuur beroepsonderwijs heeft een aantal belangrijke 

voordelen. Zo kan bijvoorbeeld een heldere formulering van de vraag naar kwalificaties 

binnen het bedrijfsleven ertoe bijdragen dat jongeren met een beter aansluitende 

opleiding het onderwijs verlaten. En doordat is aangesloten bij de zogenoemde Europese 

SEDOC-classificatie (Système européenne division des offres et demands d'emploi dans 

la communauté européenne) wordt de internationale mobiliteit gestimuleerd. De 

diploma's zijn eenvoudiger vergelijkbaar en beter uitwisselbaar. 

 
Voortijdige ongekwalificeerde uitstroom wordt tegengegaan door de mogelijkheid om 

tussentijds te diplomeren en deelkwalificaties te halen. Dat stimuleert deelnemers om 

ook de meeromvattende diploma's te halen op één van de vier kwalificatieniveaus. Het 

inclusiviteitsprincipe en de opbouw van de kwalificaties met deelkwalificaties maken 

bovendien een flexibele en tussentijdse instroom mogelijk voor diegenen die alsnog een 

volledige of hogere kwalificatie willen halen. 

 
Verder biedt de kwalificatiestructuur door haar uniforme en doorzichtige opbouw meer 

mogelijkheden voor vrijstellingen. Dat kan een belangrijke verkorting van de leerweg 

opleveren, wanneer leerlingen instromen vanuit één van de andere niveaus of vanuit de 

eerste fase van het voortgezet onderwijs. De toegankelijkheid van het onderwijs zal door 

de onderlinge vergelijkbaarheid en inwisselbaarheid van programmaonderdelen 

bovendien toenemen. 

     

Gevolgen voor de 
docenten 

Door de vergroting van de schaal en de autonomie van de instellingen hebben de AOC's 

meer mogelijkheden voor een eigen personeelsbeleid. De WEB noemt dat de interne 

arbeidsmarkt. De AOC's hebben op beperkte schaal mogelijkheden voor intern 

arbeidsvoorwaardenoverleg. De WEB gaat ervan uit dat docenten breed inzetbaar zijn 

voor meerdere vakken op verschillend niveau. Zij krijgen meer niet-lesgebonden en 

buitenschoolse taken. De onderwijskundige veranderingen in de WEB maken van de 

docenten begeleiders van het leerproces van hun leerlingen van het allereerste begin tot 

en met hun intrede op de arbeidsmarkt. Oude en nieuwe scholingsmogelijkheden voor 

docenten zullen ingezet worden om aan de brede inzetbaarheid te kunnen voldoen. 



   
 
6. Kwaliteitszorg 

     

Algemeen De instellingen moeten er zelf voor zorgen dat ze aan de kwaliteitseisen voldoen. Ze zullen er 

in de toekomst in steeds sterkere mate op worden aangesproken en beoordeeld. Op die 

manier kan aan een van de centrale doelstellingen van de WEB worden voldaan: het 

versterken van de kwaliteit van het beroepsonderwijs. 

     

Interne en 
externe 

kwaliteitszorg 

Een belangrijke vernieuwing is de ontwikkeling van een systeem van kwaliteitszorg. De AOC's 

en de IPC's nemen zelf de eerste stap: zij werken aan kwaliteitsverbetering en rapporteren 

daarover iedere twee jaar in een kwaliteitsverslag. In zo'n openbaar verslag wordt 

verantwoording afgelegd over de manier waarop de instelling heeft gewerkt aan de gewenste 

kwaliteit. Ook moet worden vermeld wat er is gebeurd met de uitkomsten van eerdere 

onderzoeken en welke acties voor verbetering zijn ondernomen of staan gepland. 

 
Een ander element in de kwaliteitszorg is een nieuwe methode om de kwaliteit 'van buitenaf' 

te garanderen: de externe legitimering van de examinering. Bij de kleinst mogelijke 

meerderheid (minimaal 51 procent) van de deelkwalificaties die nodig zijn om een volledig 

diploma te halen, wordt de examinering verricht door een instantie buiten de 

onderwijsinstelling zelf, of onder verantwoordelijkheid van zo'n instantie. Deze 

exameninstellingen dienen onafhankelijk te zijn van de instelling waar het onderwijs is 

gegeven. Ook moeten zij, met behulp van onafhankelijk deskundigen, aantonen dat zij zelf 

voldoende kwaliteit hebben. De exameninstellingen worden vermeld in het Centraal register 

beroepsopleidingen. 

     

Sancties en 
toezicht 

Mocht blijken dat er iets niet klopt aan de kwaliteit van een opleiding, dan is het in eerste 

instantie de instelling zelf die actie moet ondernemen. Als een instelling herhaalde malen in 

gebreke blijft, volgt een formele waarschuwing van de minister. Daarna, als nog steeds geen 

verbetering is opgetreden, kan een school zijn aanspraak verliezen op bekostiging en wordt 

het recht ingetrokken om officiële diploma's uit te reiken. 

 
Het algehele toezicht is opgedragen aan de Inspectie Landbouwonderwijs. Net als in het 

hoger onderwijs beperkt zich dat tot een overkoepelende controle op de wijze waarop de 

instellingen zorgen voor hun kwaliteitsbewaking. Als daartoe aanleiding bestaat, kan de 

Inspectie bij wijze van contra-expertise wel een eigen onderzoek door een commissie van 

externe deskundigen laten uitvoeren. 

     



Kwaliteitszorg 
AOC's en IPC's 

Vanaf 1 mei 1997 zijn agrarische opleidingscentra verplicht eens in de twee jaar een verslag 

over die kwaliteitszorg naar de Inspectie te sturen. Voor de IPC's gaat een vergelijkbare 

regeling een jaar later in. 

 
In het verslag wordt beschreven hoe de interne kwaliteitszorg in de instelling georganiseerd 

wordt en hoe de verantwoordelijkheden en bevoegdheden op dat vlak geregeld zijn. Dat houdt 

in dat op schrift staat: welke resultaten de school nastreeft met het kwaliteitszorgsysteem, hoe 

het AOC de kwaliteit beoordeelt en welke resultaten er uiteindelijk behaald worden. De 

instelling vergelijkt die behaalde resultaten met de beoogde resultaten. Die vergelijking moet 

resulteren in het vaststellen van activiteiten die het verschil tussen beoogde en behaalde 

resultaten kunnen verkleinen. De resultaten hebben voor de AOC's in ieder geval betrekking 

op: 

●     de kwalificering voor het functioneren in het beroep en in de maatschappij en voor de 

doorstroom naar vervolgonderwijs; 

●     de toegankelijkheid van het onderwijs, vooral voor kansarme groepen; 

●     het bevorderen van doelmatige leerwegen; 

●     het bieden van mogelijkheden voor studie- en beroepskeuzevoorlichting. 

Voor de IPC's worden in een aparte regeling vergelijkbare eisen opgesteld. 

 
Bij de beoordeling van de kwaliteit van het onderwijs gaat het onder meer om de beoordeling 

van de examinering op de school en de externe legitimering. Daarnaast gaat het om het 

betrekken van onafhankelijk deskundigen bij de beoordeling en de samenwerking met andere 

instellingen. 

 
De AOC's zijn in 1995 een project kwaliteitszorg gestart, waarbij de AOC Raad coördineert. 

Doel van het project is het stimuleren van systematische kwaliteitszorg door AOC's. De 

diverse AOC's voeren projecten uit die zich richten op één of meer kernactiviteiten van 

kwaliteitszorg: de bepaling, bewaking of verbetering van de kwaliteit. In de tweede helft van 

1996 is de AOC Raad begonnen om de AOC's te ondersteunen bij de totstandkoming van het 

kwaliteitszorgverslag. Ook de IPC's zijn al enige tijd actief op het gebied van kwaliteitszorg, 

voor een deel in samenwerking met de AOC's. De IPC's zullen in 1997 een experimenteel 

kwaliteitszorgverslag opleveren. 



   
 
7. Bekostiging 

     

Algemeen Een groot aantal verschillende partijen moet er voor zorgen dat de doelstellingen van de 

WEB ook daadwerkelijk worden gehaald. De rijksoverheid blijft weliswaar verantwoordelijk 

voor een goed verloop van het beroepsonderwijs en de bekostiging daarvan, maar 

tegelijkertijd is het de bedoeling dat de uitvoerders van het beleid zoveel mogelijk eigen 

ruimte krijgen. Zij moeten zelf zorgen voor een omvangrijke uitstroom van afgestudeerden 

met een acceptabel niveau. 

 
Deze gang van zaken vereist allereerst een nauwkeurige afstemming van taken en 

verantwoordelijkheden tussen met name de onderwijsinstellingen en LOBAS. De 

toekomstige taak van de rijksoverheid beperkt zich vooral tot de bekostiging, naast het 

vaststellen van de doelstellingen en het controleren van voorschriften voor bijvoorbeeld 

kwaliteitszorg en het onderwijscontract. 

     

Beroepsonderwijs De bekostiging van het beroepsonderwijs wordt in de toekomst gebaseerd op het aantal 

deelnemers en de geleverde prestaties van die deelnemers in de vorm van diploma's. Voor 

de groepen met een laag instroomniveau geldt daarbij een speciale opslag. Doel van deze 

systematiek is het verhogen van het rendement en voorkómen van tussentijdse uitval. 

Instellingen worden gestimuleerd deelnemers op een zo efficiënt en effectief mogelijke 

manier naar het einddiploma te leiden. Het nieuwe bekostigingsmodel start op 1 januari 

2000. Voor de AOC's zal tot die tijd het huidige bekostigingsmodel van kracht blijven. 



   
 
Bijlage 1 Adressen 

 AOC Raad 
 
postbus 458 

 
6710 BL Ede 

 
telefoon : 0318-640666 

 
telefax : 0318-641610 

 
E-mail :mjs.@ipcplant.agro.nl 

 
    

 
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 

 
postbus 2041 

 
2500 EK 's-Gravenhage 

 
telefoon : 070-379 3395 

 
telefax : 070-347 9147 

 
E-mail :welling@ka.lnv.agro.nl 

 
home page :http://www.minlnv.nl 

 
    

 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 

 
postbus 25000 

 
2700 LZ Zoetermeer 

 
telefoon : 079-323 2323 

 
telefax : 079-323 2320 

 
Internet :http://www.dds.nl/plein/bve 

 
Specifieke bve-informatie vindt u op het bve/plantsoen 



   
 
Bijlage 2 Lijst van afkortingen 

 
  

WEB Wet educatie en beroepsonderwijs 
 

  

AOC Agrarisch Opleidings Centrum 
 

  

IPC Innovatie- en praktijkcentrum 
 

  

LNV Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 
 

  

OCenW Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 
 

  

PAEPON Platform van Aangewezen/Erkende Particuliere Onderwijsinstellingen in Nederland 
 

  

LOBAS Landelijk Orgaan voor het Beroepsonderwijs in de Agrarische Sectoren 
 

  

VBO Voorbereidend Beroepsonderwijs 
 

  

MBO Middelbaar Beroepsonderwijs 
 

  

AB Kamer Agrarisch Beroepsonderwijs Kamer 
 

  

EB Kamer Educatie en Beroepsonderwijs Kamer 
 

  

VPL Vereniging van Praktijkscholen in de Landbouw 
 

  

COLO Centraal Orgaan van de Landelijke Opleidingsorganen van het bedrijfsleven 
 

  

COB Commissie Onderwijs Bedrijfsleven 
 

  



ODC Overzicht van diploma's en certificaten 
 

  

CREBO Centraal Register Beroepsopleidingen 
 

  

ACOA Adviescommissie Onderwijs Arbeidsmarkt 
 

  

OC Ontwikkelcentrum 
 

  

SEDOC Système européenne division des offres et demands d'emploi dans la communauté 

européenne 

  

 


	Titelpagina
	Woord vooraf
	1. Inleiding
	Positionering agrarisch onderwijs
	Doelstellingen van de nieuwe wet
	Particuliere Opleidingen
	Rechtspositie van de deelnemers

	2. Agrarische opleidingscentra en innovatie praktijkcentra
	Algemeen
	Agrarische Opleidingscentra
	Afdelingen en opleidingen
	De AOC Raad
	Innovatie Praktijk Centra

	3. LOBAS
	4. Onderwijsmodel beroepsonderwijs
	Algemeen
	De kwalificatiestructuur in het landbouwonderwijs
	Registratie
	Procedure
	Beroepspraktijkvorming

	5. De kwalificatiestructuur
	Algemeen
	Kwalificatieniveaus
	Eindtermen
	Voordelen van de kwalificatiestructuur
	Gevolgen voor de docenten

	6. Kwaliteitszorg
	Algemeen
	Interne en externe kwaliteitszorg
	Sancties en toezicht
	Kwaliteitszorg AOC's en IPC's

	7. Bekostiging
	Algemeen
	Beroepsonderwijs

	Bijlage 1 Adressen
	Bijlage 2 Lijst van afkortingen

