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Werkgelegenheidseffecten splitsingswetsvoorstel

Hierbij bied ik u een door Cap Gemini uitgevoerd onderzoek naar de werkgelegenheids-
effecten in de energiesector als gevolg van liberalisering, splitsing en privatisering aan.
Dit onderzoek heb ik op uw verzoek (uw brief van 25 oktober 2005 met kenmerk
EZ05000539) laten uitvoeren.

1. De achtergrond

U heeft mij verzocht een werkgelegenheidseffectrapportage uit te voeren met betrekking
tot het splitsingswetsvoorstel. In een eerste reactie daarop van 14 november 2005 ben ik
ingegaan op twee onderzoeken naar werkgelegenheids-

ontwikkelingen in de energiesector die mij bekend waren, namelijk een onderzoek van
Roland Berger en een onderzoek van de Boston Consulting Group.

Mede op basis van deze onderzoeken was mijn conclusie dat een onderscheid gemaakt
moet worden tussen de werkgelegenheidseffecten van liberalisering, privatisering en
splitsing. Liberalisering en privatisering hebben als oogmerk efficiéntieverbeteringen in
de bedrijven tot stand te brengen, hetgeen zeker met een daling van de werkgelegenheid
gepaard gaat. Hier tegenover staan vanzelfsprekend vele voordelen. Het directe
werkgelegenheidseffect als gevolg van het splitsingswetsvoorstel is naar verwachting
neutraal, zo was mijn conclusie.

Ingevolge uw verzoek heb ik Cap Gemini een nadere analyse naar de werkgelegenheids-
effecten van liberalisering, splitsing en privatisering laten uitvoeren. Het eindrapport en
de samenvatting daarvan treft u hierbij aan. Het rapport bevestigt mijn eerdere conclusies.
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2. Hetonderzoek

Cap Gemini heeft op mijn verzoek de werkgelegenheidseffecten van verschillende
maatregelen om de energiemarkt beter te laten werken in kaart gebracht. In het onderzoek
is gebruik gemaakt van een scenario-analyse. Het onderzoek is onder andere gebaseerd op
interviews met een brede vertegenwoordiging uit de energiesector. Cap Gemini heeft
gesproken met vertegenwoordigers van energiebedrijven en van CNV, Abvakabo en het
LME. Daarnaast zijn een studie naar de historische ontwikkelingen in de energiemarkt,
een studie van de grote geintegreerde Europese energiebedrijven en een case studie van
de spoormarkt als basis gebruikt voor het onderzoek.

Uit een analyse van de historische ontwikkelingen blijkt dat de liberalisering heeft geleid
tot een daling van de werkgelegenheid in de afgelopen 10 jaar. Liberalisering heeft geleid
tot commercialisering, rationalisering en consolidatie in de markt. Hierdoor zijn
efficiencyverbeteringen en schaaleffecten gerealiseerd die de arbeidsproductiviteit in de
energiesector hebben verhoogd. Een verdere verhoging van de arbeidsproductiviteit in de
energiesector is echter nog mogelijk, zo blijkt uit het onderzoek. Cap Gemini heeft
berekend dat een verdere rationalisatie en consolidatie in de energiesector op termijn zal
leiden tot een reductie van 5.000 a 10.000 arbeidsplaatsen. Het tempo van de
arbeidsproductiviteitsverbetering verschilt per scenario.

3. Conclusies t.a.v. het splitsingswetsvoorstel

Uit het onderzoek blijkt dat splitsing als zodanig, niet leidt tot verlies van
werkgelegenheid. Verdere rationalisatie en consolidatie zal de werkgelegenheid in de
Nederlandse energiesector doen dalen, ook zonder verdere maatregelen. Deze daling van
de werkgelegenheid wordt geschat op 5.000 @ 6.000 in 2015 ten opzichte van 2004. De
implementatie van het DTe Advies van 16 december 2004' en de implementatie van het
splitsen van geintegreerde energiebedrijven zonder privatisering (in casu het
splitsingswetsvoorstel), hebben geen additioneel effect op de hoogte van deze daling. Wel
hebben beide maatregelen tot gevolg dat de daling van de werkgelegenheid minder snel
zal plaatsvinden.

Naast liberalisering is met name privatisering de voornaamste oorzaak van een verdere
stijging van de arbeidsproductiviteit. Dit heeft zowel invloed op de hoogte als op het
tempo van de werkgelegenheidsdaling. Snel veranderende marktdynamiek, zoals een
toenemende concurrentie en de komst van nieuwe partijen, leggen een verhoogde druk op
rationalisatie en internationale consolidatie. Dit met een snelle en forse stijging van de
arbeidsproductiviteit als gevolg.

De keuze om tot privatisering over te gaan ligt overigens niet bij mij, maar bij de
aandeelhouders. Na splitsing wordt het mogelijk om de commerciéle energiebedrijven te

! Titel: “Advies taken en activiteiten van de netbeheerder na splitsing”. Dit advies beoogt
een “vette” netbeheerder te creéren.



privatiseren, maar ik voorkom dat de netten integraal mee verkocht worden. Wel acht ik
privatisering van een minderheid van de aandelen in de netbeheerder na splitsing
aanvaardbaar.

Een concurrerende energiesector met een hoge arbeidsproductiviteit heeft een
welvaartsverhogend effect. Daar profiteert de consument structureel van.

(w.g.)  mr. L.J. Brinkhorst
Minister van Economische Zaken



