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IWI rapport "Vangnet of springplank?” 7 februari 2006

Hierbij bied ik u het rgpport van de Inspectie Werk en Inkomen met dstitel “ Vangnet of
springplank?” aan. De ingpectie presenteert in dit rapport de resultaten van een onderzoek naar
de wijze waarop UWV de reintegratietaak voor zieke werknemers zonder werkgevers
(vangnetters) invult. Het onderzoek is een vervolg op eerder onderzoek van de inspectie naar de
invoering van de Wet verbetering Poortwachter (WvP) en heeft zich concreet gericht op de
wijzigingen die UWV in het begd eidingsproces aanbrengt na de invoering van de WvP. Het gaat
hierbij om het veranderprogramma Werk boven Uitkering (WbU), de verzuim-beheerang in de
eerste weken van ziekte, de doorvoering van wijzigingen in wet- en regelgeving en de projectenin
het kader van het Arboconvenant voor de uitzendbranche.

De inspectie oordedt in het rapport positief over de maatregelen die UWV heeft genomen om de
reintegratie van vangnetters te verbeteren. Het programma WhbU is volgens de inspectie een goede
vertaling van de SUWI-filosofie. Zo komt door dit programma het niet-medisch georiénteerde
activeren en reintegreren meer op de voorgrond.

Ook over de invoering van afzonderlijke eenheden voor verzuimbege eiding oordedt de ingpectie
positief. Uit de proeven blijkt dat het ziekteverzuim van werklozen hierdoor aanzienlijk dedlt.
Voorts congtateert de ingpectie dat de gevolgen van het arboconvenant voor de uitzendbranche
thans zichtbaar worden in de uitvoering in de vorm van netwerkcontacten van de ZW/Arboteams
met uitzendbureaus en hun zieke uitzendkrachten. De ingpectie is van mening dat het zinvol isde
netwerkcontacten en afspraken met uitzendbureaus verder uit te breiden, ook op landdijk niveau.

De ingpectie heeft tijdens het onderzoek een aantal factoren benoemd die een remmende invioed
hebben op de effectivitelt van de nieuwe werkwijze. Zo zijn de bestaande taken en
verantwoordelijkheden asmede de interne richtlijnen niet sangepast aan de nieuwe werkwijze.,
Verder kan een te dtrikte toepassing van het ziektebegrip in de ZW de reintegratie belemmeren en
kunnen capaciteitstekorten de kwaliteit van de uitvoering naddig beinvlioeden. Ook een
informatiesysteem om goed inzicht te krijgen in de effectivitelt van de reintegratie- ingpanningen en
een cliéntvolgsysteem ontbreken nog.
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In de reactie geeft UWV aan dat het oordeel van de inspectie zeker bijdraagt aan verdere
procesverbetering, die erop gericht is de reintegratiekansen van de vangnetpopulatie te laten
toenemen. De door UWV onderkende verbeterd agen zullen in 2006 centraal en projectmatig
worden gecodrdineerd vanuit het programma WbU. Samen met de ketenpartners ontwikkelt
UWV binnen dit programma een cliéntvolgsysteem. V ooruitlopend hierop worden thans bestaande
systemen aangepast om een samenhangend bed d te krijgen van de vorderingen en resultaten van
de cliént in het reintegratietrgect. Voorts geeft UWV aan dat het bij de inrichting van de
klantteams voor de vangnetters garanties heeft ingebouwd die de toegewezen capaciteit van de
teams structured beschermen.

Ik ben van oordeel dat UWV op genoemde wijze adequate maetregelen treft om het proces
gericht op reintegratie van vangnetters verder te verbeteren. Ik heb UWV verzocht in de
kwartaal verd agen te rapporteren over de voortgang van de verbetermaatregel en.

In het rapport van de inspectie wordt opgemerkt dat een strikte togpassing van het ziektebegrip in
de Ziektewet de reintegratie van vangnetters kan belemmeren. 1k neem dit punt in onderzoek en zd
u hier voor 1 juni 2006 nader over informeren.

Weat betreft de reintegratie-instrumenten premiekorting en no-risk polis stelt de inspectie dat het
wegvalen hiervan na 1 januari 2006, de reintegratietask van UWV voor vangnetters niet za
vergemakkelijken. Het kabinet heeft ervoor gekozen de instrumenten premiekorting en no-risk
polis met ingang van 1 januari 2006 in beginsd dleen in te zetten voor personen met een WGA-
uitkering (en dus niet zieke werknemers in den brede) die niet in staat zijn gebleken om gedurende
de eerste twee ziektegjaren weer geschikt te worden voor de eigen arbeid. Hier is voor gekozen
omdat gedurende de eerste twee jaren de werkgever verantwoordelijk isvoor de reintegratie van
Zieke werknemers. Deze lijn is doorgetrokken naar werkzoekenden die geen werkgever hebben.
Onder voorwaarden kunnen deze instrumenten ook worden ingezet in een nieuwe dienstbetrekking
wanneer een beoordding voor de WIA heeft plaatsgevonden en de zieke werknemer natwee jaar
niet gededltelijk arbeidsongeschikt wordt bevonden. Daarbij is beoogd dat het niet uitmaakt of
betrokkene een reguliere werkgever had of tot de zogenoemde vangnetters behoort.

Door deze afbakening zijn de insrumenten premiekorting en no-risk polis gereserveerd voor
uitkeringsgerechtigden die s gevolg van ziekte gedurende minimaal twee jaar beperkingen hadden
om te werken. Dit geldt ook voor vangnetters.
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