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Weigeringsbesluit Wob-verzoek

Naar aanleiding van de ontvangst op 23 februari 2006 van uw verzoek om toezending van
de adviezen die door NautaDutilh en Chadbourne & Parke LLP zijn uitgebracht ten
aanzien van het zogenaamde splitsingswetsvoorstel (nr. 30 212), beslis ik als volgt op uw
verzoek.

Krachtens artikel 3, eerste lid, van de Wob, kan een ieder een verzoek om informatie
neergelegd 1in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een
bestuursorgaan.

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd
met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10, en 11. Het bestuursorgaan zal het
verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen dan wel mocten laten
wanneer zich één (of meer) van de in artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde
uitzonderingsgronden.en beperkingen voordoen.

Ingevolge artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob blijft het verstrekken van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Voorts wordt ingevolge artikel 11, eerste lid, van de Wob, ten aanzien van documenten,
opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie verstrekt over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Dit artikel beoogt om een interne
gedachtewisseling vrij van inmenging te laten. Ingevolge artikel 1, onder f, van de Wob,
wordt onder persoonlijke beleidsopvatting verstaan een opvatting, voorstel, aanbeveling
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of conclusie van één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen gevoerde argumenten. Op grond van artikel 1, onder ¢, van de Wob, wordt
onder intern beraad verstaan: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Als stukken
van intern beraad worden blijkens bestendige jurisprudentie tevens aangemerkt adviezen
aan de overheid van externe juridische adviseurs, zoals de Landsadvocaat (zie: ABRvS 17
juli 2002, AB 2002, 375 en ABRVS 22 december 2004, AB 2005, 116).

Ten slotte geldt volgens vaste jurisprudentie dat bij verwevenheid tussen feiten en
opvattingen over de feiten geen verplichting tot openbaarmaking geldt (zie: ABRvS 3
oktober 1999, Vermande D-11.1, ABRvS 25 september 1996, nr. R01.91.2898 en Vz.
ARRYvS 13 mei 1985, AB 1986, 497).

In het onderhavige geval betreft het een tweetal juridische adviezen, te weten de door u
genoemde adviezen van Nauta Dutilh en Chadbourne & Parke LLP. In deze adviezen
wordt door de betreffende juridisch adviseur cen persoonlijk juridisch oordeel gegeven
ten behoeve van het splitsingswetsvoorstel. Gelet op bovengenoemde jurisprudentie
dienen deze adviezen derhalve worden aangemerkt als zijnde opgesteld ten behoeve van
intern beraad, met daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Voorts zijn de
daarin vermelde feiten dermate verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen, dat cok
deze feiten niet openbaar kunnen worden gemaakt.

De adviezen zijn totstandgekomen in de vertrouwelijke relatie tussen de juridisch
adviseur en de Staat als cliént en bevat informatie welke niet losgemaakt kan worden van
het belang van de Staat als mogelijke procespartij in juridisch geding dan wel in
onderhandeling met derden en andere wederpartijen. Openbaarmaking van deze adviezen
kan daarom tevens de procespositie van de Staat en andere overheden jegens
belanghebbende derden in het onderhavige dossier maar ook in mogelijke toekomstige
civielrechtelijke rechtszaken en bestuursrechtelijke procedures onevenredig nadeel
berokkenen.
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Gelet op het bovenstaande wijs ik uw verzoek tot openbaarmaking af.
Deze beschikking zal worden gepubliceerd op de website van het ministerie van

Economische Zaken: www.ez.nl.

De Minister van Economische Zaken,
namens deze:

ir. P.A. Vermeij] MPA
plv. secretaris-generaal

Y

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken binnen 6 weken
na de dag van verzending van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister
van Economische Zaken, directic Wetgeving en Juridische Zaken, ALP L/1410, Postbus 20101,
2500 EC 's-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van deze brief vermelde
datum. ’
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Onderwarp

Weigeringsbesluit Wob-verzoek

Naar aanleiding van de ontvangst op 23 februari 2006 van uw verzock om toezending van
de adviezen die door NautaDutilh en Chadbourne & Parke LLP zijn vitgebracht ten
aanzien van het zogenaamde splitsingswetsvoorstel (nr. 30 212), beslis ik als volgt op uw
verzoek.

Krachtens artikel 3, eerste lid, van de Wob, kan een ieder een verzoek om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een
bestuursorgaan.

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd
met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11. Het bestuursorgaan zal het
verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen dan wel moeten laten
wanneer zich één (of meer) van de in artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde
uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen.

Ingevolge artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob blijft het verstrekken van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Voorts wordt ingevolge artikel 11, eerste lid, van de Wob, ten aanzien van documenten,
opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie verstrekt over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Dit artikel beoogt om een interne
gedachtewisseling vrij van inmenging te laten. Ingevolge artikel 1, onder {, van de Wob,
wordt onder persoonlijke beleidsopvatting verstaan een opvatting, voorstel, aanbeveling
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of conclusie van één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen gevoerde argumenten. Op grond van artikel 1, onder ¢, van de Wob, wordt
onder intern beraad verstaan: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan we] binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Als stukken
van intern beraad worden blijkens bestendige jurisprudentie tevens aangemerkt adviezen
aan de overheid van externe juridische adviseurs, zoals de Landsadvocaat (zie: ABRvS 17
juli 2002, AB 2002, 375 en ABRVS 22 december 2004, AB 2005, 116).

Ten slotte geldt volgens vaste jurisprudentie dat bij verwevenheid tussen feiten en
opvattingen over de feiten geen verplichting tot openbaarmaking geldt (zie: ABRvS 5
oktober 1999, Vermande D-11.1, ABRvS 25 september 1996, nr. R01.91.2898 en Vz.
ARRVS 13 mei 1985, AB 1986, 497).

In het onderhavige geval betreft het een tweetal juridische adviezen, te weten de door u
genoemde adviezen van Nauta Dutilh en Chadbourne & Parke LLP. In deze adviezen
wordt door de betreffende juridisch adviseur een persoonlijk juridisch oordeel gegeven
ten behoeve van het splitsingswetsvoorstel. Gelet op bovengenoemde jurisprudentie
dienen deze adviezen derhalve worden aangemerkt als zijnde opgesteld ten behoeve van
intern beraad, met daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Voorts zijn de
daarin vermelde feiten dermate verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen, dat ook
deze feiten niet openbaar kunnen worden gemaakt.

De adviezen zijn totstandgekomen in de vertrouwelijke relatie tussen de juridisch
adviseur en de Staat als cliént en bevat informatie welke niet losgemaakt kan worden van
het belang van de Staat als mogelijke procespartij in juridisch geding dan wel in
onderhandeling met derden en andere wederpartijen. Openbaarmaking van deze adviezen
kan daarom tevens de procespositic van de Staat en andere overheden jegens
belanghebbende derden in het onderhavige dossier maar ook in mogelijke toekomstige
civielrechtelijke rechtszaken en bestuursrechtelijke procedures onevenredig nadeel
berokkenen.
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Gelet op het bovenstaande wijs ik uw verzoek tot openbaarmaking af.

Deze beschikking zal worden gepubliceerd op de website van het ministerie van
Economische Zaken: www.ez.nl.

De Minister van Economische Zaken,
namens deze:

ir. P.A. Vermeij I\\'lé

plv. secretaris-generaal C l
A
§)

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken binnen 6 weken
na de dag van verzending van dit beshiit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister
van Economische Zaken, directic Wetgeving en Juridische Zaken, ALP L/1410, Postbus 20101,
2500 EC 's-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van deze brief vermelde
datum.
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