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Project “Verwerving genie-/doorbraaktank”

Inleiding

Tijdens crisisbeheersingsoperaties treden Nederlandse en
bondgenootschappelijke eenheden op in gebieden met natuurlijke en door
opponenten geconstrueerde, kunstmatige hindernissen. Voorbeelden zijn aarden
wallen, greppels, voertuigbarricades en mijnenvelden. Ook worden de eenheden
geconfronteerd met beperkte, beschadigde of vernielde infrastructuur, zoals
wegen, bruggen en gebouwen. In dergelijke situaties worden de opvang, de
ontplooiing, de bescherming en de inzet van deze eenheden bemoeilijkt of
kunnen zij niet optimaal worden uitgevoerd. Andersom kan het juist voor de
bescherming van de eigen eenheden nodig zijn hindernissen voor de

tegenstander op te werpen.

Grondeenheden moeten, desnoods onder gevechtsomstandigheden, in staat zijn
hindernissen en infrastructurele voorzieningen met eigen middelen (provisorisch)
te verwijderen, te herstellen, op te werpen en aan te passen. De hiervoor
benodigde mobiliteits- en beschermingscapaciteit is thans ontoereikend. Door
middel van het project “Verwerving genie-/doorbraaktank” wordt voorzien in de
benodigde capaciteit. Dezelfde capaciteiten zijn overigens ook voor nationale

taken, in het bijzonder bij bescherming en mobiliteit tijdens calamiteiten en

Pagina 1/9



Datum

Ons kenmerk

rampen, goed bruikbaar. Een voorbeeld hiervan is het vrijmaken en het
provisorisch herstellen van wegen na een natuurramp. Met deze brief informeer
ik u over de operationele behoefte en het verdere verloop van het project
“Verwerving genie-/doorbraaktank”. Achtereenvolgens komen aan de orde de
geschiedenis van het project, de operationele behoefte, de resultaten van de
marktverkenning en de verdere voortgang van het project.

Geschiedenis

De oorsprong van het project “Verwerving genie-/doorbraaktank” is de behoefte
in de jaren negentig van de vorige eeuw aan een mijndoorbraaksysteem ter
ondersteuning van gemechaniseerd optreden. Dit systeem had tot doel, in nauwe
samenwerking met de constructiecapaciteit van de genietanks, de mobiliteit van
eenheden ongeacht (mijnen)hindernissen te waarborgen. In deze behoefte zou
worden voorzien met het project “Mijndoorbraaksysteem”." Uitvoeringsproblemen
ten gevolge van de destijds beperkte technologische mogelijkheden,
gecombineerd met de beperkte financiéle ruimte in het defensiebudget en een
veranderende operationele omgeving, hebben eind jaren negentig
noodgedwongen geleid tot uitstel van dit project. De beperking van de mobiliteit
van onze eenheden door hindernissen en de hiermee samenhangende behoefte

aan een doorbraaksysteem bleven echter bestaan.

Op grond van de operationele behoefte aan mobiliteitscapaciteit en
technologische ontwikkelingen is in 2002 de kwalitatieve behoefte geévalueerd.
Hieruit bleek dat samenvoeging van een mijndoorbraaksysteem met diverse
constructiesystemen tot een genie-/doorbraaksysteem technisch haalbaar was.
Het project “Mijndoorbraaksysteem” werd derhalve voortgezet als het project
“Genie-/doorbraaktank”. Het eveneens voorziene project "Vervanging genietank”

werd onderdeel van dit project.

De huidige veertien genietanks, op basis van een Leopard 1 onderstel, zijn vanaf
1975 ingevoerd en zullen in de periode 2005-2008 het einde van de technische
en economische levensduur bereiken. Deze genietanks beschikken niet over
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(mijn)doorbraakvoorzieningen en hebben een beperkte constructiecapaciteit. Het
potentieel van deze systemen is maximaal benut, zodat een
verbeteringsprogramma geen oplossing voor de genoemde tekortkomingen
biedt. De huidige genietanks zijn derhalve niet geschikt of niet geschikt te maken
om te voorzien in de noodzakelijke mobiliteits- en beschermingscapaciteit.

Een materieelruil met Noorwegen, ook bekend als de 'Noorse Deal', leek in de
loop van 2003 de mogelijkheid te bieden om ‘met gesloten beurzen’ door
Noorwegen te ontwikkelen genie-/doorbraaktanks te verkrijgen.? Hiermee zou in
de benodigde mobiliteits- en beschermingscapaciteit kunnen worden voorzien. In
2004 besloot Noorwegen echter af te zien van de materieelruil, wat Defensie
noopte het project “Verwerving genie-/doorbraaktank” te hervatten. Zoals in de
kamerbrief “Verwerking aanvullende investeringen® van 18 november 2004 is
vermeld, is het project “Verwerving genie-/doorbraaktank” opgenomen in de
defensiebegroting voor 2006. Voor nadere details betreffende het projectvolume

verwijs ik u naar mijn bijgevoegde commercieel vertrouwelijke brief.

De operationele behoefte

De operationele behoefte bestaat uit drie elementen. Het eerste element is de
operationele noodzaak om over dergelijke capaciteit te beschikken. Het tweede
en derde element zijn respectievelijk de kwalitatieve en de kwantitatieve
aspecten van de benodigde capaciteit. Hieronder volgt een beschrijving van de

drie elementen.

Operationele noodzaak

Om de ontplooibaarheid, de mobiliteit, de veiligheid en de bescherming van
eenheden in crisisbeheersingsoperaties te waarborgen is het noodzakelijk dat zij
in staat zijn hindernissen en infrastructurele voorzieningen met eigen middelen
(provisorisch) te verwijderen, te herstellen, op te werpen of aan te passen.

Hierbij kan worden gedacht aan de volgende werkzaamheden:

; Kamerbrief d.d. 30 november 1993, kamerstuk 23.400 X nr.19
Kamerbrief “Intensivering samenwerking met Noorwegen“ d.d. 16 september 2003
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het afgraven, afvlakken of opwerpen van aarden wallen;

het opvullen of dichtschuiven van gaten in wegen en greppels;
het wegduwen van versperringen, obstakels en puin;

het uiteen- of wegtrekken van versperringen, obstakels en puin;
het bergen of (weg)slepen van voertuigen;

het creéren van doorgangen door mijnenvelden voorzien van begraven of op

het oppervlakte liggende mijnen;
het graven van (afwaterings)grachten en beschermende opstellingen;
het openwroeten of opbreken van harde oppervlakten;

het grijpen, hijsen en verplaatsen van zware lasten.

De praktijk leert dat eenheden veelal met combinaties van natuurlijke en
kunstmatige hindernissen en beperkte, beschadigde of vernielde infrastructuur
worden geconfronteerd. Daardoor is een snelle opeenvolging van verschillende
van de geschetste werkzaamheden nodig. De genie-/doorbraaktank moet
bijvoorbeeld in staat zijn eerst een doorgang door landmijnen te creéren, direct
daarna een barricade van autowrakken weg te trekken en vervolgens een groot
gat in het midden van de weg met puin dicht te schuiven. De genie-
/doorbraaktank moet in staat zijn deze werkzaamheden snel en afwisselend uit te

voeren zonder dat veel aanpassingen aan het systeem nodig zijn.

Een tegenstander wil zijn hindernissen handhaven en bovendien voorkémen dat
hindernissen tegen hem worden opgeworpen. Hij zal dan ook proberen de
werkzaamheden van de genie-/doorbraaktank te (ver)hinderen. De genie-
/doorbraaktank moet daarom in staat zijn alle werkzaamheden te verrichten in de
nabijheid van grondeenheden onder vuur van tegenstanders. De genie-
/doorbraaktank biedt de bemanning bescherming tegen op of nabij hindernissen
aangebrachte mijnen en stelt hen tevens in staat, ook onder vijandelijk vuur, de
verschillende werkzaamheden naar behoren uit te voeren. Eenheden van de

krijgsmacht moeten op alle geweldsniveaus kunnen optreden. De genie-
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/doorbraaktanks vormen de kern van de mobiliteitshandhaving en
constructiecapaciteit ter ondersteuning van de (grond)eenheden onder alle

omstandigheden.

Kwalitatieve behoefte

Het optreden van eenheden in alle delen van het geweldsspectrum stelt
specifieke eisen aan het benodigde systeemconcept, vooral op het gebied van
doorbraakvermogen, constructiecapaciteiten, systeembescherming en

systeemmobiliteit.

Als eis voor het doorbraakvermogen is gesteld dat het systeem onder alle
gevechtsomstandigheden snel en veilig doorgangen door zowel natuurlijke
als kunstmatige hindernissen moet kunnen forceren. Speciale aandacht gaat
hierbij uit naar mijnenvelden en kunstmatige hindernissen die van diverse

soorten mijnen en explosieven kunnen zijn voorzien.

Als eis voor de constructiecapaciteit is gesteld dat het systeem met diverse
uitrustingsstukken beschermende constructies voor eigen eenheden en
materieel alsmede obstakels voor de opponent(en) moet kunnen creéren.
Daarnaast moet het systeem kunnen optreden als platform voor diverse
constructie-uitrustingen, zoals las- en snij-uitrusting en hydraulische hamers

en beitels.

De doorbraakeis is gecombineerd met een beschermingseis. Deze eis houdt
verband met de bescherming van het personeel en het systeem tegen de
effecten van te doorbreken hindernissen (vooral mijnenvelden) en van

vuurwapens en andere wapensystemen.

Als mobiliteitseis is gesteld dat het systeem in vrijwel alle soorten terrein,
ongeacht klimatologische omstandigheden, onafgebroken moet kunnen
optreden. Het systeem moet in staat zijn het optreden van grondeenheden

tijdens het gevecht te volgen en te ondersteunen.
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Kwantitatieve behoefte

De kwantitatieve behoefte berust op de inzetopties die zijn beschreven in het
ambitieniveau van de krijgsmacht. De zwaarste inzetoptie betreft een
vredesafdwingende operatie met een brigade hoog in het geweldsspectrum. De
hiervoor benodigde maximale mobiliteits- en beschermingscapaciteit moet het
mogelijk maken vier afzonderlijke doorgangen voor manoeuvrebataljons te
maken. Voor elke doorgang zijn minimaal drie genie-/doorbraaktanks nodig,
waarbij de voertuigen afzonderlijk landmijnen ruimen, obstakels verwijderen of de
doorgang herstellen.

Voor een dergelijke inzet zijn, uitgaande van een organiek indeling bij de
manoeuvre-eenheden en het gelijktijdig creéren van de vier doorgangen,
minimaal twaalf genie-/doorbraakanks nodig. Door de organieke indeling van
genie-/doorbraaktanks bij grondeenheden te verlaten en in plaats daarvan een
poolconcept te hanteren, is het mogelijk met tien genie-/doorbraaktanks in de

gevraagde ondersteuning te voorzien.

Alle overige inzetopties vergen eveneens mobiliteits-, constructie- en
beschermingscapaciteiten, maar met een geringere omvang. Dit geldt ook voor
nationale taken. Met tien genie-/doorbraaktanks kunnen gelijktijdig meer van

dergelijke, kleinere inzetopties worden ondersteund.

De resultaten van de marktverkenning

Zoals bekend loopt dit project reeds enkele jaren. In het afgelopen jaar zijn op
basis van de inmiddels aanwezige kennis een voorstudie en een
inventariserende marktverkenning uitgevoerd. Op grond van de resultaten
daarvan zijn de alternatieven beoordeeld en is bezien hoe de operationele
behoefte kan worden afgedekt. De marktverkenning heeft bovendien het inzicht

vergroot in de mogelijkheden en de risico's in het verdere verloop van het project.
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De beoordeling van de alternatieven

De alternatieven voor een genie-/doorbraaktank zijn:

- de Grizzly, een Amerikaans ontwikkelingsproject op basis van de Abrams
M1A1 tank;

- een genie-/doorbraaktank die Giatt ontwikkelt op basis van de Franse Leclerc

tank;

- de Trojan, een systeem van de firma BAE Systems, gebaseerd op de
Challenger tank;

- de Kodiak, een systeem van het Duitse Rheinmetall Land Systemen (RLS)
op basis van de Leopard 2 tank en Zweedse en Zwitserse operationele

eisen;

- aanpassing van Nederlandse Leopard 2 onderstellen (door een bedrijf) door

ze te voorzien van de vereiste genie- en doorbraakcomponenten.

Na de marktverkenning is de stand van zaken als volgt. Het ontwikkelingsproject
Grizzly en het Franse ontwikkelingstraject zijn om budgettaire redenen stilgezet.
Een volledig eigen ontwikkeling op basis van de Leopard 2 of een doorstart van
de stilgezette ontwikkelingen zou betekenen dat Nederland alle consequenties in
product, tijd en geld voor zijn rekening moet nemen. Het materieelbeleid is er
echter op gericht om, zo mogelijk, uitontwikkeld materieel te verwerven. Derhalve
worden deze alternatieven niet meer in het verdere verwervingstraject in

beschouwing genomen.

De leveranciers van de twee resterende, uitontwikkelde alternatieven, de Trojan
en Kodiak, zijn verzocht informatie te verstrekken over de prijs en de kwaliteit van
hun genie-/doorbraaktank. BAE Systems heeft geen informatie verstrekt voor de
levering van een Trojan genie-/doorbraaktank op Challenger-onderstel, maar
heeft wel laten weten dat het ombouwen van de Leopard 2 niet in de
bedrijfsfilosofie past. Volgens de informatie van RLS voldoet de Kodiak aan de
kwalitatieve eisen van Defensie.

Pagina 7/¢



Datum

Ons kenmerk

Op basis van de criteria kwaliteit, doelmatigheid, exploitatiekosten en
interoperabiliteit blijkt het project genie-/doorbraaktank het meest effectief en
doelmatig te kunnen worden uitgevoerd met één alternatief, namelijk het Kodiak
systeem van RLS. Van doorslaggevende betekenis zijn vooral de beperkte
mogelijkheden voor de verwerving van de Trojan en de doelmatigheid en
interoperabiliteit van de Kodiak. Met de Trojan zou bovendien een nieuw
voertuigtype worden geintroduceerd, terwijl met de Kodiak juist wordt
aangesloten bij de al bij Defensie aanwezige Leopard-familie. De Kodiak kan op
betrekkelijk eenvoudige wijze in het bestaande logistieke proces van Defensie

worden opgenomen.

De operationele behoefte

Uit de marktverkenning blijkt dat het taakstellend budget toereikend is voor de
kwantitatieve behoefte van tien genie/doorbraaktanks. Met tien systemen is het
mogelijk bij alle inzetopties te voorzien in mobiliteits- en beschermingscapaciteit.
Thans wordt dan ook de verwerving van een serie van tien genie/doorbraaktanks
voorzien.

Het verwervingsproject is opgenomen in de begroting voor 2006. Uitgaven voor
het project zijn voorzien voor de periode 2008 tot en met 2012. De personele en
materiéle exploitatie verandert niet ten opzichte van de huidige exploitatie van
veertien genietanks. De infrastructurele kosten zijn nihil omdat van de reeds
beschikbare voorzieningen van de huidige genietanks wordt gebruikgemaakt.

Mogeliikkheden voor Internationale samenwerking

Verschillende landen, ook buiten de Navo, hebben behoefte aan
genie-/doorbraaktanks. Er is contact geweest met Denemarken, Duitsland, het
Verenigd Koninkrijk, Zweden en Zwitserland. Zweden heeft een concrete
behoefte aan zes vergelijkbare genie-/doorbraaktanks. In de
verwervingsvoorbereidingsfase zal de samenwerking met andere landen, vooral

Zweden, verder worden bezien.
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Mogelijkheden voor de Nederlandse Industrie

Inschakeling van de Nederlandse industrie is voorzien op grond van de
compensatieverplichting van de leverancier RLS. Hierover zal worden overlegd
met het ministerie van Economische Zaken.

Risico
Om het project binnen de gestelde financiéle randvoorwaarde uit voeren is
samenwerking tijdens de verwervingsvoorbereidingsfase met Zweden

noodzakelijk. Daarbij zullen de tijdschema's en de eisen zoveel mogelijk op
elkaar worden afgestemd.

De voortzetting van het project “Verwerving Genie-/doorbraaktanks”

Om in de operationele behoefte aan beschermings- en mobiliteitscapaciteit te
voorzien is voortzetting van het project “Verwerving genie-/doorbraaktank”
noodzakelijk. Op grond van de resultaten van de marktverkenning en de
internationale ontwikkelingen is komen vast te staan dat het project met de
Kodiak van RLS moet worden voortgezet. In de verwervingsvoorbereidingsfase
zal aan de samenwerking met Zweden verder inhoud worden gegeven. De
resultaten van deze fase zullen u in de tweede helft van dit jaar in een D-Brief

worden aangeboden.

DE STAATSSECRETARIS VAN DEFENSIE

Pagina 9/¢



