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Hierbij doe ik u toekomen een verslag van de werking van de Wet Instroomcijfers WAO, die op 1 
april 2003 in werking is getreden. In artikel II van deze wet is toegezegd dat ik binnen drie jaar na 
de inwerkingtreding van deze wet aan de Staten-Generaal een verslag zend over de 
doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk. Dit verslag is gebaseerd op 
cijfermateriaal dat mij is aangeleverd door het UWV. 
 
Sinds 2002 is de WAO-instroom sterk gedaald. De maatregel die hieraan waarschijnlijk het meest 
heeft bijgedragen, is de Wet Verbetering Poortwachter. Dankzij deze wet zijn de 
verantwoordelijkheden duidelijk verdeeld en zijn er strikte criteria benoemd voor de controle en 
verzuimbegeleiding in het eerste en inmiddels ook tweede ziektejaar. Een evaluatie van de Wet 
Verbetering Poortwachter doe ik uw Kamer separaat toekomen. 
 
De daling van de totale, landelijke WAO-instroom is voor een belangrijk deel te danken aan de 
daling bij grotere werkgevers. Dit omdat het relatief kleine aantal grotere werkgevers een groot 
deel van de werknemers en de totale instroom omvatten. Grotere werkgevers kennen gemiddeld 
een naar verhouding hogere WAO-instroom dan kleinere. De laatste jaren daalt de WAO-
instroom bij grotere werkgevers echter sterker dan bij kleinere. De Wet Instroomcijfers WAO 
heeft hier mogelijk ook aan bijgedragen. Een geïsoleerd effect van deze wet is, zoals eerder 
aangegeven, echter niet te geven. De instroom bij grotere werkgevers is overigens naar verhouding, 
ondanks de sterke daling, nog steeds hoger vergeleken met die bij de kleinere. Om die reden zal 
de Wet Instroomcijfers WAO van overeenkomstige toepassing zijn op de WIA-instroom, althans 
het WGA-deel daarvan. Openbaarmaking vindt voor het eerst plaats in 2008 op grond van artikel 
130 Wet WIA.  
 
De Minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, 
 
 
 
(mr. A.J. de Geus) 
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Bijlage: Verslag werking Wet Instroomcijfers WAO
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VERSLAG WERKING WET INSTROOMCIJFERS WAO 
 
1. Achtergrond 
 
Met de Wet Instroomcijfers WAO wordt het UWV, ingevolge artikel 80a van de WAO, verplicht 
om jaarlijks het WAO-instroompercentage per werkgever openbaar te maken. Doel van deze wet 
was de instroom in de WAO verder te beperken. In de Memorie van Toelichting bij deze wet 
werd een drietal wegen aangegeven waarlangs dit doel kon worden bereikt: 

• werkgevers krijgen zicht op ‘hun’ WAO-performance ten opzichte van andere 
werkgevers binnen of buiten de eigen sector; 

• werknemers krijgen zicht op de WAO-performance van ‘hun’ werkgever in 
verhouding tot andere werkgevers, en 

• werkgevers- en werknemersorganisaties kunnen dergelijke gegevens als basis hanteren 
om activiteiten te ontplooien ten aanzien van preventie-, arbo-, verzuim- en 
reïntegratiebeleid. 

Bij ministeriële regeling zijn de categorieën van werkgevers aangegeven waarvan de 
instroomgegevens openbaar worden gemaakt en worden regels gesteld omtrent de wijze van 
openbaarmaking. Dit betreft onder meer de bepaling dat de gegevens van werkgevers 
gegroepeerd worden per sector. Ten aanzien van de categorieën van werkgevers is bij ministeriële 
regeling bepaald dat de openbaarmaking betrekking heeft op werkgevers die meer dan 250 
werknemers in dienst hebben. De regering heeft besloten als maatstaf het instroompercentage in 
personen per jaar te hanteren.  
Omdat het hierboven genoemde drietal wegen ten doel hebben om bij te dragen aan de beperking 
van de instroom in de WAO zal hieronder op de ontwikkelingen terzake worden ingegaan. 
 
2. Ontwikkelingen met betrekking tot de  WAO-in- en uitstroom en het aantal lopende 

uitkeringen 
 
De WAO-instroom vertoont sinds 2002 een sterk dalende lijn. Sinds 2003 ligt het instroomniveau 
onder het uitstroomniveau waardoor het aantal lopendeWAO-uitkeringen daalt. In 2005 is er 
sprake van een bijzonder scherpe daling van de instroom als gevolg van de Wet Verlenging 
loondoorbetalingsverplichting bij ziekte. In deze wet is de periode waarin de werkgever verplicht is 
het loon van de zieke werknemer door te betalen van 52 weken verlengd naar 104 weken. 
Hierdoor vindt er in 2005 slechts weinig instroom meer plaats in de WAO terwijl de uitstroom als 
gevolg van de herbeoordelingsoperatie juist licht stijgt. In onderstaande grafiek wordt een beeld 
geschetst van de ontwikkeling van de instroom in en de uitstroom uit de WAO – alsmede het 
aantal lopende uitkeringen - sinds 2000. 
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Figuur 1: Ontwikkeling WAO-instroom 2000-2005 
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De grafiek geeft de instroom en uitstroom per kwartaal weer. In 2001 werden er in totaal 104.000 
nieuwe WAO-uitkeringen toegekend en werden 81.000 WAO-uitkeringen beëindigd. In 2004 
werden er in totaal nog 59.000 nieuwe WAO-uitkeringen toegekend en werden er 79.000 WAO-
uitkeringen beëindigd. 
 
3. Ontwikkeling WAO-instroom van grote werkgevers  
 
Nederland telde in 2004 ongeveer 350.000 werkgevers. Dit aantal fluctueert met de conjunctuur. 
In 2001 piekte het aantal werkgevers op 375.000. Voor de komende jaren is met het aantrekken 
van de conjunctuur weer een stijging van het aantal werkgevers te verwachten. Slechts 1% van 
deze werkgevers heeft 250 of meer werknemers in dienst. Deze relatief kleine groep van bedrijven 
omvat wel een aanzienlijk deel van de werknemerspopulatie. Uit analyse van het UWV blijkt dat 
die 1% grote werkgevers 48% van alle werknemers in dienst heeft en 54% van de WAO-instroom 
veroorzaakt. Dit wordt in onderstaande grafiek geïllustreerd. 
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Figuur 2: Verdeling aantal werkgevers, aantal werknemers en WAO-instroom naar grootte werkgever  
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Met betrekking tot de WAO-instroom geldt dus dat het grootste deel hiervan aangetroffen wordt 
bij de naar verhouding kleine groep van bedrijven met 250 of meer werknemers. 
Het deel van de WAO-instroom dat aan grote werkgevers kan worden toegeschreven, 54%, is 
echter groter dan het aandeel binnen de werknemerspopulatie, 48%. Dit betekent dat bij grote 
werkgevers naar verhouding meer werknemers de WAO instromen dan bij kleinere. Vaak wordt 
hierbij in onderzoeken verwezen naar de betrokkenheid tussen werkgever en werknemer die 
groter is naarmate het bedrijf van de werkgever kleiner is. 
 
Een en ander komt tot uiting in het WAO-instroompercentage1. Dit is bij grotere werkgevers hoger 
dan bij kleinere. Zo blijkt dat in 2002 bij de groep grote werkgevers per 100.000 werknemers 
anderhalf keer zo veel werknemers in de WAO belanden dan bij de groep werkgevers met minder 
dan 20 werknemers, namelijk 1.110 versus 720. De daling van de WAO-instroom tussen 2002 en 
2004 zien we terug in elke bedrijfsgrootteklasse. Deze wordt geïllustreerd in tabel 1. 
 

                                                                 
1 WAO-instroompercentage = WAO-instroom als percentage van het gemiddeld aantal werknemers één jaar 
eerder. 
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Tabel 1: Instroompercentage WAO naar grootte werkgever 

                  Daling 2004 

  2002 2003 2004   tov 2002 

Instroom:      

1 tot 20 werknemers 10.430 7.637 6.365  39% 

20 tot 250 werknemers 24.351 15.669 12.521  49% 

250 of meer werknemers 41.584 26.429 20.868  50% 

totaal 76.365 49.735 39.754  48% 

      Instroompercentage:      

1 tot 20 werknemers 0,72% 0,54% 0,44%  39% 

20 tot 250 werknemers 0,94% 0,61% 0,50%  47% 

250 of meer werknemers 1,11% 0,69% 0,55%  51% 

totaal 0,98% 0,64% 0,51%  48% 

             
 
De mate van de daling is echter verschillend tussen de drie groepen werkgevers. Zo blijkt dat de 
sterkste daling, circa 50%, zich manifesteert bij de grote werkgevers. 
Het instroomrisico blijft echter, ondanks de sterke daling, hoger bij de grotere bedrijven. In 2004 
hadden grote werkgevers een instroom van 550 per 100.000 werknemers versus 440 bij de kleine 
bedrijven. Hoewel er dus nog steeds sprake is van een naar verhouding hogere instroom bij 
grotere bedrijven, zijn de verschillen in 2004 tussen de bedrijfsgrootteklassen minder groot dan die 
in 2002. 
Gezien het tijdstip van de daling mag worden verondersteld dat de Wet Verbetering Poortwachter 
een cruciale rol heeft gespeeld bij de totstandkoming van zowel de daling van het verzuim als de 
daling van de WAO-instroom. Bij de grote werkgevers kan bovendien de Wet instroomcijfers 
WAO van belang zijn geweest.  
 
De aanzienlijk sterkere daling bij grote werkgevers heeft een grote impact op de totale WAO-
instroom. Dit omdat grote werkgevers een groot deel van de totale instroom omvatten. Elke 
wijziging van instroom(patronen) bij de relatief kleine groep grote werkgevers heeft direct 
consequenties voor de ontwikkeling van de totale WAO-instroom. Een groot deel van de daling 
van de totale WAO-instroom in de laatste jaren is dan ook, zoals blijkt, te danken aan de 
ontwikkelingen bij de grote werkgevers. 
 
4. Samenloop met ander beleid 
 
Op basis van bovenstaande ontwikkeling van de WAO-instroom van grote werkgevers is het wel 
mogelijk om tendensen in de cijfers te herkennen. Het is in de eerste plaats evenwel niet mogelijk, 
gezien het grote aantal beleidsmaatregelen ter beperking van ziekteverzuim en 
arbeidsongeschiktheid van de laatste jaren, om het geïsoleerde effect van één bepaalde maatregel 
te berekenen. 
Naast de invoering van de Wet instroomcijfers WAO is immers op 1 april 2002 de Wet 
verbetering poortwachter in werking getreden. Daarnaast is op 1 januari 2004 de Wet verlenging 
loondoorbetalingsverplichting bij ziekte 2003 (VLZ) in werking getreden. Tenslotte hebben de 
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financiële prikkels van de Wet Pemba, die op 1 januari 1998 van kracht is geworden, pas sinds 1 
januari 2003 hun volledige omvang bereikt. 
Deze samenloop van maatregelen maakt het derhalve onmogelijk om de effecten van één maatregel 
op de instroom in de WAO te isoleren. 
 
Deze conclusie wordt gedeeld door het Centraal Planbureau dat recent een studie heeft 
gepubliceerd naar het verband tussen ziekteverzuim en conjunctuur2. Het Planbureau concludeert 
over zijn analyse m.b.t. ziekteverzuim het volgende:  
 

“Naast conjunctuur blijken ook beleidsmaatregelen een effect te hebben op de ontwikkeling 
van het ziekteverzuim. Verlaging van de replacement rate3 in de jaren tachtig en tal van 
instroombeperkende maatregelen in WAO en ziekteverzuim hebben er direct of indirect aan 
bijgedragen dat het verzuimpercentage in Nederland nu structureel lager is dan tien tot 
twintig jaar geleden, ondanks demografische ontwikkelingen, zoals de toegenomen 
arbeidsparticipatie van vrouwen, die leiden tot een stijging van het ziekteverzuim. Het exacte 
effect van verschillende maatregelen laat zich echter lastig meten met een tijdreeksanalyse. 
Doordat timing van effecten niet altijd duidelijk is, en er sterke samenhang is tussen langdurig 
verzuim en WAO-instroom, kunnen enkele coëfficiënten op- of neerwaarts vertekend zijn. 
Het feit dat beleidsvariabelen wel het verwachte teken hebben en significant zijn indiceert dat 
beleid gericht op terugdringing van arbeidsongeschiktheid en ziekteverzuim in de afgelopen 
jaren effectief is geweest.” 

 
Deze conclusie geldt zowel voor de bepaling van beleidseffecten op ziekteverzuim als op WAO-
instroom.  
 
Een tweede factor ten aanzien van de effectiviteit van de Wet instroomcijfers WAO is dat de drie 
eerdergenoemde oogmerken van de Wet instroomcijfers WAO (het verschaffen van inzicht aan 
werkgevers, werknemers en het stimuleren van activiteiten door werkgevers en werknemers) 
vooral beogen gedragsreacties te bewerkstelligen. Het is duidelijk dat er meer aandacht is voor 
preventie en ziekteverzuimbeleid. Het is echter onmogelijk om deze toegenomen aandacht uit te 
splitsen naar verschillende maatregelen. 
 
5. Conclusie 
 
Sinds 2002 is de WAO-instroom sterk gedaald. De maatregel die hieraan waarschijnlijk het meest 
heeft bijgedragen, is de Wet Verbetering Poortwachter. Dankzij deze wet zijn de 
verantwoordelijkheden duidelijk verdeeld en zijn er strikte criteria benoemd voor de controle en 
verzuimbegeleiding in het eerste en inmiddels ook tweede ziektejaar. Een evaluatie van de Wet 
Verbetering Poortwachter doe ik uw Kamer separaat toekomen. 
 
De daling van de totale, landelijke WAO-instroom is voor een belangrijk deel te danken aan de 
daling bij grotere werkgevers. Dit omdat het relatief kleine aantal grotere werkgevers een groot 
deel van de werknemers en de totale instroom omvatten. Grotere werkgevers kennen gemiddeld 
                                                                 
2 CPB-document no. 99, De conjunctuurgevoeligheid van ziekteverzuim, Oktober 2005. 
3 De verhouding tussen de hoogte van de uitkering en het daarvoor verdiende loon. 
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een naar verhouding hogere WAO-instroom dan kleinere. De laatste jaren daalt de WAO-
instroom bij grotere werkgevers echter sterker dan bij kleinere. De Wet Instroomcijfers WAO 
heeft hier mogelijk ook aan bijgedragen. Een geïsoleerd effect van deze wet is, zoals eerder 
aangegeven, echter niet te geven. De instroom bij grotere werkgevers is overigens naar verhouding, 
ondanks de sterke daling, nog steeds hoger vergeleken met die bij de kleinere. Om die reden zal 
de Wet Instroomcijfers WAO van overeenkomstige toepassing zijn op de WIA-instroom, althans 
het WGA-deel daarvan. Openbaarmaking vindt voor het eerst plaats in 2008 op grond van artikel 
130 Wet WIA.  
Voorts zal ik bezien of het mogelijk is om bij de publicatie van deze instroomcijfers afzonderlijke 
gegevens te verstrekken over het aantal WGA’ers dat een werkgever in dienst heeft. 
Het is niet zinvol om in 2006 en latere jaren nog instroomcijfers WAO te publiceren, omdat in 
verband met de Wet VLZ en de Wet WIA alleen nog instroom in de WAO plaatsvindt op grond 
van oude rechten. Om die reden zal ik in de komende Verzamelwet de verplichting voor het UWV 
om instroomcijfers WAO te publiceren met ingang van 2006 schrappen. 
 
 
6. Toezeggingen 
 
Tenslotte wil ik nog ingaan op een aantal toezeggingen die ik in het kader van deze wet gedaan 
heb. Bij mijn brief van 11 maart 2003 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003,       28 159 nr. 
8) heb ik u een afschrift toegezonden van een brief welke op dezelfde datum inzake de Wet 
instroomcijfers WAO werd verzonden aan de voorzitter van de Eerste Kamer  (Eerste Kamer, 
vergaderjaar 2002-2003, 28 159, nr. 25c). Daarin ben ik reeds ingegaan op drie toezeggingen die 
ik tijdens de plenaire behandeling van het toenmalige wetsvoorstel aldaar heb gedaan. In het 
Algemeen Overleg met de vaste commissie SZW van Uw Kamer van 25 juni 2003 ((Tweede 
Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 159 en 22 187, nr. 12) heb ik een tweetal toezeggingen 
gedaan, die ik nader heb uitgewerkt in een brief van 1 september 2003 (Tweede Kamerstuk, 
vergaderjaar 2002-2003, 28 159, nr. 13). Dit naar aanleiding van het verzoek om een onderscheid 
in de publicatie instroomcijfers WAO aan te brengen naar geslacht en naar voltijd/deeltijd. Ik heb 
destijds beide uitsplitsingen afgeraden.  
 
Voor wat betreft het onderscheid naar geslacht was mijn argumentatie destijds dat  toewijzing van 
dit verzoek zou betekenen dat instroompercentages worden berekend over aantallen 
personeelsleden die elk substantieel geringer kunnen zijn dan 250 werknemers. De 
instroompercentages per geslacht zijn daardoor meer aan toevallige fluctuaties onderhevig dan de 
instroompercentages voor het totale werknemersbestand. Dit bemoeilijkt het maken van relevante 
vergelijkingen van instroompercentages en kan zelfs vertekenend werken. 
Het destijds gevraagde onderscheid tussen mannen en vrouwen werd voornamelijk ingegeven 
doordat vrouwen ten tijde van de parlementaire behandeling van de Wet Instroomcijfers WAO 
nog oververtegenwoordigd waren in de WAO-instroom. Deze oververtegenwoordiging is 
inmiddels sterk verminderd, zoals blijkt uit onderstaande tabel. 
 

Tabel 2: Instroompercentage WAO naar geslacht 2001-2004 

 2001 2002 2003 2004 

Mannen 1,24 1,09 0,85 0,77 
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Vrouwen 1,94 1,66 1,10 0,98 

Totaal 1,54 1,34 0,96 0,86 

Vrouwen t.o.v. mannen (%) 156,8 152,7 129,9 127,1 

 
Voor wat betreft het onderscheid naar voltijd/deeltijd was mijn argumentatie dat het aanbrengen 
van onderscheid tussen vol- en deeltijddienstverbanden niet kan worden gerealiseerd zonder extra 
gegevensuitvraag door het UWV bij werkgevers en de daarmee gemoeid gaande lastenverzwaring 
voor deze twee partijen; een dergelijke administratieve lastenverzwaring acht in niet wenselijk. Een 
tweede bezwaar was het concurrentiegevoelige karakter van deze informatie. 
 
Wel heb ik destijds gesteld dat ik het mogelijk en wenselijk acht om aan de toekomstige publicatie 
van WAO-instroompercentages op bedrijfsniveau toe te voegen de op macro- en mesoniveau naar 
geslacht gedifferentieerde percentages. Het hiervoor genoemde bezwaar doet zich dan immers, 
door de (veel) grotere massa, niet voor. Het UWV heeft deze op macro- en mesoniveau naar 
geslacht gedifferentieerde percentages in haar jaarlijkse publicatie van de instroomcijfers 
opgenomen.  
 
Ik ben van mening dat de eerder genoemde nadelen voor zowel het onderscheid tussen mannen en 
vrouwen als voor het onderscheid tussen voltijders en deeltijders nog onverminderd van kracht zijn 
en ben dan ook niet voornemens om UWV om genoemde uitbreidingen te verzoeken.  
 
 


