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Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel tot decentralisatie van de vervangings- en 
wachtgelduitgaven in het voortgezet onderwijs op 16 maart 2005 is aan de Kamer toegezegd dat zij 
geïnformeerd zal worden over de mogelijke voortzetting van het project “plusleraar” in het primair 
onderwijs. In deze brief geef ik u deze informatie. 
 
Het project “plusleraar” is in het schooljaar 2001-2002 van start gegaan met een drietal 
schoolbesturen en in totaal 35 scholen; in het laatste jaar van het project, het schooljaar 2004-2005, 
deden er 33 schoolbesturen mee met 190 scholen waaraan in totaal 346 “plusleraren” waren 
aangesteld. 
Het gemiddeld hoge ziekteverzuimpercentage in het basisonderwijs en het tekort aan leraren (en dus 
ook vervangers) was destijds de belangrijkste aanleiding om met het concept “plusleraar” aan de slag 
te gaan. De doelstelling van het project “plusleraar” is geweest de vervanging bij ziekte beter en meer 
structureel te regelen door een andere inzet van onderwijspersoneel. Het oogmerk was een bijdrage te 
leveren aan het oplossen van de vervangingsproblematiek, aan het verbeteren van het 
vervangingsonderwijs en aan de daling van het ziekteverzuim. De belangrijkste kwantitatieve en 
kwalitatieve opbrengsten van het project “plusleraar” zijn: 

• er is steeds adequate vervanging beschikbaar binnen de school; 
• er is meer rust in de school (duidelijkheid over hoe vervanging is geregeld, ervaren en 

vertrouwd persoon voor de klas); 
• kwaliteit van de vervangingslessen is verbeterd; 
• het concept “plusleraar” biedt mogelijkheden tot taakvariatie voor (ervaren) leraren; 
• het ziekteverzuim is bij de meeste deelnemende schoolbesturen vaak aanzienlijk gedaald, 

alhoewel niet significant meer dan bij vergelijkbare schoolbesturen. 
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Het concept van de “plusleraar” gaat ervan uit dat binnen het team één of meer ervaren en allround 
leraren (de plusleraar) aangewezen worden om zieke leraren te vervangen. Op momenten dat niet 
vervangen hoeft te worden, kan de plusleraar tot een maximum van 30% van de beschikbare tijd extra 
werkzaamheden binnen de school verrichten, zoals het begeleiden van nieuw personeel of het (extra) 
hulp bieden aan leerlingen. Een beginnende leraar krijgt een vaste, eigen groep en hoeft niet te starten 
met invallen. De vervanging wordt zodoende niet langer gezien als “ondergeschikt” werk voor starters, 
maar als werk waarvoor juist ervaren leraren nodig zijn. 
 
De deelnemende schoolbesturen kregen de beschikking over een gefixeerd budget, gebaseerd op het 
ziekteverzuimpercentage in het peiljaar 1999-2000. Met dit budget moest het schoolbestuur de kosten 
voor de vervanging bestrijden, zij het dat er in geval van niet-beïnvloedbaar verzuim de mogelijkheid 
bestond om deze kosten voor vervanging boven een bepaalde grens toch voor rekening van het 
Vervangingsfonds te brengen.  
Er zijn twee hoofdredenen waarom het project “plusleraar” heeft geleid tot extra kosten voor het 
Vervangingsfonds in vergelijking met de kosten voor vervanging bij de reguliere systematiek. In de 
eerste plaats biedt de aanwezigheid binnen de school van één of meer plusleraren een ruimere 
mogelijkheid tot directe vervanging bij ziekte dan bij de scholen buiten het project; de 
vervangingsgraad ligt in de “plusleraar”-scholen hoger dan bij de overige scholen (ruim 90% tegenover 
nog geen 70%). Het feit dat er geen noodmaatregelen meer hoeven te worden getroffen (klassen 
samenvoegen, remedial teacher of directeur voor de klas, klassen naar huis sturen), leidt dus tot 
hogere uitgaven voor de vervanging. 
In de tweede plaats bood het project de mogelijkheid om extra taken uit te laten voeren door de 
plusleraar buiten de vervanging; gebleken is dat 12% van het gefixeerde budget hiervoor wordt benut, 
waarmee de schoolbesturen ruim zijn gebleven binnen de marge van 30% die hiervoor was gegeven. 
 
Gegeven de kwantitatieve en kwalitatieve opbrengsten van het project “plusleraar” hebben de 
onderwijsorganisaties erop aangedrongen dat het project “plusleraar” in enigerlei vorm zou worden 
voortgezet. In goed overleg met het Vervangingsfonds is bekeken hoe, binnen de afspraken die in 2005 
met het fonds zijn gemaakt over de beheersing van de kosten bij het Vervangingsfonds, het project het 
best in een versoberde vorm kon worden voortgezet. Dit heeft geleid tot een opzet waarbij, sterker dan 
in de eerste fase van het project, sprake is van eigenrisicodragerschap: schoolbesturen die deelnemen 
aan het voortgezette project krijgen een gefixeerd budget en daarmee moeten zij alle vervanging 
bekostigen. Uitgaven boven dat budget komen geheel voor rekening van het schoolbestuur en kunnen 
dus ook bij niet-beïnvloedbaar verzuim niet meer bij het Vervangingsfonds worden gedeclareerd. 
De hoogte van het gefixeerde budget is gebaseerd op het budget waarover het schoolbestuur kon 
beschikken in het schooljaar 2004-2005; om de kosten voor het Vervangingsfonds beheersbaar te 
houden zijn geen nieuwe schoolbesturen toegelaten. Tevens is gekozen voor een zekere afbouw van 
het beschikbare budget per schoolbestuur gedurende de looptijd van het project (2005-2008). Dit moet 
gegevens opleveren over de juiste balans tussen het beschikbaar gestelde budget en de (blijvende) 
kwantitatieve en kwalitatieve opbrengsten van het concept “plusleraar”. Ik ben voornemens deze 
gegevens te gebruiken bij de wijziging van de bekostigingssystematiek voor de vervanging, voorzien 
voor het schooljaar 2008-2009. 
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In totaal hebben 13 schoolbesturen, tezamen 71 scholen vertegenwoordigend, besloten deel te nemen 
aan de versoberde voortzetting van het project “plusleraar”. De belangrijkste reden voor de overige 
schoolbesturen om niet meer mee te doen is het door hen ingeschatte financiële risico, nu er geen 
vangnetconstructie meer is bij het Vervangingsfonds voor niet-beïnvloedbaar verzuim. 
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