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Commissie start inbreukprocedure over

De Europese Commissie heeft elf landen, waaronder Nederland, een aanmaning
gestuurd over het niet gemotiveerd afvoeren van zwemwaterlocaties van de lijst
die in Brussel is aangemeld. Van 1991 tot 2004 heeft Nederland 439 locaties in
het binnenland en 52 locaties aan de kust van de lijst afgevoerd.

Tot 10 augustus is er tijd om op de aanmaning te reageren.

De aanmaning inzake de zwemwaterrichtlijn 76/160/EEG is de eerste stap in
een inbreukprocedure, die kan leiden tot een veroordeling door het Europese
Hof van Justitie. Het is gebruikelijk dat de Commissie, wanneer zij vermoedt
dat er sprake is van schending van verdragsverplichtingen, eerst een aanma-
ning stuurt waarin ze om opheldering vraagt.

De Commissie wil dat de landen per zwemwaterlocatie onderbouwen waar-
om deze rechtmatig van de lijst is afgevoerd. De belangrijkste rechtmatige
motivatie is dat er niet meer wordt gezwommen. Een niet-rechtmatige reden
is dat de locatie niet voldoet aan de kwaliteitseisen.

De monitoring van locaties die zonder gerechtvaardigde reden zijn afgevoerd,
moet met ingang van het zwemseizoen 2006 worden hervat. Als blijkt dat
een locatie niet voldoet aan de eisen van de zwemwaterrichtlijn 76/160/EEG,
moeten er maatregelen worden genomen om daaraan wél te voldoen
(resultaatsverplichting). De Europese Commissie gaat er gewoonlijk van uit
dat per lidstaat ten minste 95 procent van de kustlocaties en ten minste

95 procent van locaties in de binnenwateren aan de kwaliteitseisen van de
richtlijn uit 1976 moeten voldoen.

Informatie verzamelen

In het verleden heeft Nederland de Commissie niet laten weten waarom
locaties van de zwemwaterlijst waren afgevoerd. De Commissie heeft ook niet
eerder om informatie gevraagd. Doordat niet alleen locaties zijn afgevoerd,
maar ook veel nieuwe zijn aangemeld, is het totale aantal locaties ongeveer
gelijk gebleven. Daardoor is het niet eerder opgevallen dat veel locaties van
de officiéle lijst zijn geschrapt.

Om een tweede aanmaning en een procedure bij het Hof te voorkomen,
probeert VenW nu de redenen voor het afvoeren van de locaties boven water
te krijgen. Provincies en waterbeheerders werken mee aan het verzamelen
van de informatie.

MEER INFORMATIE:
Ministerie van verkeer en Waterstaat,
DGW, John Maaskant, tel. (070) 351 86 26,

john.maaskant@minvenw.nl
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GRATIS ABONNEMENT OP DE WATER

U wilt op de hoogte worden gehouden van
ontwikkelingen in het waterbeleid en -beheer
en de campagne Nederland leeft met water?
Vul dan de bon in voor een gratis abonnement
en stuur deze gefrankeerd naar:

De Water, postbus 194, 1000 AD Amsterdam.
U kunt de gegevens ook per e-mail sturen
naar: info@bcp.nl
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De campagne Nederland leeft met water gaat op tournee
en doet daarbij alle twaalf provincies aan. Van juni tot
oktober is de campagne met een stand present op grote
evenementen in het land. De Watertour 2006 moet de
betrokkenheid van mensen bij het water in hun eigen om-
geving versterken.

Inhoudelijk legt de campagne Nederland leeft met
water dit jaar meer accent op oplossingen voor
waterproblemen op regionaal en lokaal niveau.
Wat in de eigen buurt gebeurt, maakt immers de
meeste indruk.

Luchtballon

Op 30 mei gaf staatssecretaris Schultz van Haegen in
Scheveningen het startsein voor de Watertour door
met een druk op de knop 7.500 blauwe ballonnen het
luchtruim in te laten.

Het idee achter de Watertour is om mensen ‘van
bovenaf’ naar hun omgeving te laten kijken, want van
bovenaf zie je meer dan op de grond. Blikvanger van de
stand is een heteluchtballon met het campagnelogo.
Voor de ballon staan billboards met luchtfoto’s van
waterprojecten in de provincie waar het betreffende
evenement plaatsvindt. Deze projecten zijn door de
lokale partners vastgesteld. In de stand geven specialis-
ten tekst en uitleg bij de panelen. Daarnaast is er een
Waterweetjesquiz waarmee men een vaart met de
campagneluchtballon kan winnen. De winnaars kunnen

EVENEMENTENKALENDER

Provincie Plaats Evenement

de waterprojecten dus ook nog eens
‘live’ vanuit de lucht aanschouwen.
Die prijs is ook weggelegd voor
degenen die aan de fotowedstrijd
meedoen en de beste foto van de
campagneluchtballon maken.

MEER INFORMATIE:
Ministerie van Verkeer en Waterstaat,
Directie Communicatie,

Marcel Dezentjé, tel. (070) 351 6070,
marcel.dezentje@minvenw.nl
www.nederlandleeftmetwater.nl

__Groene Maand in het teken van water

leder jaar in september organiseert IVN Vereniging
voor natuur- en milieueducatie de Groene Maand.
Dan kan iedereen de natuur ontdekken. Tientallen
organisaties voor natuur, milieu, landbouw,
recreatie en toerisme zetten dan honderden
kleinschalige activiteiten op touw. In september
2006 is er voor de zevende keer een Groene Maand,
nu met als thema de invloed van water op ons
landschap: ‘Water in overvloed? Ontdek Nederland

Waterland.” Informatieve publieksactiviteiten,
zoals snorkelen in de schemer of een wandeling
onder de vloedlijn, geven een beeld van zowel
droge als waterrijke gebieden in ons land.

MEER INFORMATIE:
IVN Nederland, Janneke Werneke

tel. (020) 530 88 68, j.werneke@ivn.nl
www.groenemaand.nl
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ARTIST IMPRESSION: PROVINCIE NOORD-HOLLAND

ZEEWAARTSE DUINVERSTERKING VOOR PETTEN

De aanpak van de zwakke schakels langs de kust is weer een stap dichterbij. Voor zeven zwak-
ke schakels is een voorkeursoplossing gekozen. Alleen Walcheren en Voorne ontbreken nog.
Een rondje bellen langs de projectleiders Zwakke Schakels van de kustprovincies resulteerde
in enthousiaste verhalen over de oplossingen. Het blijkt dat de aanpak van de veiligheid een
impuls geeft aan ruimtelijke plannen. Met soms verrassende uitkomsten.

De eerste fase van de provinciale planstudies voor de
zwakke schakels langs de kust is zo goed als afgerond. Voor
zeven zwakke schakels is een voorkeursoplossing gekozen,
de beste oplossing voor die specifieke plek. Meestal betreft
het een gezamelijk besluit van de provincie, het water-
schap, de gemeente en het rijk; soms is het een GS-besluit
dat nog wordt afgestemd met de andere partijen. De
voorkeursoplossing voor Walcheren en Voorne zal spoedig
volgen. Voorne is de enige ‘niet-prioritaire’ zwakke schakel.
Hier zullen alleen maatregelen worden genomen voor de
veiligheid en niet, zoals bij de andere zwakke schakels, ook
voor natuur of recreatie. Bij het bepalen van hun voorkeur,
werkten projectgroepen met daarin de provincies, water-
schappen, gemeenten en rijk drie mogelijkheden voor
versterking uit: zeewaartse uitbreiding van de waterkering,
landwaartse uitbreiding, of versterking van de waterkering
op de huidige plaats. Al deze mogelijkheden werden
beoordeeld op hun effecten op veiligheid, ruimtelijke
kwaliteit, ecologie, onderhoud en kosten. Hiervoor moesten
de provincies onder andere een analyse van de maatschap-
pelijke kosten en baten (mkba) uitvoeren. Astrid Stokman,
projectleider bij de provincie Noord-Holland, vertelt over
haar ervaring met de mkba. ‘Vaak wordt dit gezien als hét
besluitvormingsinstrument, waarin alle criteria en alle
afwegingen samenkomen. De beslisser hoeft bij wijze van
spreken alleen te kijken welk alternatief het hoogst scoort

en het besluit zou duidelijk zijn. Maar dat is echt een illusie.
Veel zaken, waaronder maatschappelijk draagvlak of juist
weerstand, en landschappelijke schoonheid komen niet tot
uitdrukking in een mkba. Desondanks bleek het in Noord-
Holland een waardevol hulpmiddel te zijn bij de besluit-
vorming. Overspannen verwachtingen over de toeristische
aantrekkingskracht van duinverbredingen en strekdam-
men zijn tot re€le proporties teruggebracht. En voor de
duinkust tussen Petten en Den Helder toont de analyse aan
dat de meerkosten van de gekozen zeewaartse voorkeurs-
oplossing op nationaal maatschappelijk niveau dubbel en
dwars worden terugverdiend.

Veiligheid als trigger

De noodzaak om de kust aan te passen uit veiligheidsoog-
punt blijkt te werken als een trigger voor ruimtelijke plan-
nen. De projectleider zwakke schakels Zeeland, Johan
Mathijssen, vertelt dat er allerlei oude plannen uit de kast
worden gehaald en ambitieuze nieuwe plannen worden
ontwikkeld. ‘Partijen weten dat de kust op de schop gaat en
willen daar op inspringen. Er borrelen heel veel ideeén op,
bijvoorbeeld tijdens de werkateliers die wij hebben gehou-
den met belangengroeperingen en dorpsraden. En hoewel
drie jaar voor een planstudie lang lijkt, is dat voor het ten
volle benutten van die creativiteit eigenlijk te kort’
Enthousiast illustreren de projectleiders de ruimtelijke
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kansen aan de hand van voorbeelden, nadat ze eerst hebben
benadrukt dat ze trots zijn op de plannen voor alle zwakke
schakels. Stokman. ‘Tk denk dat de zandige, zeewaartse
versterking van de kust tussen Petten en Den Helder
internationaal hét voorbeeld zal worden van integraal
kustzonebeheer in de 21" eeuw. Het plan biedt kansen voor
natuur en recreatie. Bovendien bieden zandige oplossingen
flexibiliteit. Dat is ook nodig, want er is nog veel onzeker over
het gedrag van zand, wind en water. Via monitoring kunnen
we er wetenschappelijk veel van leren’

Albert van Hattum, projectleider bij de provincie Zuid-
Holland, roemt het perspectief voor de badplaatsen. In deze
plaatsen en op de boulevards stagneerde de economische
ontwikkeling, doordat bebouwing uit veiligheidsoogpunt
werd geweerd. De oplossingen die nu zijn gekozen om de
zwakke schakels te versterken, bieden nieuwe kansen. Zo zie
je dat Noordwijk en Scheveningen zich enorm inspannen om
de kwaliteit van hun boulevards te verbeteren. We merken
heel veel draagvlak voor onze plannen, ook bij ondernemers
op de pier. Ze volgen de ontwikkelingen nauwlettend, om
hun activiteiten daarop te kunnen afstemmen’

In Zeeland vindt Mathijssen het project Waterdunen in
Zeeuws-Vlaanderen een unieke oplossing van het vraag-
stuk. Tk denk dat zo’n project nog niet eerder is vertoond in
Nederland. Een heel recreatiegebied verdwijnt onder het
zand. Dat is natuurlijk even slikken, maar er komt een
nieuw complex met een nieuwe formule voor in de plaats.
Naast het nieuwe recreatiecomplex wordt duinkamperen,
recreatienatuur en EHS-natuur ontwikkeld. Een prachtig
voorbeeld van ontwikkelingsplanologie en van publiek/
private financiering’

Stokman licht toe hoe het in Noord-Holland verder gaat.

De staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat zal ons na-
mens het rijk laten weten of ze zich kan vinden in de ge-
kozen oplossingsrichtingen. Ze controleert bijvoorbeeld
hoe de onderdelen veiligheid en ruimtelijke kwaliteit in de
plannen zijn verwerkt. Haar antwoord is overigens nog
geen financiéle toezegging. Die komt pas als de vereiste
verbeterplannen voor de waterkering die het hoogheem-
raadschap opstelt, zijn goedgekeurd. Natuurlijk volgt er
ook nog een periode van inspraak, want met onze plannen
zijn veel belangen gemoeid.’ De aanpak in Zuid-Holland en
Zeeland is net weer iets anders dan in Noord-Holland.
Maar in alle gevallen geldt dat er een verbeterplan wordt
opgesteld, wat in de meeste gevallen gepaard gaat met een
milieueffectrapportage en een inspraakperiode. De defini-
tieve plannen voor kustversterking zijn in 2007 klaar en als
het aan de indieners van de plannen ligt, kan de uitvoering
eind 2007 of begin 2008 beginnen. Tot 2020 heeft het
kabinet daarvoor 742 miljoen euro gereserveerd.

ML

MEER INFORMATIE:
Provincie Noord-Holland, Astrid Stokman, stokmana@noord-holland.nl
Provincie Zuid-Holland, Albert van Hattum, aw.van.hattum@pzh.nl

Provincie Zeeland, Johan Mathijssen, j.mathijssen@zeeland.nl

De gekozen voorkeursalternatieven op een rij

Callantsoog, Noord-Holland

Voor de kust tussen Petten en Den Helder is besloten tot
een robuuste strand- en duinverbreding tot maximaal
200 meter zeewaarts. Dit creéert kansen voor natuur-
ontwikkeling (jonge duinvorming), recreatie (breder
strand) en toerisme.

Hondsbossche en Pettemerzeewering, Noord-Holland
Deze zeedijk wordt voor de komende vijftig jaar
overslagbestendig gemaakt. Het binnentalud van de
dijk wordt versterkt, zodat deze niet bezwijkt bij grote
hoeveelheden overslaand water. Dit wordt een voor-
beeldproject van ComCoast, een Europees samenwer-
kingsverband op het gebied van waterkeringinnovatie.

Noordwijk, Zuid-Holland

Bij Noordwijk komt een zeewaartse duinverbreding van
50 meter. In het duin wordt een dijk aangebracht, die
wordt afgedekt door het duin. De dijk is dus niet zicht-
baar. De gekozen oplossing zorgt ervoor dat de water-
kering zeewaarts van de boulevard komt te liggen.
Hierdoor ligt de boulevardbebouwing straks binnen-
dijks en ontstaat er ruimte voor nieuwe ontwikkelingen
langs de boulevard.

Scheveningen, Zuid-Holland

De boulevard wordt versterkt met een speciale con-
structie. Op het strand voor deze constructie wordt extra
zand aangebracht. Dit zand breekt de kracht van de
golven, waardoor de hoogte van de constructie beperkt
kan blijven. Zo blijft het zicht op zee vanaf de boulevard
behouden. De gemeente Den Haag heeft plannen om de
boulevard gelijktijdig te vernieuwen en de badplaats
aantrekkelijker te maken.

Delflandse kust, Zuid-Holland

Aan de zeezijde van de duinen komt een extra duinenrij.
Zo ontstaat een breder duingebied op de plekken die nu
het smalst zijn. Met zandsuppleties wordt de kustlijn
‘strakgetrokken’, waardoor een onderhoudsarmere
kustboog ontstaat én een extra breed strand. Naast deze
maatregelen komt er nog 35 hectare extra duingebied,
als natuurcompensatie voor de aanleg van de Tweede
Maasvlakte.

vervolg op pag. 6
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Flaauwe Werk, Zuid-Holland

Deze dijk op Goeree wordt verhoogd en landinwaarts
versterkt met een binnendijk. Het ruimtebeslag
landwaarts is beperkt; er is maximaal dertig meter extra
ruimte nodig. Deze dijkversterking garandeert de
veiligheid van dit deel van de kust voor de komende
vijftig jaar. Deze oplossing biedt ook ruimte voor
verbetering van de strandtoegangen, nieuwe fietspaden
en de aanleg van natte en droge ecologische zones.

Zeeuws-Vlaanderen, Zeeland

Voor Cadzand-Bad en Breskens is in lijn met het
Gebiedsplan West-Zeeuwsch-Vlaanderen gekozen voor
zeewaartse verdediging met strekdammen en zand. De
waterkeringen in de andere kustvakken worden
landwaarts verbreed door de aanleg van nieuwe
duingebieden. Hierin krijgen ook natuur, recreatie en

Voorne, Zuid Holland

Er zal worden gekozen uit duinverzwaring (extra
duinenrij aan zeezijde) of strandverzwaring (grote
strandsuppletie). Voor de punt van Voorne wordt
overwogen om een landinwaarts gelegen duinenregel
te versterken.

Walcheren, Zeeland

De voorkeursoplossing zal in juni worden gepubliceerd
in het ontwerp kustplan. Er wordt uitgegaan van een
zeewaartse oplossing voor het gedeelte Westkapelle-
Domburg en een landwaartse oplossing voor Vlissin-
gen-Westkapelle. Een uitzondering binnen dit laatste
kustvak vormen de kernen Zoutelande en Westkapelle,
waar een zeewaartse versterking is voorzien. Voor de
boulevards in Vlissingen wordt nog geen keuze
gemaakt.

mogelijk ook woningen een plek. Bij Nieuwesluis
krijgt de versterking op een bijzondere manier vorm:
als onderdeel van het project Waterdunen wordt een
nieuw concept van recreatie en natuurontwikkeling
in praktijk gebracht.

Voor de volgende zwakke schakels moet nog een
voorkeursoplossing worden gekozen:

FOTO: PROVINCIE ZUID-HOLLAND

DE DELFLANDSE KUST:

_Haarlemmermeer kan mensen en water herbergen
In de Bollenstreek en de Haarlemmermeer kunnen ruim
26.000 huizen worden gebouwd en kan toch tegelijk de
wateropgave worden vervuld. Daarvoor is het wel nodig
om in het zuidwesten van de Haarlemmermeer een ‘piek-
berging’ aan te leggen. Voor minder extreme omstandig-
heden is het zaak in datzelfde deel van de polder functies
- zoals wonen, natuur en recreatie — te combineren met
waterpartijen. In de Bollenstreek volstaat het om tochten
en vaarten te verbreden en te verdiepen. Dit staat in het
rapport Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer/Bollenstreek
dat minister Dekker van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieu vorige maand aangeboden kreeg van de
gedeputeerden Hooijmaijers (Noord-Holland) en Van Dijk
(Zuid-Holland). Beide provinciebesturen hebben de eind-
rapportage van de gebiedsuitwerking in mei vastgesteld.

Tienduizend van deze bijna 13.000 woningen kunnen in de
Haarlemmermeer worden gebouwd. Bij het zoeken naar
een geschikte plek is het water richtinggevend geweest. De
Haarlemmermeer ligt immers laag en heeft al een tekort
een bergingslocaties. Om de overstromingkans te verklei-
nen van eens in de 25 jaar tot eens in de 100 jaar, is het
nodig 50 hectare aan te wijzen als piekberging. Die plek
komt in het zuidwesten: in geval van nood kan daar één
miljoen kubieke meter water uit de Ringvaart in worden
gepompt. Over de precieze vormgeving bestaan nog geen
plannen.

In nog eens 667 hectare worden waterpartijen aangelegd
om seizoensschommelingen ter grootte van 30 centimeter
te kunnen opvangen. Het water in deze sloten, vijvers en
kleine meren zal worden gebruikt om akkers te bevloeien,
de aan te leggen bos- en recreatiegebieden voor verdroging
te behoeden en voor doorspoeling. Bovendien zorgt al dit
water voor tegendruk, waarmee zoute kwel beter kan
worden tegengegaan.

In 2004 vroeg minister Dekker aan de provincies Noord- en
Zuid-Holland om binnen de kaders van de Nota Ruimte te
onderzoeken of, waar en hoe er tien- tot twintigduizend
woningen buiten bestaand stedelijk gebied kunnen worden
gebouwd. Naar nu blijkt is er voor 12.900 woningen plaats
in uitleglocaties — los van de 11.700 woningen die binnen
steden en dorpen te bouwen zijn.

MEER INFORMATIE:
provincie Noord-Holland, Ton Bossink,

tel. (023) 514 44 10, bossinka@noord-holland.nl
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Participatie in het landelijke beleidsproces van de KRW blijkt
inmiddels behoorlijk op de rails te staan. ‘Betrokkenen kun-
nen hun inhoudelijke ei kwijt in de verschillende werkgroe-
pen onder de clusters van het Landelijk Bestuurlijk Overleg
Water, het LBOW. Daarnaast kunnen ze hun belangen in-
brengen in het Overlegorgaan Water en Noordzee (OWN)',
zegt Marjolijne Herbergs, werkzaam als secretaris van dat
orgaan. ‘Het OWN is een instrument van Verkeer en Water-
staat, maar heeft een onafhankelijk voorzitter en dito secre-
taris. Dat maakt de werksfeer open en constructief. In het
OWN vertegenwoordigen verschillende maatschappelijke
organisaties de belangen van hun achterban. Herbergs ziet
veel voordelen in het OWN: ‘Het is een informatie- en advies-
kanaal, maar daarnaast heeft het een belangrijke netwerk-
functie. Partijen luisteren er naar elkaars standpunten, zo-
dat er inzicht ontstaat in het totale krachtenveld. Daardoor
kunnen bijvoorbeeld coalities worden gevormd. Naast in-
formeren en confronteren noemt Herbergs ook onderhande-
len als een manier om belangen te behartigen. ‘Onderhan-
delingen vinden echter vooral plaats op topniveau, bij-
voorbeeld via bilaterale gesprekken met topambtenaren
van DGW of met de staatssecretaris.’

Herbergs onderstreept het belang van een goed proces-
ontwerp. ‘Het stadium in het beleidsproces bepaalt bijvoor-
beeld welke werkvorm de meeste winst op levert’, weet ze.
Daarmee legt ze meteen de vinger op een gevoelige plek,
want van tevoren nadenken over hoe het participatiepro-
ces het best kan worden aangepakt, en wie wanneer
precies welke invloed heeft, blijkt bepaald nog geen
dagelijkse routine voor waterbeheerders in de regio.
Remko Rosenboom, projectleider integraal waterbeheer bij
Stichting Reinwater, weet daar alles van. ‘Er is een grote di-
versiteit in de manier waarop participatie in de regio wordt

De Kaderrichtlijn Water vraagt om doelen met draagvlak en maat-
regelen die maatschappelijk uitvoerbaar zijn. Die verzin je niet van-
achter je bureau. Daarvoor is inzicht nodig in kennis, houding en
praktische mogelijkheden van de mensen die bij de uitvoering van
het beleid zijn betrokken. Waterbeheerders gaan dus de boer op
om de juiste mensen op het juiste tijdstip te laten deel nemen aan
het zoekproces, zodat de stroomgebiedbeheersplannen straks in
2008 maatschappelijk ‘groen licht’ krijgen. Waterbeheerders die
niet van nature participatief zijn ingesteld, krijgen een duwtje in de
rug, want artikel 14 van de KRW schrijft participatie als een verplich-
ting voor. Lidstaten moeten ervoor zorgen dat alle betrokken par-
tijen worden geinformeerd en geconsulteerd. Bovendien schrijft
het artikel het ‘stimuleren van actieve betrokkenheid’ voor. Wat
komt er in de praktijk van deze verplichting terecht?

opgepakt. Processen worden vaak enthousiast, maar veel
te open gestart, waardoor van tevoren niet duidelijk is wat
ieders rol en mate van invloed is. Managen van verwachtin-
gen staat echt nog in de kinderschoenen.’ Rosenboom waar-
schuwt voor een ‘participatie burn-out’ bij maatschappelijke
organisaties, omdat er inmiddels wel honderd verschillende
praatgroepen zijn in de regio’s die om participatie vragen.

In de deelstroomgebieden worden de maatschappelijke orga-
nisaties via klankbordgroepen van het Regionaal Bestuurlijk
Overleg (RBO) betrokken bij het KRW-proces. Mocht er nog
geen klankbordgroep zijn, dan is er in ieder geval wel een
gebiedsgroep of ontwerpatelier. ‘Vaak is er vooraf geen idee
hoe onze inbreng in het participatieproces later in de besluit-
vorming wordt “meegenomen”. Dus als we moeten kiezen,
zetten we natuurlijk in op die groepen waar dat wel duide-
lijk is en waar we de meeste invloed kunnen uitoefenen.
Want we hebben domweg onvoldoende tijd om overal aan
deel te nemen’, zegt Rosenboom, die overigens heel positief
is over het feit dat er in het KRW-traject ook werkelijk in-
vloed mogelijk is. ‘Bij de implementatie van de KRW is er veel
meer vrijheid van denken dan bij andere Europese regels.
Dat maakt dat betrokkenen ook kansen voor zichzelf gaan
zien. Denk aan de agrariér, die aanvankelijk wantrouwend
is, maar die uiteindelijk toch actief participeert en gaat
meedenken over oplossingen. Het resultaat is dat een deel
van zijn bedrijf wordt aangesloten op helofytenfilters,
waarvoor hij een vergoeding krijgt van het waterschap.
Rosenboom pleit, net als Herbergs, voor een goed doordacht
participatieproces. ‘Voorkom “over-participatie”. Beperk de
discussie tot punten waar het echt over moet gaan en durf
te kiezen voor actoren.’ Daarbij merkt hij op dat het goed zou
zijn meer actoren vanuit de ‘baten van water’ te betrekken
bij het proces. ‘Gebruikers, zoals hengelsport en waterrecrea-
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tie, zijn ondervertegenwoordigd in het KRW-participatiepro-
ces. Het gaat nog te veel over de kosten en te weinig over wat
het kan opbrengen. Een gemiste kans, want met name be-
stuurders kunnen juist met de baten van water hoog scoren’
Dat leidt tot de vraag hoe bestuurders eigenlijk tegen de
participatie aankijken.

‘Participatie is bij ons nog geen traditie, maar we gaan daar
nu wel mee beginnen’, zegt Monique Hennink, beleidsmede-
werker communicatie bij het Waterschap Rijn en Issel. Als
voorbeeld noemt ze de pilot over het Gewenste Grond- en
Oppervlaktewater Regime (GGOR) die binnenkort van start
gaat. ‘Het peilbesluit staat al vast, dat is ons vertrekpunt. Het
participatieproces zal zich richten op de consequenties van
het besluit en op oplossingsrichtingen voor mogelijke
problemen. Dit is typerend voor hoe wij participatie zien. Het
bestuur geeft vooraf heldere kaders aan over wat nog open
staat en wat niet, en wat we met de inbreng van de partici-
panten gaan doen. Bij ons is participatie niet alleen gericht
op belangenbehartiging, maar vooral op de inbreng van
kennis en deskundigheid uit het betreffende gebied. Zo
hopen we tot de beste oplossingen te komen. Om zich opti-
maal te kunnen inleven in de participatiebehoefte in de
regio werkt het waterschap met burgerpanels. ‘Toen we aan
het panel vroegen hoe en wanneer burgers betrokken
wilden worden bij de KRW was het antwoord: “Oh nee hoor.
Wij hebben alle vertrouwen in het waterschap. Alleen als er
iets in mijn eigen achtertuin speelt, wil ik er wel een avond
voor vrij maken.”

Het waterschap bereidt het participatieproces rond de grond-
waterpilot grondig voor, onder andere door een actoren-
analyse uit te voeren en vooraf bestuurlijke kaders te
formuleren. Ondertussen worden bewoners uitgenodigd
voor educatieve boottochtjes op de Oude Ussel (‘iedereen
vindt varen leuk’) en zet het waterschap informatieve
wandel- en fietsroutes uit langs Achterhoekse wateren.
Hennink vindt dat het stimuleren van interesse in water een
eerste stap is om mensen later mee te krijgen in een
participatieproces.

Dat participatie rond de KRW inmiddels — weliswaar op ver-
schillende manieren, maar enthousiast — wordt opgepakt, is
niet vanzelf gekomen. Daar is heel wat verkenning en onder-
zoek aan voorafgegaan. Erna Ovaa, is bestuurskundig
medewerker van RIZA. In 2004 was ze leider van een project
om de actieve betrokkenheid bij de implementatie van de
KRW vorm te geven, en in 2005 leidde ze een project om de
voorgestelde werkvormen te evalueren. Nu is ze projectleider
van het ICES-KIS project ‘Grenzen aan publieke participatie?’.
Ovaa: ‘Een echte eye-opener uit het evaluatieonderzoek in
2005 vind ik dat overheid en maatschappelijke organisaties
zo verschillend denken over de winst van participatie. De
overheid denkt in eerste instantie aan “draagvlak”, maar de
maatschappelijke organisaties noemen z6 een heel rijtje
voordelen: het is niet alleen dé manier om het maatschappe-
lijke veld mee te krijgen, maar ook om gevolgen in beeld te
brengen, realistische maatregelen te ontwerpen, kennis en

creativiteit aan te boren, maatwerk mogelijk te maken,
kansen te optimaliseren en de kwaliteit van beslissingen te
verhogen. Ambtenaren hebben de neiging eerst zelf het hele
plaatje compleet te willen hebben, voordat ze “draagvlak”
gaan zoeken. De KRW is inhoudelijk al z6 complex en
ingewikkeld, dat ze maar weinig ruimte in hun hoofd
hebben voor nog meer onzekerheid. Maar voor maatschap-
pelijke partijen is dit complete plaatje niet per se nodig; het
kan zelfs contraproductief werken om hen pas laat bij het
proces te betrekken. Leg daarom uit waar je staat in het
proces en waar je mee worstelt, dan kweek je meer goodwill
dan met radiostilte.’ Ovaa signaleert nog wel een gat tussen
het levende ideaalbeeld van participatie (‘iedereen erbij,
iedereen blij’) en wat praktisch haalbaar is.‘Ambtenaren en
politici, maar ook maatschappelijke partijen, ervaren
duidelijk grenzen aan wat er kan met participatie. Het blijkt
te gaan om verschillende soorten grenzen, zoals de gevoelde
afstand tot de politiek, de toegankelijkheid van kennis en
kundigheid, grenzen aan motivatie, strategische, financiéle,
organisatorische en cultureel bepaalde grenzen. Ovaa: ‘Door
je van deze grenzen bewust te zijn en er in het ontwerp van
het participatieproces rekening mee te houden, kun je dit
proces beter benutten, en wordt het ook meer gewaardeerd,
door alle partijen’

1Z

MEER INFORMATIE:
Overlegorganen Verkeer en Waterstaat, Marjolijne Herbergs,
tel. (070) 351 95 40, Marjolijne.herbergs@overlegvenw.nl
Stichting Reinwater, Remko Rosenboom, tel. (020) 570 78 13,
r.rosenboom@reinwater.nl

Waterschap Rijn en lssel, Monique Hennink, tel. (0314) 369 369,
m.hennink@wrij.nl

RWS RIZA, Erna Ovaa, tel. (0320) 298 876, e.ovaa@riza.rws.minvenw.nl

Inspraak

De Europese Kaderrichtlijn Water streeft ernaar om eind 2009
voor alle stroomgebieden een pakket aan maatregelen (in de
vorm van een stroomgebiedbeheersplan) klaar te hebben.
Tussen nu en 2009 wordt in kaart gebracht wat de gewenste
waterkwaliteit is en wat er nodig is om die te bereiken. In die
periode wordt ook duidelijk wat onze buurlanden gaan doen
en wat de positieve effecten daarvan zijn voor de Nederland-
se wateren. Vanaf 4 juli kunnen Nederlanders gedurende een
half jaar hun mening geven over de belangrijkste waterbe-
heerkwesties per stroomgebied. Daarnaast kunnen zij
reageren op het op Europees niveau afgesproken tijdschema
en het voor Nederland geldende werkprogramma. Het
Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat coordineert de uitvoe-
ring van inspraakprocedures die op grond van wet- en
regelgeving en onder (mede-)verantwoordelijkheid van het
ministerie van Verkeer en Waterstaat worden doorlopen.

Het inspraakdocument ligt vanaf dinsdag 4 juli 2006 tot en
met januari 2007 ter inzage bij de provinciehuizen, de open-
bare bibliotheken in de provinciehoofdsteden en het
ministerie van Verkeer en Waterstaat. Daarnaast wordt het
inspraakdocument gepubliceerd op de website
www.kaderrichtlijnwater.nl.
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Gemeenten moeten alle waterzaken
onderbrengen bij één wethouder

Toelichting

‘Gemeenten hebben de opdracht water duurzaam
te beheren. Ze moeten maatregelen vaststellen om
meer ruimte voor water te creéren en de waterkwa-
liteit te verbeteren. Dat biedt tegelijkertijd volop
kansen om de ruimtelijke kwaliteit en de leefomge-
ving voor de burgers te versterken. Gemeenten
doen er daarom verstandig aan alle zaken die met
water te maken hebben onder te brengen in één
portefeuille bij één wethouder’, vindt dijkgraaf Jan
Geluk van waterschap Hollandse Delta.

Het zou mooi zijn wanneer alles wat met water te maken
heeft in één bestuurlijke portefeuille terecht zou kunnen
komen. Graag zou ik het nog breder willen trekken; als
alles wat met Ruimtelijke Ordening te maken heeft (rood,
groen, blauw, infra enzovoorts) in één portefeuille kon
komen, ware dat nog beter! Zeker wanneer er geen
hiérarchie tussen deze sectoren is, kunnen dossiers op een
goede manier aan elkaar gekoppeld worden en
gemakkelijker tot een oplossing c.q. uitvoering worden
gebracht.
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PARTNER/OPRICHTER BVR ADVISEURS

Ik ben het helemaal eens met het feit dat Jan Geluk
aandacht vraagt voor het thema water. En daar ook van
gemeenten bestuurlijke aandacht voor vraagt. Het is niet
mis wat er de komende tijd moet gebeuren. Water staat
op de agenda voor een drietal sporen: Veiligheid, Voldoen-
de water en Schoon water. En dan moet je dat bestuurlijk
goed borgen.

Vanuit de gemeente zie ik betrokkenheid bij onderwerpen
die dwars door de gemeentelijke organisatie heen lopen.
Al die beleidsterreinen zijn in het college van burgemeester
en wethouders via de portefeuilles toegedeeld. In mijn

gemeente (Tytsjerksteradiel) zijn deze beleidsterreinen niet
aan één portefeuillehouder toegedeeld. En ik maak mij sterk
dat dit bij andere gemeenten ook niet het geval is. De op-
lossing die Jan Geluk noemt “Gemeenten moeten alle
waterzaken onderbrengen bij één wethouder” lijkt dus
praktisch niet uitvoerbaar.

Hoe dan wel? In Tytsjerksteradiel is gekozen om het thema
water onder te brengen bij een coordinerend portefeuille-
houder. Op die manier wordt — met behoud van de
verschillende beleidsterreinen en verantwoordelijkheden —
in collegiaal bestuur het thema geborgd.

STELLING

BART BAKKER

WETHOUDER RUIMTELIJKE ORDENING
GEMEENTE TYTSJERKSTERADIEL

ANNELIES VERSTAND-

DIJKGRAAF WATERSCHAP REGGE EN DINKEL

Op het eerste gezicht ben ik het van harte eens met de stelling
van collega Geluk.

Zeker nu naast Waterbeheer 21°* eeuw ook de Europese
Kaderrichtlijn Water prominent op de gemeentelijke agenda
moet komen te staan. Toch gebiedt enige politieke nuchterheid
me om bij de stelling een kanttekening te plaatsen. En wel
omdat de waterportefeuille in de optiek van Jan Geluk wel een
heel omvangrijke zou worden. Immers, water raakt aan veel
beleidsterreinen. Zo is water een belangrijk ruimtelijk
ordeningsprincipe geworden. Ook zou vanwege de samenhang
tussen waterkwaliteit en lozingen op en vanuit het riool de
riolering bij de waterwethouder thuishoren. Als deze wethouder
ook de openbare werken onder zijn hoede krijgt, kan hij aan-
zienlijke kosten besparen door wegen en riolering gelijktijdig te
vernieuwen en te onderhouden. Ook in wijkbeheer speelt water

een rol; denk aan veiligheid en water als belevenis. Daarnaast
zijn water, recreatie en toerisme, en water, natuur en milieu
niet (meer) los van elkaar te zien. Ook is er een relatie met de
wettelijke veiligheidsportefeuille. Kortom, de collega’s van deze
waterwethouder zullen niet snel overspannen raken. Daarom
denk ik dat een variatie op de stelling een goed alternatief kan
Zijn: een coordinerende waterwethouder. Deze moet in eigen
huis zorgen voor de verbindingen tussen de ambtelijke en
bestuurlijke eilanden. Daarbuiten zorgt hij voor een samenhan-
gend en samenwerkend netwerk van organisaties rond het
brede thema water.

De waterschappen kunnen dit proces stimuleren door per
gemeente een vast bestuurlijk en ambtelijk aanspreekpunt aan
te stellen. Daar hebben we bij Regge en Dinkel goede erva-
ringen mee.

KAREN PON

ADVISEUR BMC

Het pleidooi om water in één portefeuille onder te brengen,
steun ik van harte. Voor veel gemeenten is waterbeleid nog
betrekkelijk nieuw. Maar niet alleen het inwerken in de
wateronderwerpen is aan de orde, gemeenten zouden ook
meer open moeten staan voor deze onderwerpen. Een perio-
diek overleg tussen bestuurders van gemeente en waterschap
is geen luxe. Vaak gaat het over miljoenen euro’s.

DW116-p9.corr.indd 9

Of — met de moderne riolerings- en zuiveringstechnieken —
over het besparen van miljoenen euro’s. Erg aantrekkelijk,
zeker nu geruchten over stijgende rioollasten de ronde doen.
Of de portefeuille water moet worden gecombineerd met die
van ruimte en leefomgeving? Ach, als we dan toch wensen
aan het honoreren zijn: graag!
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Vindi komt dat vis : 1t len

Eindelijk telt Nederland een gemaal dat vissen en paling
niet in moten hakt. In de buurt van Haren in Drenthe,
heeft waterschap Hunze en Aa’s het gemaal Oude Aa uit-
gerust met een ‘omleidingskanaal’ dat trekvis weghoudt
van de schroef- en centrifugaalpompen en ze daarmee
redt van een wisse dood. De vispassage voor gemalen is
een uitvinding van beroepsvisser Gerard Manshanden die
hij samen met ingenieursbureau Witteveen+Bos heeft
ontwikkeld.

Gemalen — maar ook de inlaten van koelwater van elektrici-
teitscentrales en waterkrachtcentrales — staan erom bekend
slachtingen aan te richten onder trekvis die in het voorjaar
poldersloten intrekt om te paaien en daarna terug wil naar
het grote water. Dat is zo sinds de eenvoudige schuiven

en deuren van vroeger vervangen werden door elektrisch
aangedreven vijzelpompen en propellergemalen. Aan die
als hakmessen ronddraaiende apparaten weten alleen de
kleinste vissen te ontkomen en ook die moeten nog geluk
hebben.

Dat ging beroepsbinnenvisser annex uitvinder Manshanden
aan het hart. Vandaar dat hij een oplossing heeft bedacht.
Zijn vinding bestaat uit het aanbrengen van twee zij-inlaten
achter de gemaalpomp. De zij-inlaten vormen het uiteinde
van het omleidingskanaal, dat een inzwemopening in de
gemaalkom heeft. Een stroboscooplamp bij de hoofdingang
van het gemaal schrikt de vissen af, wat hen ertoe brengt

voor het omleidingskanaal te kiezen. De vispassage is inmid-
dels ruim een half jaar in gebruik en de eerste resultaten zijn
veelbelovend. Alleen al in de maand november passeerden
ruim 8000 vissen het gemaal ongeschonden. Rond de jaar-
wisseling worden de resultaten van een jaar in rapportvorm
gepubliceerd. Nu al krijgen Witteveen+Bos en Manshanden
talrijke verzoeken van waterschappen om hun vispassage

te komen presenteren. Maar voordat alle plusminus 3000
gemalen die Nederland telt, zijn voorzien van Manshanden’s
vinding, zal er nog veel vis zijn verhakseld.

MEER INFORMATIE:

Gerard Manshanden, gam.manshanden@quicknet.nl

F0T0: GERAR MANSHANDEN
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_IDsW, het kenniscentrum voor watexbeheexders

Vijftienhonderd klanten maken
inmiddels gebruik van de gegevens
van de InformatieDesk standaarden
Water (IDsW). Daar is de adviesraad
IdsW drie jaar na de oprichting
tevreden mee, maar toch is het doel
nog niet bereikt. Ten eerste is bin-
nen de deelnemende organisaties

- Unie van Waterschappen, IPO, mi-
nisteries van Verkeer en Waterstaat
en LNV en het Milieu en Natuur
Planbureau - nog niet iedereen
aangesloten. En vervolgens wil het
IdsW uitgroeien tot hét kenniscen-
trum op het gebied van standaar-
den in de sector water.
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Toen in 2003 het Nationaal
Bestuursakkoord Water werd geslo-

ten, spraken de ondertekenaars af om
hun gegevens te delen met de andere
partijen. Alleen zo zou het lukken om
de ambitieuze doelstellingen van het
NBW te halen. Om het mogelijk te
maken al deze gegevens uit soms ver-
schillende informatiesystemen één
op één uit te wisselen, ontwikkelde
het IdsW een gegevenstandaard. Die
kreeg als naam Aqou, naar het woord
voor water in het Ido, de verbeterde
vorm van de wereldtaal Esperanto.
Ook bleek het nodig een woorden-
boek te maken, omdat niet elke
waterbeheerder ‘stuw’ tegen een
stuw bleek te zeggen. En het was

ook verwarrend dat wat de één een
bandijk noemt, voor de ander een
winterdijk is.

Steeds meer waterbeheerders zijn
het belang van de gegevensstan-
daard gaan inzien, maar omdat het
gebruik niet verplicht is gesteld,
houden sommige nog vast aan de
eigen, vertrouwde methode. Dat
geldt met name voor de bestuurders,
de mensen op de werkvloer zien de
voordelen al wel in. Om ook de laat-
ste tegenstribbelaars te overtuigen,
werkt het IdsW aan een beleidsstra-
tegie die er op is gericht om van de
informatiedesk hét kenniscentrum te
maken waar niemand meer omheen
kan.

MEER INFORMATIE:
IDsW, Heleen Nijveld, h.nijveld@idsw.nl
www.idsw.nl

_Natura 2000 krijgt vorm

Dit jaar worden de 162 belangrijkste Nederlandse na-
tuurgebieden flink onder handen genomen. Niet in het
veld, maar op papier. De minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit legt aan het eind van de zomer de
aanwijzingsbesluiten voor deze zogenaamde ‘Natura
2000-gebieden’ ter inzage. Per gebied staan daarin de pre-
cieze begrenzing en de beoogde natuurwaarden. Nog voor
het jaar om is, worden de aanwijzingsbesluiten definitief
vastgesteld.

De aanwijzing van de Natura 2000-gebieden is een
uitvloeisel van de nieuwe Natuurbeschermingswet die
sinds 1 oktober 2005 in werking is. Daarmee heeft Neder-
land de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn in nationale
wetgeving verankerd en heten de VHR-gebieden voortaan

Natura 2000-gebieden. Voor elk van de 162 Natura 2000-
gebieden worden in het concept-aanwijzingsbesluit de
instandhoudingsdoelen geformuleerd; dat zijn de beoogde
natuurwaarden. Daarnaast zijn de grenzen van elk gebied
nauwkeurig aangegeven.

Binnen drie jaar nadat de definitieve aanwijzingsbesluiten
zijn genomen, moet de provincie voor elk gebied een be-
heerplan opstellen. Daarin staat welke maatregelen nodig
zijn om de instandhoudingsdoelen te bereiken, en voor
welke activiteiten wel of geen vergunning nodig is. Bij het
opstellen van een beheerplan zal de provincie de eigenaren,
grondgebruikers en belanghebbenden betrekken.

MEER INFORMATIE:
www.mininv.nl/natuurwetgeving
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FOTO: H,0 PARTNERS SUMATRA

Minister Van Ardenne van Ontwikkelingssamenwerking
heeft de stichting H20 Partners Sumatra definitief toege-
zegd de donaties van de watersector aan de tsunami-slacht-

en enkele andere organisaties hebben 5 miljoen bijeen ge-
bracht om de drinkwatervoorziening en de riolering op delen
van het Indonesische eiland te herstellen en te verbeteren.
Met de 5 miljoen van het ministerie, plus het miljoen van
Partners voor Water, bedraagt het budget van de stichting .
nu 11 miljoen euro.

‘Met de bijdrage van het ministerie is onze begroting rond
en kunnen we een aantal projecten definitief in gang zet- -
ten’, vertelt voorzitter Karst-Jan Hoogsteen, in het dagelijks
leven directeur van Waterleidingmaatschappij Drenthe. ‘We
kunnen nu verder met omvangrijke investeringen, zoals het
uitvoeren van het masterplan voor de drainage en sanitatie
van Meulaboh.

De zuivering van drinkwatergebied in deze stad aan de
westkust van Sumatra waarvan eenderde van de 120.000 -
inwoners door de tsunami om het leven kwam, was al voor- s —_— =
gefinancierd. ‘Maar dankzij de aanvullende financiering
kunnen we nu ook zuiveringen op de andere locaties aan- "-ﬁ.___:q!n‘
pakken’, aldus Hoogsteen.

offers te verdubbelen. Drinkwaterbedrijven, waterschappen  meer iNFoRMATIE: www.h20partners.nl = il
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Waterschap Hunze en Aa’s maait de onder-
houdspaden en de oevers van de watergangen
minder vaak en bespaart daardoor 30 procent
op de onderhoudskosten. Bijkomend voordeel
| isdatdenatuur er wel bij vaart.

'!'I Sinds vorig jaar beheert Hunze en Aa’s de 3600
km watergang die het in onderhoud heeft, op
een andere manier. Een watergang wordt nog
slechts één, twee of (in uitzonderlijke gevallen)

| drie keer per jaar gemaaid, afhankelijk van de
aan- en afvoer van water. Ook wordt niet lan-
ger standaard in mei gestart met het maaien,

| maar dit wordt uitgesteld tot half juni omdat
het goedkoper is of vanwege de aanwezigheid
van bijzondere flora en/of fauna. Het gevolg

| isdathetaantal uren dat aan het onderhoud

van de watergangen wordt besteed sinds de
invoering van het Onderhoudbeheersplan met
bijna eenderde is gedaald. De bespaarde tijd is
besteed aan werkzaamheden die in het verle-
den door aannemers werden uitgevoerd, zoals
het verhogen van kades en het onderhouden
van de terreinen rond rioolwaterzuiverings-
installaties.

Uiteraard is gekeken hoe de maatregelen heb-
ben uitgepakt. Metingen in 2005 gaven aan
dat 70 procent van de watergangen het gehele
jaar voldeed aan de onderhoudseisen en dat
zich geen problemen hebben voorgedaan in de
aan- en afvoer van water. De komende jaren
zullen de frequentie en het beste moment

om onderhoud te plegen nog beter op elkaar
worden afgestemd. Het nieuwe Onderhoud-

beheersplan heeft als doel de kosten met 2,5
miljoen euro (35 procent) per jaar te verlagen.
Door minder te maaien is er meer ruimte voor
planten en dieren. Daarmee komt het water-
schap tegemoet aan de wens natuurvriende-
lijker te werken. Slechts op 0,6 procent van het
aantal watergangen botsen de natuurbelangen
met de aan- en afvoerfunctie van water. Voor
deze watergangen denkt het waterschap aan .
oplossingen die beide functies recht doen,
bijvoorbeeld het gebruik van ander materieel
voor het maaien van de oevers. :

MEER INFORMATIE:
Waterschap Hunze en Aa’s

Ida van Emmerik, tel. (0598) 69 38 32
ivan.emmerik@hunzeenaas.nl

-".‘-."-"E ;

virtuelewaterreis

In samenwerking met de campagne Nederland leeft met water
heeft Cito de cd-rom ‘Eigenwijs op reis door Waterland’ uitge-
bracht, voor leerlingen uit groep 6, 7 en 8 van de basisschool.
Individueel of in groepjes maken zij een fictieve reis naar plekken

in Nederland waar water een belangrijke rol speelt. Ze krijgen een
rondleiding en moeten opdrachten uitvoeren. Daarbij maken ze
gebruik van op maat gemaakte digitale informatiebronnen: een
woordenboek, een bibliotheek, een telefoongids, een encyclopedie,
een atlas en mini-internet. Aan het eind van de reis schrijven ze een
verslag voor de schoolkrant. Eerder vond onderwijsmateriaal over
water van Cito al zijn weg naar vmbo en havo/vwo. De producten
zijn te bestellen via www.cito.nl.

MEER INFORMATIE:
Citogroep, Henk Notté, tel.(026) 352 11 11, henk.notte @citogroep.nl
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LANGS HET APPELLAANTJE IN OOTMARSUM

Op bijna honderd punten in Twente welt water uit de grond. Het zijn de beginnetjes van
waterlopen en beken waarvan de meeste uitkomen in de Regge of de Dinkel. In vorige eeuwen
waren het bronnen van welvaart: in de omgeving van deze sprengen groeide dankzij de relatief
® voedselrijke omstandigheden het beste gras om hooi van te maken. Maar na de introductie van ®
kunstmest vonden de boeren die drassige plekken maar lastig. Ze gooiden ze dicht of, als dat
niet lukte, maakten er een poel of een vijver van. Nu herstelt waterschap Regge en Dinkel de

ACHTERGROND

bronnen in ere — onder de toepasselijke naam Terug naar de bron.

‘Het heeft allemaal met de ijstijd te maken’, legt Karel
Hesselink, projectleider Terug naar de bron bij het water-
schap Regge en Dinkel uit. ‘Uit die tijd stammen de stuw-
wallen waaraan we nu al die bronnen te danken hebben.
Want in die Twentse Heuvelrug, zoals de Kuiperberg bij
Ootmarsum, zitten allemaal laagjes keileem, waar het
regenwater niet doorheen kan zakken. In plaats daarvan
loopt het over die kleischotten weg tot de plek waar zo'n
laag aan de oppervlakte komt en daar heb je dan een bron’
Hij stopt de auto aan de flank van de Kersberg, halverwege
Ootmarsum en Nutter, en stapt uit. Het glooiende grasland
langs de weg vertoont een opmerkelijke scheidslijn.
Bovenaan is de begroeiing kort en licht van kleur, halver-
wege de helling wordt de vegetatie langer en overheersen
donkere kleuren. Als hij die grens oversteekt, wordt het
vochtig onder de schoenen en naarmate hij verder afdaalt,
wordt het alleen maar zompiger. ‘Je ziet het ook aan de
planten: hier groeien ratelaar, koekoeksbloem, bosbies en
holpijp’. Hij stapt over het prikkeldraad en staat nu in een
klein bos van elzen, eiken en wilgen met daaronder brand-
netel en bittere veldkers. ‘We volgen nu de loop van het
beekje naar waar hij begint.’ Al na honderdvijftig meter
wordt het dalletje waarin het bos staat, smaller en na nog
een paar stappen raken de akkers aan weerskanten van

het bos elkaar. ‘Precies op dit punt, waar de akkers ophou-
den en het dalletje begint, ligt de bron. Nu, met alle
begroeiing is hij niet te zien, maar in het vroege voorjaar
zie je er water opwellen’

Lastig

De bron bij de Kersberg is nog een relatief gave, zegt
Hesselink. De meeste zijn in de loop van de jaren stiefmoe-
derlijk behandeld. Boeren vonden het maar lastig, als het
water over hun land liep: hun tractor zakte er in weg; er
groeide niet, wat ze wilden dat er zou groeien. En dus brach-
ten ze verharding aan en als dat niet hielp, wierpen ze er
een dijkje om, zodat het een poel werd of zelfs een vijver.
‘Dat kan omdat veel bronnen ’s zomers opdrogen, dus dan
stroomt het niet over. Dat er in de winter dan toch wat
water over dat dijkje stroomt, is weer niet zo'n probleem.
Het is aan de stichting Natuur en Milieu Ootmarsum te
danken dat de bronnen nu worden hersteld. De leden heb-
ben zich het lot van de bronnen aangetrokken en brachten
in 2003 verslag uit van wat zij in de bebouwde kom van
Ootmarsum voor elkaar hadden gekregen. Langs het Appel-
laantje hadden zij het beheer van een weiland waarin
enkele bronnen liggen, op zich genomen, de voedselrijke
bovenlaag verwijderd, en het jaar erna op de juiste tijd
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gemaaid en het maaisel afgevoerd. Het gevolg is dat er nu
de planten groeien die kenmerkend zijn voor een bron-
nengebied.

Het pleidooi van de stichting dat dit initiatief navolging
verdiende, overtuigde zowel het waterschap als de provincie.
Samen stelden zij 500.000 euro beschikbaar om tot en met
2007 een flink aantal bronnen en beken op te knappen.
Hesselink: ‘De provincie stelt geld beschikbaar in het kader
van de reconstructie van het platteland, wij als waterschap
als onderdeel van het beleid om te voldoen aan de Kader-
richtlijn Water.

Aan het samenwerkingsproject Terug naar de bron doen
verder nog mee: Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en
Landschap Overijssel. Inmiddels zijn vier bronnen aan-
gepakt. ‘Dat lijkt niet veel, maar de aanloopfase neemt nu
eenmaal veel tijd in beslag’, vervolgt Hesselink. ‘Eerst
hebben we geinventariseerd hoeveel bronnen er eigenlijk
zijn, wat er zou moeten gebeuren om ze te herstellen en
natuurlijk of we de medewerking konden krijgen van de
eigenaren op wier land de bron ligt’

Adoptie

Bij het overhalen van de grondeigenaren kan Hesslink een
sterke troef uitspelen. ‘In feite hoeven ze alleen maar toe-
stemming te geven, voor de rest wordt alles voor ze gedaan:
zowel het opknappen als het onderhoud daarna.’

Voor het laten herstellen krijgt de landeigenaar subsidie,
dus dat spreekt de meesten wel aan. ‘Maar waar veel boeren
en landgoedeigenaren voor terugdeinzen, is dat zij vervol-
gens voor het onderhoud moeten opdraaien. Rondom een
bron moet de vegetatie kort worden gehouden, anders krijg
je de verruiging. Doordat er zoveel meststoffen met het
regenwater meespoelen, groeien er veel brandnetels en
bramen rond een bron, terwijl er eigenlijk goudveil zou
moeten staan. Die plant is kenmerkend voor een plek waar
ijzerhoudend water opwelt.

Om de boeren de last van het onderhoud te besparen, denkt
Hesselink aan adoptie. ‘Het zou mooi zijn als scholen, na-
tuurverenigingen of bedrijven een bron adopteren en het
onderhoud voor hun rekening nemen. De eerste gegadig-
den zijn gevonden en we gaan nog meer kandidaten bena-
deren’

Voorde

Terug naar de bron past in het beleid van het waterschap
om voor 2018 de kwetsbare beeksystemen te herstellen en
van sommige ook de bronnen. De Hollandergraven is zo'n
beeksysteem en als onderdeel van het hestel is twee jaar
geleden het grasland langs de Kersberg aangepakt, waar
Hesselink zijn rondleiding begon: ‘We hebben er de drai-
nagebuizen weggehaald en de voedselrijke bovenlaag
afgeplagd. En nu al zie je dat de natuur zich heeft hersteld’
Vlak voordat hij Ootmarsum binnenrijdt, slaat hij nog even
een zijweg in. ‘Hier wil ik een voorde laten zien en een
andere maatregel die we hebben genomen om bronnen te
herstellen’ Het weggetje leidt naar een kwekerij en om
daar te komen moet de auto door water rijden: de voorde,
de doorwaadbare plek. ‘Dit was eerst een duiker, een brug’,
legt Hesslink uit, ‘maar die hebben we weggehaald en
vervangen door grote platte stenen, waar het water over-

heen en tussendoor stroomt. Dat hebben we gedaan om de
beekbedding te verondiepen. Indertijd is de bedding juist
uitgediept om het water zo snel mogelijk af te voeren en
daarmee die drassige plekken rond de bron droog te krij-
gen.’ Even verderop houdt hij stil bij een grote hoop grond.
‘Dit is het materiaal dat hier in de loop van tientallen jaren
is gedumpt om het terrein op te hogen. Dat is nu allemaal
weer afgegraven, maar omdat er ook vervuilde grond tussen
bleek te zitten, hebben we het nog niet kunnen afvoeren.

Medewerking

Het verwijderen van drainagebuizen, dichtgooien van
sloten, verondieping van beken en het afplaggen van de
voedselrijke bovenlaag zijn de meest voorkomende maat-
regelen die in het kader van Terug naar de bron worden
genomen. ‘Maar ook het stopzetten of verminderen van
grondwateronttrekking hoort erbij. Soms gebeurt dat voor
agrarisch gebruik, soms voor drinkwaterwinning. Daarom
voeren we ook overleg met drinkwatermaatschappijen.’
Volgens Hesselink is de bereidheid er om de onttrekking te
verminderen of stop te zetten, zeker als er alternatieven
zijn, dus aan medewerking is geen gebrek. ‘We kunnen
echt merken dat mensen overtuigd zijn van het nut. Ons
grootste probleem is dat we — nu de aanloopfase op zijn
einde loopt — nog maar anderhalf jaar hebben om al die
bronnen ook echt te gaan aanpakken. We hopen daarom
dat Terug naar de bron na 2007 een vervolg krijgt.’

WvW

MEER INFORMATIE:
Waterschap Regge en Dinkel, Karel Hesselink
tel. (0546) 83 25 25, k.p.m.hesselink@wrd.nl

BRONWATER
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ACHTERGROND

EWIJKSE PLAAT

Onder natuurliefhebbers is het enthousiasme over het ecologisch herstel in uiterwaarden
groot, maar de uitbundige natuur bezorgt de verantwoordelijke rivierbeheerder kop-
zorgen. Komt een veilige hoogwaterafvoer er niet door in het geding? Rijkswaterstaat,
de Radboud Universiteit Nijmegen en de natuurbeheerders Ark en Staatsbosbeheer zijn
tot de conclusie gekomen dat natuur en veiligheid langs de rivier goed kunnen samen-
gaan wanneer je kiest voor cyclisch beheer. Een recent verschenen handboek helpt de

beheerders op weg.

De laatste vijftien jaar zijn de uiterwaarden van de grote
rivieren in hoog tempo veranderd. Waar eerst weilanden
het beeld bepaalden, ontstaan nu door natuurontwikkeling
ooibossen, ruigtes en spontaan hoger wordende oever-
wallen en zandafzettingen. Tegelijkertijd leidt dit ook tot
verruwing van de overstromingsvlakte voor het langsstro-
mende rivierwater. Volgens Emiel Kater, onderzoeker aan
de Radboud Universiteit Nijmegen, was Rijkswaterstaat als
rivierbeheerder minder gelukkig met deze ontwikkeling.
‘De toename van begroeiing en zandafzettingen leidden
op sommige plekken tot een verhoging van de waterstand
van enkele centimeters. Uiterwaardbeheerders worden dan
genoodzaakt om maatregelen te treffen die deze effecten
weer neutraliseren. Dat leidde in het verleden regelmatig
tot spanningen, omdat het gekoesterde ooibos moest wor-
den gekapt of het rivierduin moest worden afgegraven.’

Cyclisch beheer als antwoord

‘Heel vroeger, toen de rivier nog niet beteugeld was, kon-
den obstakels als bossen en oeverwallen door de kracht
van het water of door ijsgang worden opgeruimd’, vertelt
Johan Bekhuis, die voor de stichting Ark verschillende
uiterwaarden langs de Waal beheert. De rivier forceerde
doorbraken en verlegde zijn loop, waardoor er altijd vol-
doende ruimte bleef voor zijn eigen waterafvoer. Bovendien

“verjongde” hij de natuur.’

Hetzelfde effect, maar dan teweeggebracht door mensen-
handen, krijg je met cyclisch beheer. Kater: ‘Vanwege hoog-
waterbescherming, scheepvaart en beperkingen in ruimte
is het onmogelijk geworden om rivieren vrij te laten bewe-
gen. Verjonging van de natuur kun je dus alleen maar
bewerkstelligen door zelf in te grijpen. In de nieuw ontstane
natuurgebieden is ruimte om grootschalig iets te doen.
Denk maar aan de aanleg van nevengeulen en verlaging
van de uiterwaard. De uitgebannen oerkrachten van de
rivier worden straks met graafmachines nagebootst om
een geulenpatroon te graven. Zo krijg je aan de ene kant
een belangrijk verlagend effect op de waterstand en aan
de andere kant ontstaan er nieuwe pioniersituaties, net
zoals de rivier dat zelf ook zou hebben gedaan. Door dit
steeds op andere momenten en op andere plekken te her-
halen, ontstaat het cyclisch patroon van opbouw en af-
braak dat we zo graag willen behouden. Natuurbeheer en
rivierveiligheid kunnen zo weer door één deur.

Riviernatuur kreeg de ruimte

Eind jaren tachtig kwam er meer oog voor het herstel van
riviernatuur. Voor Ark begon het allemaal op de Ewijkse
Plaat, een schiereiland van zand langs de Waal, net onder de
brug van de Aso. De plaat werd in 1988 afgegraven, zoals dat

14 DE WATER juli2006

DW116-p14-15.corr.indd 14 @

06-07-2006 13:04:20



in 1965 ook al een keer was gedaan. De maagdelijke
zandplaat die na de schaafoperatie overbleef, leende zich bij
uitstek voor het volgen van natuurontwikkeling vanuit een
‘nulsituatie’. Ark verkreeg het beheer en zag hoe zich er
honderden plantensoorten en talloze dieren vestigden.
Ideeén over rivierdynamiek en natuurlijke begrazing kregen
hier hun vuurdoop. Plantenzaden komen overgewaaid of
worden uit stroomopwaarts gelegen gebieden meegespoeld.
Jonge wilgen schieten in rijen langs de oever op. Distels en
brandnetels, alles wat prikt en jeukt, zijn er volop. In de
zomer wel tot anderhalve meter hoog en soms als een
ondoordringbaar oerwoud. Maar ook vind je er zeldzame
soorten. ‘Neem nou de Brede ereprijs, een blauw juweel dat
van oorsprong vooral in stroomdalgebieden voorkomt’,
vertelt Bekhuis enthousiast. ‘Vroeger kwam je er tussen
Nijmegen en de Duitse grens nog hooguit tien tegen. De
stevige graszoden in de uiterwaard lieten zo'n plantje geen
ruimte. En nu telde ik er alleen op de Ewijkse Plaat al 175"

Natuur botste met veiligheid

‘De extreme hoogwaters in 1993 en 1995 hebben hier grote
hoeveelheden nieuw zand gedeponeerd’, vervolgt Bekhuis.
‘Sinds 1989 is er weer 40 centimeter bijgekomen en het
ooibos dat kiemde langs de strang aan de landzijde, is in-
middels flink uit de kluiten gewassen. De vraag is dan hoe
je zo veel mogelijk daarvan kan sparen en toch de veiligheid
niet in het gedrang laat komen. Het idee ontstond om in te
grijpen op een manier die past bij wat een rivier van nature
ook doet. Emiel Kater vult aan: ‘Bij hoogwaters stroomt het
water diagonaal over de plaat en wil er geulen uitslijpen.
Hij wijst op de duidelijk herkenbare sporen van terugschrij-
dende erosie langs de oever van de strang. ‘Toen de kracht
van de rivier nog niet was ingedamd, was dit slijpende
effect veel krachtiger. Dit proces is nu gekozen als uitgangs-
punt voor het cyclisch beheer dat op de Ewijkse plaat in
praktijk wordt gebracht. Volgend jaar, na het broedseizoen,
gaan we drie stroomgeulen graven. Bij het ontwerp is
zoveel mogelijk aangesloten op de natuurlijke ontwikkeling
van de plaat. Bekhuis vertelt dat zo’n ingreep op de bewo-
ners wellicht vreemd zal overkomen. Daarom wordt veel
aandacht besteed aan voorlichting. ‘Het dijkmagazijn hier
in Beuningen, net om de hoek, is een prima uitvalsbasis
voor educatieve tochten. Wanneer je mensen de natuur
laat ervaren en vertelt hoe je ermee omgaat, is dat de beste
garantie voor natuurbescherming. De bewoners beleven de
plaat dan als hun eigen gebied.’ Kater licht toe dat het
onderzoek en de ingreep op de Ewijkse Plaat gefinancierd
worden uit het Europese project Freude am Fluf3 en het
Nederlandse onderzoeksprogramma Leven met Water.

Een handboek

Voor de Nederlandse rivier- en natuurbeheerders is zojuist
een handboek uitgebracht. Volgens Kater vonden de initia-
tiefnemers het nodig om het cyclisch beheer goed te onder-
bouwen. In dit Handboek Cyclisch Beheer krijgt het concept
inhoud en wordt aan de hand van verschillende voorbeelden,
zoals de Ewijkse Plaat, weergegeven wat het in de praktijk
inhoudt.

‘Cyclisch beheer is geen kant-en-klaar recept, waarbij
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overal hetzelfde wordt gedaan’, merkt Kater op. ‘Het is maat-
werk. Het vereist kennis van riviersystemen, gevoel voor
processen, ecologie en hydraulica en respect voor de lokale
omstandigheden van uiterwaarden.’ Hij licht toe dat bij
knelpunten niet per se op de plaats waar bijvoorbeeld een
ooibos is ontstaan, hoeft te worden ingegrepen. ‘Ook ingre-
pen die stroomafwaarts of aan de overkant genomen wor-
den, kunnen voldoende effect sorteren, omdat de water-
standsverlagende werking ervan kilometers lang doorwerkt.
Daarbij kan dan op de verderop gelegen locatie van de
ingreep een betere uitgangssituatie voor natuur ontstaan,
terwijl het stroomopwaarts gelegen jonge ooibos volwas-
sen kan worden. We moeten dus in grote riviertrajecten
gaan denken en werken.’

Tijd voor visie en onderhoud

Door de ontwikkelingen in de landbouw is te verwachten
dat meer boeren in de komende jaren de uiterwaarden
gaan verlaten. In feite hielden zij de boel voor de rivierbe-
heerder mooi glad. Wanneer zij wegtrekken, zullen de
uiterwaarden verruigen. Erwin Hendriksen, hoofd integraal
waterbeleid van Rijkswaterstaat Oost Nederland, de rivier-
beheerder, constateert dat het tijd is voor ontwikkeling van
een visie op het beheer en onderhoud van de uiterwaarden:
‘Er moeten duidelijke kaders voor het beheer worden vast-
gesteld, waarop je de partijen kunt aanspreken. Uit het
oogpunt van rivierbeheer is het ook hoog tijd voor onder-
houd. In het project Stroomlijn wordt hier inmiddels aan
gewerkt. Het handboek over cyclisch beheer verschijnt dan
ook op een goed moment.’ Ondanks de belangentegenstel-
lingen gaan hoogwaterbescherming en natuurherstel in
de uiterwaarden zo toch hand in hand.

KP

MEER INFORMATIE:
Stichting Ark, Johan Bekhuis, tel. 06 5179 08 35,
Johan.bekhuis@stichtingark.nl

Radboud Universiteit Nijmegen, Emiel Kater, tel. (024) 36 52 425,
e.kater@science.ru.nl

Rijkswaterstaat Dienst Oost-Nederland, Erwin Hendriksen

tel. (026) 36 88 750, g.hendriksen@don.rws.minvenw.nl
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Er zijn paleontologen die het voor mogelijk houden dat
onze mensaap-voorouders een periode hebben door-
gemaakt als in water levend zoogdier. De aquatische
mensaap. Eén van de aanwijzingen daarvoor is de
onbehaardheid van de mens. Een ander is het verschil dat
bestaat in de regulering van zouten in ons lichaam, die
sterk afwijkt van die van andere op het land levende
dieren. William Calvin constateert in zijn boek De rivier
die tegen de berg opstroomt dat mensenbaby’s zeer mollig
worden geboren. Ze zien er heel anders uit dan de
skeletachtige chimpansee-zuigelingen, van wie het
uiterlijk vergelijkbaar is met oude of sterk ondervoede
mensen. Wellicht dient dat vet om de mensenbaby aan te
passen aan een leven in het water, om ze te laten drijven
(in zout water) en ze voldoende te isoleren tegen de kou
van het water?

Hoe dat ook zij, van de vier elementen van Empedocles
voel ik me het meest aangetrokken tot het water. Ook
lucht, vuur en aarde hebben hun functie in het leven,
maar water is voor mijn gevoel het meest rustgevende,
relativerende, harmonieuze element. Misschien hoort het,
na de luchtigheid van de kindertijd, het vuur van de
adolescentie en de solide, aardse arbeidzaamheid van het
volwassen leven ook het meest bij de levensfase waarin ik
me zo langzamerhand bevind. Hoewel, van kind af aan
ben ik gefascineerd geweest door bewegend water, de
stroming van de rivier, de rimpeling van het meer, de
golfslag van de branding.

Water is tegelijk beweeglijk en robuust, het kan beangsti-
gend tekeer kan gaan, maar altijd keert het terug naar
een bekend evenwicht: waterpas.

Water stabiliseert. Het houdt de kringloop in stand. Het is
de onmisbare factor voor alle leven.

Zeeén met hun geheimzinnige diepten, oppervlaktewater
als levenbevorderende biotoop, de wolkbreuk, de mist in
de ochtend, dauw op de velden, sneeuw in de bergen, ijs
op de sloten, de verschijningsvormen van water zijn
mysterieus als het leven zelf.
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Leven met gebrek aan water is voor mij een schrikbeeld.
Niet alleen te weinig water om te drinken, al is dat
natuurlijk onmiddellijk levensbedreigend. Maar ook de
afwezigheid van water om te zien, te ruiken, te voelen. Als
het een tijd niet heeft geregend, word ik ongedurig. Als de
weermannen en -vrouwen dan weer een dag voorspellen
die ze aanduiden als prachtig, omdat het droog zal blijven
en de zon zich veelvuldig zal laten zien, dan grom ik
humeurig dat ze in de stad opgegroeide terrasjesmensen
zijn. Regen is natuurlijk onaangenaam als je een tuin-
feestje hebt georganiseerd. Maar wat een fantastisch
fenomeen. De hemel opent zich en het wonderlijkste
molecuul, het molecuul dat leven mogelijk maakt, dat
door zijn grote warmtecapaciteit de temperatuurschom-
melingen op aarde dempt, waarvan de dichtheid niet
toeneemt als de temperatuur onder de vier graden Celsius
zakt, zodat de vissen niet op het ijs komen te liggen als
het vriest, dat molecuul daalt met z'n miljarden soort-
genoten neer op het land en frist het op, maakt het groen,
schept levenskansen voor de talloze organismen die de
aarde tot de rijke planeet maken die hij is.

Ik heb ook gemerkt dat ik me in geografisch opzicht sterk
op de zee oriénteer. Toen we in Boston woonden had ik er
moeite mee me eigen te maken dat we aan de oostkust
woonde. De zee hoorde in het westen te zijn, zei mijn
gevoel. Je zou denken dat zoiets gauw gewend moet zijn,
maar nog altijd moet ik even een kleine gedachtecorrectie
maken als iemand zegt dat Boston en New York aan de
oostkust van Amerika liggen.

Neem Hollands boer zijn guldens af / Zijn centen en
vierduiten / Dan houdt hij nog zijn vette klei / En staat er
bij te fluiten. Dat dichtte Joh. van Meurs diep in de vorige
eeuw. Je kunt je twijfels hebben bij het gemak waarmee
Hollands boer afstand zou doen van zijn vierduiten.
Maar als je verderop in het lied de strofe aantreft: Maar
neem je Hollands water weg / Zijn plassen en zijn vaarten /
Dan is mijn land geen Holland meer / Al staat het op de
kaarten, dan neemt je affiniteit met het lied snel toe.
Nederland is vooral de delta van drie grote Europese
rivieren. De schoonheid van ons land is voor een groot
deel te danken aan het water. Zou dat in je genen gaan
zitten? Het zou best eens kunnen.

Jan Terlouw
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