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Opschorting WTO-ronde 
 

 

Op 24 juli heeft DG WTO Lamy de onderhandelingen in het kader van de Doha 
ontwikkelingsronde in de volle breedte en voor onbepaalde tijd opgeschort. De directe 
aanleiding was het mislukken van een poging van DG WTO Lamy om met de zes 
belangrijkste onderhandelaars (de zogenaamde G6: VS, EU, Japan, Australië, India en 
Brazilië) modaliteiten voor landbouwsteun en –tarieven en industrietarieven overeen te 
komen. 
 
Sinds de lancering van de huidige WTO-ronde te Doha in november 2001 zijn de 
onderhandelingen moeizaam verlopen. Gestelde termijnen zijn regelmatig zonder 
resultaat verstreken. Op de als mid-term beoogde Ministeriële Conferentie in Cancún in 
2003 werd geen onderhandelingsresultaat geboekt. Wel werd in augustus 2004 een 
belangrijk raamwerkakkoord bereikt. Tijdens de Ministeriële Conferentie in Hongkong in 
december 2005 werd net aan voldoende voortgang geboekt om de onderhandelingen 
gaande te houden. In het afgelopen half jaar is echter onvoldoende voortgang geboekt om 
de basis te leggen voor een akkoord op hoofdpunten van de onderhandelingen. Ondanks 
het politieke signaal dat de G8 top in St Petersburg (15 – 17 juli) gaf over het belang van 
een overeenkomst, mislukte de poging van DG WTO Lamy om in G6 verband in het 
weekend van 22-23 juli nader tot elkaar te komen. 
 
In dat overleg bleek de VS niet bereid de handelsverstorende binnenlandse steun aan de 
landbouw verder terug te dringen. Volgens de VS zijn andere partijen onvoldoende bereid 
hun landbouwmarkten te openen om een forse beperking van de eigen landbouwsteun te 
rechtvaardigen. De VS had voorafgaand aan het overleg aangegeven bereid te zijn te 
bewegen, vooropgesteld dat andere landen concessies zouden doen ten aanzien van 
vergroting van markttoegang voor landbouw. 
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Ook India toonde zich weinig bereid om flexibiliteit te tonen in zijn positie. Met name op 
het gebied van markttoegang voor landbouw zag India geen ruimte om zijn eisen te 
versoepelen ten aanzien van de hoeveelheid speciale producten (waarvoor mag worden 
afgeweken van de algemene afspraken over tariefsverlaging) en de wijze van behandeling 
daarvan. 
 
Commissaris Mandelson heeft namens de EU wel bereidheid getoond tot verdergaande 
toezeggingen. Zo was de EU bereid haar landbouwmarkt iets verder te openen (verlaging 
van tarieven met 48 – 51% in plaats van de oorspronkelijke 39%), waarbij zij dicht in de 
buurt zou komen van wat de G20 – de groep van grote ontwikkelingslanden – op dit punt 
verlangt. Dit bleek echter onvoldoende voor de VS om te onderhandelen over hun eigen 
interne steun.  
 
De impasse in de landbouwonderhandelingen verhinderde dat industrietarieven tijdens het 
laatste overleg te Genève aan de orde kwamen. Daarnaast liggen nu ook de 
onderhandelingen stil over diensten, handelsfacilitatie en versterking van WTO-regels 
voor onder meer aanpak van misbruik van anti-dumpingbeleid.  
 
De opschorting van de onderhandelingen is zorgelijk. De schadelijke gevolgen ervan 
zullen ernstiger zijn naarmate deze opschorting langer duurt. De gevolgen van een relatief 
korte onderhandelingspauze tot vlak na de Amerikaanse congresverkiezingen in 
november aanstaande zijn nog te overzien. Het zal dan weliswaar zeer moeilijk worden 
om resultaten goed te keuren binnen de looptijd van de Amerikaanse Trade Promotion 
Authority (TPA, deze loopt tot zomer 2007), maar dit lijkt niet geheel onmogelijk. Ook 
een korte verlenging van de Amerikaanse TPA zal weliswaar moeilijk liggen, maar is 
denkbaar. Door de Amerikaanse onderhandelaar Schwab wordt deze suggestie wel 
gewekt, maar gekoppeld aan een substantieel beter aanbod van de Europese Unie voor 
markttoegang op landbouw. 
 
Indien de onderhandelingen langere tijd stil blijven liggen zal: 

• het perspectief voor ontwikkelingslanden op intensievere deelname aan het 
internationale handelsverkeer verslechteren; 

• nog meer nadruk komen te liggen op bilaterale en regionale handelsakkoorden 
omdat de indruk bestaat dat meer markttoegang niet langs multilaterale weg kan 
worden bereikt. Hiermee kan een vicieuze cirkel ontstaan, waarin defensieve 
belangen het multilaterale stelsel gaan overheersen en offensieve exportbelangen 
meer worden geconcentreerd op afzonderlijke bilaterale en regionale 
handelsakkoorden. Daarmee wordt mogelijk een deel van de economische winst 
die gepaard zou gaan met een multilateraal akkoord, teniet gedaan; 

• het geschillenbeslechtingmechanisme van de WTO vaker worden ingeroepen. 
Landen die in de onderhandelingen hoopten op een resultaat dat recht deed aan 
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hun belangen, zullen naar andere wegen zoeken naarmate uitzicht op goede 
onderhandelingsresultaten verder weg komt te liggen. Geschillen over zowel 
Amerikaanse als Europese landbouwsubsidies zijn denkbaar. Dit kan tot spanning 
en overbelasting van de WTO leiden. Als organisatie is de WTO op zich immers 
vrij klein en zeer afhankelijk van eensgezindheid onder haar leden; 

• het risico toenemen dat de onderhandelingen nog verder worden uitgesteld. 
Verlenging van het Amerikaanse TPA volgend jaar lijkt, zoals eerder 
aangegeven, niet erg waarschijnlijk. Wellicht moet worden gewacht op de 
presidentsverkiezingen in de VS eind 2008; 

• ook de onderhandelingswaarde afnemen van de landbouwhervormingen waartoe 
de EU reeds heeft besloten. Hoe langer deze bestaan, des te geringer zal de 
bereidheid van anderen zijn om er in onderhandelingstermen voor te “betalen”. 
Het is onwaarschijnlijk dat de EU vóór 2009 verdere hervormingen zal kunnen 
overwegen. Of partijen in bijvoorbeeld 2009 de draad van multilaterale 
onderhandelingen weer met overtuiging zullen willen oppakken is echter 
uiteraard onzeker. 

 
Indien de onderhandelingscomponent van de WTO verder verzwakt, dan zal dit op 
termijn ook gevolgen hebben voor het beheer en de handhaving van de multilaterale 
spelregels die zij belichaamt. De reputatie van de WTO kan dan op het spel komen te 
staan.  
 
Het mislukken van de onderhandelingen lijkt in lijn te zijn met de internationale politieke 
situatie, die zich kenmerkt door toenemende spanningen en een zekere mate van 
economisch conservatisme. Hoewel door veel belangrijke onderhandelaars het belang van 
het slagen van de ronde wordt benadrukt, lijkt niemand bereid er ook daadwerkelijk 
concessies voor te doen, veelal om interne politieke redenen. De vooruitstrevende en naar 
buiten gerichte blik die de start van de Doha ronde inluidde, lijkt plaats te maken voor een 
behoudende en naar binnen gerichte blik. Een zorgelijke ontwikkeling, juist nu het 
belangrijk is om in te spelen op de internationale economische ontwikkelingen en ook de 
minder bedeelde landen mee te laten profiteren van de kansen die het multilaterale 
economische systeem kan bieden. 
 
Intussen moet worden voorkomen dat dat wat in de ronde al is bereikt, weer ongedaan 
geraakt. Hierbij valt te denken aan uitzicht op afschaffing van exportsteun voor de 
landbouw, de specifieke regeling voor katoen, quota- en rechtenvrije markttoegang voor 
de minst ontwikkelde landen en Aid for Trade ten behoeve van ontwikkelingslanden. De 
EU heeft erop aangedrongen dat een aantal ontwikkelingsrelevante punten, zoals speciale 
en gedifferentieerde behandeling van ontwikkelingslanden in de huidige afspraken, vrije 
markttoegang voor de minst ontwikkelde landen en het pakket handelsfacilitatie, wordt 
losgemaakt van de ronde om een zelfstandig ontwikkelingspakket te vormen. Tezamen 
met initiatieven die formeel geen onderdeel van de ronde vormen zoals Aid for Trade, het 
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Integrated Framework, ontwikkelingsvriendelijker origineregels en verbetering van de 
mogelijkheden voor ontwikkelingslanden om gebruik te maken van het 
geschillenbeslechtingsysteem. Deze inzet wordt door Nederland actief gesteund. Wel 
moet worden voorkomen dat de kern van de ‘single undertaking’ ondermijnd wordt en 
blijven we inzetten op een snelle herstart van de Ronde. Vooralsnog zijn de reacties van 
de onderhandelingspartners - inclusief een groot aantal ontwikkelingslanden - op de 
voorstellen van Commissaris Mandelson om een apart ontwikkelingspakket te creëren, 
vrij terughoudend geweest. Juist omdat er onduidelijkheid bestaat over de consequenties 
van een dergelijk pakket voor het verdere verloop van de Ronde. 
 
De Directeur-generaal van de WTO, Lamy, heeft inmiddels meermalen gesteld dat 
hervatting van onderhandelingen geen zin heeft indien partijen hun standpunten niet 
herzien. De komende weken zullen een periode van reflectie zijn waarin partijen zich 
beraden op de wijze waarop de onderhandelingen weer vlot kunnen worden getrokken.  
 
Voor Nederland staat hierbij voorop dat partijen zo snel mogelijk een ultieme poging 
moeten doen om tot overeenstemming te komen. Immers, de verbeterde kansen voor 
ondernemers in zowel ontwikkelde- als in ontwikkelingslanden, de vergroting van de 
totale welvaart, de lagere prijzen en keuzevrijheid voor consumenten rechtvaardigen dat. 
Het is daarbij van groot belang dat de geloofwaardigheid en het gezag van het 
multilaterale handelsstelsel van de WTO niet worden ondermijnd. 
 
 
 
 
 

(w.g.) mevr. ir. C.E.G. van Gennip MBA 
Staatssecretaris van Economische Zaken 
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