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WOB-verzoek

In uw brief d.d. 7 augustus 2006 heeft u namena uw chsnte, [ o grond van de wet
Openbaarheid van Bastuur verzocht om Informatie ovier het handhavingsbeleid inzake de EVOA &n de
wij7e waarop ik in da zaken die aznkeicing gaven voor mijn invorderingsbriefl van 2 juni 2008, de andere
schakeis heb aangeschreven,

Als reactie op dit verzoek cntvangt u van mij de zegenaamde VIP EVOA. In dit document heefl de VROM-
Inspectie (V) voor haar medewsrkers vastgelagd op welke wijze de V| de EVOA handhaaft, Verder stuur
ik u de geanonimiseerds handhavingbrieven die zijn verzonden aan de bedrijven waarvan tjdens da
havencanirols van januar 2006 werd geconstateerd dal z2if de EVOA hadden overtreden.

Zienswijze

I et vervolg van deze brief ga ik in op uw nieuwste Zenswijze, neergedegd in uw brief van 7 augustus Jal.
Daeraan voorafgaand ben ik ook al uitvoeng ingegasn op uw serders zimnawijze naar aanleiding van
dezeifde invordenngsbrief, evenais op al uw serdere zienswijzen naar aanleiding van eerders
invorderingsbrieven en op uw Zierswijzen en bezwaren in het bestuursrechtedke traject. |k kondig u aan
dat Ik niet meer zal ingaan op verders reacties an Zenswijzen van uw kant, althans nist zonder dat zich
nieuwe overtredingen of andere relevante feilen hebben voorgedasn die een verdere discussia
rechbvaardigen

Proportionalitelt, evenradigheid en verwijtbaarhaid

U veronderstelt dat bij ce handhaving doce de Vi de beginsslen van proportionaliteit en evenredigheid an
de mala van verwijlbaarheid een belangrijke rof spelen. U verwashi dat de verschillende schakels in de
HElEn op verschillende wijze warden aangepak? afhankelijk van de mate van verwijtbaarheid.
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Met deze redenering miskent u het karakter van de bestuursrechtelijke handhaving. In tegenstelling tot de
strafrechtelijke handhaving is de bestuursrechtelijke handhaving niet gericht op het uitdelen van straffen.
De handhaving door de V| ziet op het beéindigen van bestaande overtredingen en met name op het
voorkomen van nieuwe overtredingen. Met het opleggen van een last onder dwangsom beoocgt de VI de
winst die wordt behaald door het begaan van EVOA-overtredingen, weg te nemen. Een dwangsom is geen
boete. Bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom spelen beginselen als proportionalifeit,
evenredigheid of mate van verwijtbaarheid geen rol.

Overbrenging

U noemt in uw brief het arrest van het Europese Hof van 16 december 2004 {C-277/02). De
wetenswaardigheden die u uit dit arrest haalt zijn voor u klaarblijkelijk nieuw, maar voor de VI niet. Het
arrest sluit aan bij de bestaande wetgeving en de bestaande handhavingpraktijk.

Bepalend voor de vraag of de EVOA van toepassing is op het binneniandse deel van een transport, is het
bestaan van een voornemen tot overbrenging naar het buitentand. De overbrenging van afvalstoffen begint
dus inderdaad bij het punt van vertrex in het land van verzending. De eventueel benodigde kennisgeving
dient te worden gedaan vanaf dat punt. Een eventuele overtreding van het verbod op sluikhandel! kan dan
ook plaats vinden vanaf dat punt.

Eris geen sprake van dat de Vi een overbrenging “opknipt in handelingen”. De VI ziet erop toe dat de
overbrenging volgens de voorschriften van de EVOA gebeurt. De VI treedt op tegen iedereen die
aantoonbaar meewerkt aan een overbrenging in strijd met deze voorschriften. Voor het overtreden van het
verbod op sluikhandel is niet vereist dat een overtreder betrokken is bij de gehele overbrenging vanaf het
punt van vertrek tot aan de plaats van bastemming.

Per overbrenging is er slechts één kennisgeving nodig. Welke partij verantwoordelijk is voor de eventuele
kennisgeving, is vastgelegd in de voorkeursvoigorde van artikel 2 van de EVOA. Bij een illegale
overbrenging kunnen echter vele partijen betrokken zijn. Onafhankelijk van de vraag welke van deze
partijen de eventuele kennisgeving had moeten doen, maken alle betrokken partijen zich schuldig aan
sluikhandel.

Overigens is het ook mogelijk siuikhandel te plegen door mee te werken aan een overbrenging waarvoor
geen kennisgeving is voorgeschreven, namelijk een overbrenging die onder een uitvoerverbod van de
EVOA valt. Een overbrenging in strijd met een dergelijk uitvoerverbod is ook sluikhandel.

Dwangsom

Het instrument van de last onder dwangsom is niet uitsluitend bedoeld om een einde te maken aan
bestaande overtredingen. Zoals u als advocaat zou moeten weten, kan het instrument ook worden ingezet
om nieuwe overtredingen te voorkomen. Zie artikel 5:32 lid 2 Awb. Ik heb uw cliénte een fast onder
dwangsom opgeliegd om herhaling van eerder geconstateerde EVOA-overtredingen te voorkomen, niet om
het herstet van bestaande overfredingen af te dwingen.

in tegensteliing tot wat u lijkt te suggereren, kan er zeer wel sprake zijn van een herhaling van de
overtreding zonder dat de concrete feiten en omstandigheden per overtreding identiek hoeven te zZijn.

Bestaande overtredingen moeten uiteraard wel worden beéindigd. Dat kan gebeuren door af te zien van
het voornemen tot overbrenging of door reparatie van de uit te voeren zaken, waardoor deze nist langer
het karakter van afval hebben. De handhavers van de Vi vragen de verantwoordelijke partij dan ook een
bewijs dat de aangetroffen afvalstoffen alsnog legaal zijn verwerkt dan we! gerepareerd.
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Alleen als het vermoeden bestaat dat een iltlegale overbrenging anders alsnog wordt uitgevoerd, maakt de
Vi gebruik van de mogelijkheid een voertuig of container te blokkeren. U heeft helemaal gelifk dat het
opleggen van een fast onder dwangsom in een dergelijke situatie niet de aangewezen weg is. Daarvoor
gebruik ik dat instrument dan ook niet.

tk ga ervan uit dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze:

de inspecteur-generaal,

op last:

de inspecteur,

drs. O.F.J. Welling
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