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- Samenvatting van Education at a Glance 2006

Op dinsdag 12 september publiceert de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO) het jaarlijkse rapport Education at a Glance. Dit rapport bevat een internationale vergelijking
van onderwijsstelsels in de OESO-landen op basis van een breed scala aan indicatoren.

Hierbij bied ik u Education at a Glance 2006 aan, vergezeld van een door mijn Ministerie opgestelde
samenvatting. Deze samenvatting geeft een overzicht van de belangrijkste indicatoren en vergelijkt het
Nederlandse onderwijsstelsel met dat van een aantal relevante (buur)landen. Het overgrote deel van
de indicatoren in Education at a Glance 2006 is ook in voorgaande edities gepubliceerd. In deze nieuwe
editie zijn de cijfers geactualiseerd en hebben nu vooral betrekking op de jaren 2003 en 2004.
Daarnaast is een aantal nieuwe indicatoren toegevoegd, zoals een analyse van de relatie tussen
wiskundeprestaties van 15-jarige leerlingen en hun sociaaleconomische achtergrond.

Uit de internationale vergelijking van ons onderwijsstelsel komen op hoofdlijnen de volgende beelden
naar voren.

Opleidingsniveau van de bevolking

Het opleidingsniveau van de Nederlandse bevolking ligt boven het gemiddelde opleidingsniveau van
zowel de OESO-landen als de EU-landen, maar behoort nog niet tot de allerbest presterende landen.
Van de 25-64 jarigen bezit 71% een diploma op minimaal hoger secundair niveau (mbo-2, havo, vwo),
dit is vrijwel gelijk aan het OESO- en EU-gemiddelde. Kijken we voor de 25-64 jarigen naar het aantal
hoger opgeleiden (in het bezit van een diploma in het hbo of wo), dan presteert Nederland met 28%
hoger dan zowel het OESO-gemiddelde als het EU-gemiddelde. Wanneer we dit cijfer schonen voor de
kortdurende opleidingen in het hoger onderwijs, omdat deze in Nederland nu eenmaal vrijwel niet
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worden aangeboden?, dan neemt Nederland na Noorwegen en de Verenigde Staten in de rangorde van
OESO-landen de derde plaats in. Dit beeld wordt nog versterkt als we kijken naar het jongere deel van
de bevolking. Van de Nederlandse 25-34 jarigen heeft 34% een opleiding in het hoger onderwijs
voltooid, een percentage dat hoger is dan het OESO-gemiddelde en het EU-gemiddelde. Geschoond voor
de kortdurende opleidingen in het HO komt Nederland na Noorwegen zelfs op de tweede plaats in de
rangorde van OESO-landen. Dit oogt heel mooi, echter wanneer we het percentage van 34% afzetten
tegen ons streven dat in 2020 de helft van de Nederlandse beroepsbevolking tussen de 25 en 44 jaar
hoger opgeleid is, kunnen we constateren dat er nog een weg te gaan is.

Opleidingsniveau van de bevolking (2004) NL EU OESO
25-64 jarigen met diploma op minimaal niveau mbo-2, havo, vwo 71% 1% 70%
25-34 jarigen met diploma op minimaal niveau mbo-2, havo, vwo 80% 78% 76%
25-64 jarigen met diploma op niveau hbo, wo 28% 23% 25%
25-34 jarigen met diploma op niveau hbo, wo 34% 28% 31%

Startkwalificatie en voortijdig schoolverlaten

Van de totale bevolking is de jongere leeftijdsgroep het beste opgeleid: in Nederland had 80 procent
van de 25-34 jarigen in 2004 een diploma op minimaal hoger secundair niveau (mbo-2, havo, vwo), het
niveau van de startkwalificatie. Dit percentage ligt circa 2 procentpunt boven het OESO- en EU-
gemiddelde. Evenwel, het feit dat 20% van de groep 25-34 jarigen geen startkwalificatie heeft,
betekent eens te meer dat het terugdringen van het voortijdig schoolverlaten van groot belang blijft. Zo
blijkt overduidelijk uit Education at a Glance dat het behalen van een startkwalificatie de kans op werk
flink doet toenemen. In april 2006 heeft de Tweede Kamer de perspectievennota ‘Aanval op de uitval’
ontvangen waarin de acties worden aangekondigd om leerlingen zoveel mogelijk in het onderwijs te
houden?.

De kans op werkloosheid voor personen (25-64 jaar) zonder startkwalificatie, is in Nederland met een
percentage van 5,7% in 2004 relatief laag ten opzichte van het merendeel van de OESO-landen,
hetgeen overigens niets afdoet aan de problemen die jongere lageropgeleiden kunnen ondervinden bij
het vinden van een passende baan.

! Deze cijfers hebben betrekking op 2004. In het najaar 2006 zullen pilots starten met 2-jarige opleidingen in het hoger
onderwijs, die worden afgesloten met een Associate degree. De invoering van deze programma's kan de instroom in het hoger
onderwijs vergroten.

2 De binnen de EU afgesproken Lissabon-benchmark voor de startkwalificatie (85% in 2010) betreft de leeftijdsgroep 20-24
jarigen. Over deze leeftijdsgroep wordt niet afzonderlijk gerapporteerd In Education at a Glance. In 2004 beschikte 74.2% van de

Nederlandse 20-24 jarigen over een startkwalificatie, in 2005 is dit percentage toegenomen tot 74,7% (bron: Eurostat).
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Goede prestaties

In Education at a Glance 2006 wordt veel aandacht besteed aan de wiskundevaardigheden van 15-
jarige leerlingen, zoals die in 2003 zijn gemeten in het PISA-onderzoek®. Nederlandse scholieren deden
het in het onderzoek uitgesproken goed. Alleen in Korea en Finland scoren leerlingen beter in wiskunde
dan in Nederland. Daarnaast laat dit OESO-rapport zien dat in Nederland het verschil in vaardigheden
tussen de best en de slechtst presterende leerlingen in dit onderzoek relatief klein is. Ook heeft de
OESO gekeken naar de variatie in de prestaties van de leerlingen die aan het PISA-onderzoek hebben
meegedaan. Daarbij valt op dat in Nederland de verschillen in prestaties van leerlingen tdssen scholen
relatief groot zijn, daarentegen zijn de verschillen in prestaties van leerlingen binnen scholen nergens
kleiner dan in Nederland. Dit hangt samen met het sterk gedifferentieerde karakter van ons secundair
onderwijs. In landen met een weinig gedifferentieerd stelsel (‘comprehensive’ stelsel), zoals in de
Scandinavische landen waar leerlingen tot hun 16° allemaal in hetzelfde schooltype blijven, zien we
juist het tegenovergestelde en zijn de verschillen in prestaties van leerlingen tussen scholen kleiner,
maar binnen scholen groter.

De OESO heeft ook onderzocht in hoeverre de sociaaleconomische achtergrond van leerlingen hun
wiskunde prestaties bepalen. In Nederland lijkt de sociaaleconomische achtergrond de prestaties van
leerlingen iets meer dan gemiddeld te bepalen. Voorts blijkt uit een PISA-rapport® van de OESO dat in
Nederland de verschillen in leerprestaties tussen autochtone jongeren en allochtone jongeren fors zijn,
zij het dat Nederlandse allochtonen het duidelijk beter doen dan allochtone jongeren in andere landen
met een vergelijkbare allochtone populatie. Het ingezette beleid om onderwijsachterstanden
vroegtijdig op te sporen en aan te pakken (nieuwe gewichtenregeling, professionalisering voor- en
vroegschoolse educatie, schakelklassen, intensief taalonderwijs) moet ertoe leiden dat de verschillen
in leerprestaties tussen autochtone jongeren en allochtone jongeren verder zullen verminderen.

Curricula

Uit een vergelijking van de curricula in de OESO landen blijkt dat in het Nederlandse primair onderwijs
relatief veel tijd wordt besteed aan rekenen en aan Nederlandse taal, en relatief weinig tijd aan
vreemde talen. Daarentegen loopt in de onderbouw van het secundair onderwijs Nederland met het
onderwijs in vreemde talen juist voorop en wordt hier relatief veel onderwijstijd aan besteed. Aan de
eigen taal en literatuur wordt relatief minder tijd besteed. Het aandeel van de exacte vakken ligt
ongeveer op het EU- en OESO-gemiddelde.

Afstudeerrichtingen hoger onderwijs

In Nederland studeren in de medische wetenschappen, onderwijs (lerarenopleidingen, onderwijs-
kunde) en landbouw relatief meer studenten af dan gemiddeld in de EU- en OESO-landen. Voor de
sociale wetenschappen, economie en rechten bewegen de percentages afgestudeerden aan
universiteiten en hogescholen zich rond het EU- en OESO-gemiddelde. Het aantal afgestudeerden in
techniek, natuurwetenschappen, wiskunde en computerwetenschappen is in Nederland betrekkelijk

3 pit jaar wordt binnen de OESO-landen wederom een PISA-onderzoek uitgevoerd, waarin deze keer de natuurwetenschappelijke
vakken centraal staan. De resultaten worden gepubliceerd in december 2007.

“Bron: OECD, Where immigrant students succeed, a comparative review of performance and engagement in PISA 2003 (2006)
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laag in internationaal perspectief. Blijvende aandacht voor het béta-techniekbeleid, het Deltaplan
béta/techniek, is dus een gegeven. Voorts toont Education at a Glance dat het aandeel vrouwen onder
de afgestudeerden in de béta-wetenschappen royaal onder het EU- en OESO-gemiddelde ligt.
Bijzondere aandacht in het beleid blijft hiervoor nodig, overigens niet alleen voor een verhoogde
deelname van vrouwen, maar ook voor een verhoogde deelname van studenten met een handicap en
allochtone studenten.

Efficient onderwijs

De goede prestaties van het Nederlandse onderwijs worden geleverd met relatief bescheiden uitgaven
aan het onderwijs. Nederland gaf in 2003 5,0 procent van het BBP uit aan onderwijsinstellingen. In de
EU als geheel lag het uitgavenniveau op 5,6 procent, in landen als Belgié, Frankrijk en de
Scandinavische landen boven de 6 procent BBP. Relateren we de cumulatieve uitgaven per leerling
voor een schoolloopbaan in het primair en voortgezet onderwijs aan de behaalde PISA-scores, dan
vertoont Nederland, net als Finland en Korea, een uitstekende ‘prijs/prestatieverhouding'.

Als we naar de uitgaven in de afzonderlijke onderwijssectoren kijken, dan blijkt dat tussen 1995 en
2003 de uitgaven per leerling in het basis- en voortgezet onderwijs duidelijk sneller zijn gestegen dan
zowel de stijging van het aantal leerlingen als de stijging van het BBP, en ook dat deze uitgaven in
Nederland sterker zijn gestegen dan in de meeste landen uit de referentiegroep die we in de
samenvatting hanteren. In het primair onderwijs liggen de uitgaven per leerling mede als gevolg van
investeringen voor de klassenverkleining in de afgelopen jaren, nu boven het OESO-gemiddelde. In het
secundair onderwijs lagen de Nederlandse uitgaven per leerling jarenlang iets onder het OESO
gemiddelde, in 2003 zijn deze uitgaven voor het eerst gestegen tot net iets boven het gemiddelde
niveau in de OESO. In het hoger onderwijs zien we dat de uitgaven per student, zowel inclusief als
exclusief uitgaven voor R&D, hoger zijn dan gemiddeld in de EU en OESO. Nederland zit hiermee in de
voorhoede van de EU met de investeringen in het hoger onderwijs. Daarbij valt op dat in Nederland, net
als in de Duitsland, Finland en Zweden, de component R&D in deze uitgaven relatief hoog is. Wel moet
worden opgemerkt dat in landen als de Verenigde Staten, Zwitserland en Canada®, de uitgaven per
student in het hoger onderwijs op een substantieel hoger niveau liggen dan in de EU.

Salarissen leerkrachten

Het aanvangssalaris voor Nederlandse leerkrachten ligt zowel in het primair als in het secundair
onderwijs boven het gemiddelde aanvangssalaris dat leerkrachten in de EU verdienen. Ook ligt voor
Nederlandse leerkrachten het salaris aan het einde van de schaal boven het gemiddelde in de EU. Bij
het maximaal te bereiken salaris van leraren in het hoger algemeen secundair onderwijs dient wel een
belangrijke kanttekening te worden gemaakt. Voor de cijfers van Nederland is hierbij uitgegaan van het
maximaal te bereiken bedrag in de hoogste (LD) van de drie salarisschalen voor het voortgezet
onderwijs®. In de praktijk blijkt dat veel leraren niet volgens deze schaal worden betaald. Bovendien

% In de Verenigde Staten en Canada bevat de instellingsfinanciering een grote private component.
® Salaris- en schaalstructuren verschillen tussen landen, evenals secundaire arbeidsvoorwaarden, fiscaal regime en de

voorzieningen voor sociale zekerheid. Dit maakt een vergelijking tussen landen op basis van deze indicator lastig.
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blijkt uit de vergelijking met omringende landen dat Nederlandse leerkrachten relatief veel uren les
geven. Ook toont Education at a Glance dat de verhouding tussen het aantal leerlingen en het aantal
leraren — de pupil/teacher ratio — in het Nederlandse secundair onderwijs met 16 leerlingen per
leerkracht hoger is dan in de omringende landen.

Voorts blijkt uit de Trendnota 2005 (ministerie van BZK), dat Nederlandse leerkrachten aanzienlijk
minder verdienen dan vergelijkbare personen in de marktsector. In de nota ‘Werken in het Onderwijs
2007', die op Prinsjesdag verschijnt, zal nader worden ingegaan op de beloningspositie van het
onderwijspersoneel. Ook zullen in deze nota nieuwe arbeidsmarktramingen voor onderwijspersoneel
worden gepresenteerd.

Kortom, een internationale vergelijking van ons onderwijsstelsel toont ons eens te meer een beeld van
een efficiént en goed presterend onderwijsstelsel. Het opleidingsniveau van onze bevolking ligt boven
het EU- en OESO-gemiddelde, maar behoort evenwel nog niet tot de allerbest presterende landen. Voor
alle OESO landen geldt: een hogere opleiding betekent een grotere kans op een baan, vooral ook voor
vrouwen en jonge mensen met een andere etnische afkomst.

Omringende landen tonen ons dat het mogelijk is om de uitval aanzienlijk te beperken en het
opleidingsniveau van de bevolking duurzaam te verhogen. Het is daarom ook de komende jaren van
groot belang om de duurzaamheid van de prestaties van ons onderwijs te waarborgen, innovaties door
te voeren in het onderwijs en te blijven investeren in de aanpak van de zwakkere plekken in het stelsel.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Maria J.A. van der Hoeven
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