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1 SAMENVATTING, CONCLUSIES EN BESCHOUWING

1.1  Wachtlijsten

Hoewel ook in de andere clusters aandacht moet blijven voor de
wachtlijstproblematiek, trekken vooral de ontwikkelingen in cluster 4 de aandacht.
Evenals in de voorgaande jaren is de wachtlijstproblematiek voor leerlingen met
ernstige gedragsproblemen aanzienlijk toegenomen. Het aantal leerlingen dat op een
aanmeldings- of onderzoekslijst staat, is na een verdubbeling vorig jaar nu licht
gestegen naar 2490 leerlingen. Het aantal geindiceerde leerlingen dat op plaatsing
wacht, is de laatste drie jaar bijna verviervoudigd tot 1130 leerlingen.

In het totaal hebben de vier clusters te maken met ruim vierduizend leerlingen op de
aanmeldings- en onderzoeklijsten en 1302 leerlingen op de plaatsingslijsten.

Er zitten volgens opgave van de scholen en de expertisecentra op 16 januari 2006
ruim 20.000 leerlingen op een cluster 4-school. Dit aantal is aanzienlijk gestegen. De
WEC-raad wijst op het groeiende aantal doorverwijzingen vanuit het vmbo en het
praktijkonderwijs als belangrijke verklaring voor deze toename.

De scholen geven aan dat voor bijna 500 geindiceerde leerlingen die wachten op
plaatsing, voorlopig ambulante begeleiding plaatsvindt. De WEC-raad constateert
echter ook een wachtlijst voor ambulante begeleiding en spreekt daarbij de
verwachting uit dat de groei van ambulante begeleiding onverminderd zal doorgaan
(Kwant, 2006). Deze voorziene groei van de ambulante begeleiding is ook het gevolg
van de toename van het aantal leerlingen met een indicatie voor leerlinggebonden
financiering (LGF-rugzak) in het reguliere onderwijs.

De toename van de plaatsingslijsten, de wachttijden en de plaatsingsprognoses wijzen
erop dat de vorig jaar geconstateerde groei van plaatsingslijsten geen incident was.
Als belangrijkste verklaring voor de plaatsingslijsten noemen de scholen:
e de huisvestingsproblematiek,
verzwaring van de problematiek van leerlingen,
de toenemende instroom
het hanteren van een maximale groepsgrootte en
het lerarentekort.

Opvallend is dat het percentage scholen dat het lerarentekort noemt, ten opzichte van
2005 bijna verdubbeld is (47%). De WEC-raad signaleert vooral dat het tekort aan
lokalen de afgelopen jaren behoorlijk is toegenomen.

De uitkomsten van enkele onderzoeken naar mogelijke verklaringen, hebben geleid tot
een rapportage van de minister aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal (brief van
28 augustus 2006 over de groei van het -voortgezet- speciaal onderwijs). De landelijke
commissie toezicht indicatiestelling (LCTI, 2005) wijst op een aantal interacterende
factoren, die voor een deel niet beinvioedbaar zijn. Dit betreft onder meer
groeibevorderende maatschappelijke verschuivingen en een toenemende vraag naar
gespecialiseerde diagnostiek en behandeling. Als beinvlioedbare verklaringen wijst zij
onder meer naar (1) verschillen in bekostigingssystematiek tussen het speciaal



basisonderwijs, het leerwegondersteunend onderwijs, het praktijkonderwijs en het
(voortgezet) speciaal onderwijs, (2) toenemend strategisch gedrag van scholen,
hulpverleners en ouders, (3) toenemende selectiviteit van het schoolsysteem en (4)
verschuivingen in de wijze van beoordelen van scholen.

De inspectie is in 2006 een verdiepingsonderzoek gestart naar de kwaliteit van het
onderwijs in alle cluster 4-scholen. Dit onderzoek is erop gericht om naast de kwaliteit
van de onderwijsinstellingen cluster 4 ook de kwaliteit van de ambulante begeleiding
van de rugzakleerlingen in het regulier onderwijs te beoordelen. Tevens maken de
Regionale Expertisecentra deel uit van het onderzoek. Rapportage is voorzien in begin
2007.

1.2 Thuiszitters

De bevindingen van het inspectieonderzoek wijzen erop dat er per 16 januari 2006 119
thuiszitters bij de (v)so—scholen bekend zijn. Hiervan staan er 73 op een wachtlijst van
deze scholen. Dit laatste gegeven benadert andere recente onderzoeksgegevens.
Zolang het onderwijsnummer nog niet in alle onderwijssectoren is ingevoerd, zal het
beeld van het exacte aantal thuiszitters onvolledig blijven.

Op basis van de bevindingen zijn twee belangrijke conclusies te trekken. In de eerste
plaats wijzen de gegevens erop dat zowel het indicatie- als het plaatsingstraject
onvoldoende functioneert in die zin dat er sprake is van tenminste 73 leerlingen die
thuiszitten als gevolg van dit traject.

In de tweede plaats is het van belang dat de plaats van het onderzoek naar thuiszitters
binnen het wachtlijstenonderzoek kritisch nagegaan wordt. Het beperkte zicht dat
ontstaat op de thuiszitters die niet op een wachtlijst staan, roept vragen op over de
bevragingswijze. Daarnaast is het de vraag of de discussie over de
thuiszittersproblematiek niet in een breder kader dient te worden besproken
(onderwijs, jeugdzorg, justitie, gemeenten).

Voor de discussie over thuiszitters is het vooral interessant om na te gaan welke
ontwikkelingen in de verschillende onderwijssectoren plaatsvinden en of deze de
wachtlijstproblematiek in het speciaal en voortgezet speciaal onderwijs beinvioeden.

De Inspectie van het Onderwijs heeft het initiatief genomen om deze problematiek
scherper in beeld te brengen in samenwerking met direct betrokkenen (de WECraad,
de Landelijke Vereniging van Leerplichtambtenaren (INGRADO), de
Onderwijsconsulenten en OCW) om op die manier een bijdrage te leveren aan het
oplossen van de maatschappelijk onacceptabele situatie van thuiszittende leerplichtige
leerlingen.






2 INLEIDING

2.1  Achtergrond

Begin 2006 heeft de Inspectie van het Onderwijs, evenals in vorige jaren, de omvang
van de wachtlijsten geinventariseerd in het (v)so. Nagegaan is hoeveel leerlingen op
de peildatum van 16 januari 2006 op een plaatsingslijst, een aanmeldingslijst of een
onderzoekslijst staan. Tevens is het aantal thuiszitters in kaart gebracht, voor zover
deze bekend zijn bij de (v)so-scholen’. Dit rapport bevat de uitkomsten van het
onderzoek. Waar wenselijk en mogelijk wordt een vergelijking gemaakt met de
gegevens van eerdere inventarisaties.

In tegenstelling tot voorgaande rapportages met betrekking tot de inventarisatie van de
wachtlijsten (V)SO, is er dit jaar gekozen om de afzonderlijke gegevens per REC of per
school in de tabellen op te nemen. Dit met name waar het de gegevens over cluster 4
betreft.

2.2 Begripsomschrijvingen

In dit rapport hanteert de inspectie de volgende begripsomschrijvingen.

Een leerling op een aanmeldingslijst is een leerplichtige leerling die formeel voor
toelating tot een (v)so-instelling is aangemeld, maar die nog niet in de procedure voor
het toelatingsonderzoek is opgenomen (cluster 1) of een leerplichtige leerling die
formeel bij een regionaal expertisecentrum is aangemeld voor indicatiestelling, maar
nog niet in het indicatietraject is opgenomen (overige clusters).

Een leerling op een onderzoekslijst is een leerplichtige leerling die formeel voor
toelating tot de school is aangemeld en die in de procedure voor het
toelatingsonderzoek is opgenomen, maar van wie het toelatingsonderzoek nog niet is
afgerond (cluster 1) of een leerplichtige leerling die formeel bij een commissie voor de
indicatiestelling is aangemeld, maar voor wie het indicatietraject nog niet is afgerond
(overige clusters).

Een leerling op een plaatsingslijst is een leerplichtige leerling die door de commissie
van onderzoek en begeleiding toelaatbaar is verklaard (cluster 1) of een door de
commissie voor de indicatiestelling geindiceerde leerplichtige leerling (overige
clusters), wiens toelating (effectieve plaatsing) tot de school nog niet heeft
plaatsgevonden.

De term wachtlijsten is gereserveerd voor het geheel aan aanmeldingslijsten,
onderzoekslijsten en plaatsingslijsten.

' Waar in algemene zin gesproken wordt over ‘scholen’ bedoelt de inspectie ook de instellingen
voor visueel gehandicapten.
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Onder een thuiszitter wordt in dit rapport verstaan: een leerplichtige leerling die op de
peildatum van 16 januari 2006 feitelijk geen enkele vorm van onderwijs volgt. Het
betreft dus thuiszittende leerlingen die geen vrijstelling hebben van de leerplicht.

2.3  Opbouw van het rapport

De wijze waarop het onderzoek is verricht en de vragen die daarbij centraal stonden,
zijn beschreven in hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 bevat de gegevens over de omvang van
de plaatsingslijsten, de onderzoekslijsten en de aanmeldingslijsten in het so en in het
vso. Hoofdstuk 5 gaat nader in op oorzaken van plaatsingslijsten en op maatregelen

die scholen nemen om plaatsingslijsten te voorkomen. In hoofdstuk 6 wordt tenslotte
aandacht besteed aan de problematiek rond thuiszitters.
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3 CENTRALE VRAGEN EN WERKWIJZE

Dit onderzoek is uitgevoerd op basis van een aantal centrale vragen. Daarbij is
rekening gehouden met de wijzigingen in de wet- en regelgeving waarmee het
speciaal en voortgezet speciaal sinds 2003 te maken hebben. Dit hoofdstuk bevat een
beschrijving van de onderzoeksvragen, de wettelijke achtergronden en de werkwijze
bij het onderzoek.

3.1 Centrale vragen

Het hoofddoel van het onderzoek naar de wachtlijstproblematiek in het speciaal
onderwijs (so) en het voortgezet speciaal onderwijs (vso) is na te gaan hoeveel
leerlingen op de peildatum van 16 januari 2006 op wachtlijsten staan, wat belangrijke
oorzaken van het ontstaan van plaatsingslijsten zijn en welke maatregelen scholen
nemen om plaatsingslijsten te voorkomen of in te perken.
De inspectie maakt voor een goed begrip van de wachtlijstproblematiek naast
plaatsingslijsten onderscheid in aanmeldings- en onderzoekslijsten. Ook is het
aantal thuiszitters geinventariseerd. De bijbehorende onderzoeksvragen zijn:
1. Hoeveel leerlingen staan op de peildatum van 16 januari 2006 op
plaatsingslijsten en op aanmeldings- en onderzoekslijsten van scholen voor
(v)so? Zijn er verschillen tussen de clusters?
2. Wat zijn de belangrijkste oorzaken van plaatsingslijsten en welke maatregelen
nemen scholen om plaatsingslijsten te voorkomen of in te perken?
3. Hoeveel leerplichtige leerlingen staan op de peildatum van 16 januari 2006 op
een plaatsingslijst, een aanmeldings- of onderzoekslijst van een school voor
(v)so, maar volgen op die datum op geen enkele school onderwijs?
4. Hoeveel andere thuiszittende leerlingen zijn bij de scholen voor (v)so
bekend”?
Waar mogelijk zijn de antwoorden op bovengenoemde onderzoeksvragen vergeleken
met de gegevens van eerdere inventarisaties.

3.2 LGF-beleid

De afgelopen jaren heeft het beleid van de overheid de totstandkoming van regionale
expertisecentra bevorderd met het presenteren van jaarlijkse faciliteringsregelingen.
Deze regelingen vormden de nadere uitwerking van het beleid dat met de notitie 'De
Rugzak’ in 1996 in gang werd gezet. Onder regie van de Wegbereiders heeft het
scholenveld van het speciaal en voortgezet speciaal onderwijs de afgelopen jaren
gewerkt aan het tot stand brengen van de doelstellingen van het ‘Rugzak-beleid’,
namelijk meer zeggenschap van ouders, de invoering van de leerlinggebonden
financiering (LGF) en het oprichten van een dekkend netwerk van zogenaamde
Regionale Expertisecentra. Met ingang van 1 augustus 2003 is de leerlinggebonden
financiering in het (voortgezet) speciaal onderwijs van kracht geworden. Deze regeling

® Dit aantal is niet gelijk aan het totaal aantal thuiszitters zoals bij de begripsomschrijvingen is
omschreven. Zie ook hoofdstuk 6: ‘Thuiszitters'.
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voor het bekostigen van het volgen van onderwijs voor leerlingen met een handicap is
opgenomen in de (aangepaste) Wet op de expertisecentra.

De Wet op de expertisecentra (WEC) draagt aan het Regionaal Expertisecentrum een
aantal taken op (artikel 28b; lid 6). De kerntaken van het REC betreffen het
instandhouden van een commissie voor de indicatiestelling, de coérdinatie van
ambulante begeleiding en het ondersteunen van ouders. Eventueel kunnen de REC's
optionele taken hieraan toevoegen.

3.3 De werkwijze

Het rapport bevat een weergave van de gegevens die door de scholen en regionale
expertisecentra zijn aangereikt. De gegevens over de thuiszitters zijn, voor zover
mogelijk aangevuld met informatie die de inspectie heeft verkregen in contacten met
diverse leerplichtambtenaren en onderwijsconsulenten.

De vaststelling van de omvang van de wachtlijsten en van de aantallen thuiszitters in
het (v)so heeft plaatsgevonden op de peildatum van 16 januari 2006. Daartoe hebben
de scholen voor so en vso en de REC's een vragenlijst van de inspectie ingevuld. Ook
de inventarisatie van thuiszitters heeft plaatsgevonden via deze vragenlijst, vervolgens
aangevuld met telefonische contacten met scholen die thuiszitters hadden opgegeven,
en met telefonische contacten met leerplichtambtenaren.
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4 OMVANG VAN DE WACHTLIJSTEN

Dit hoofdstuk bevat in paragraaf 4.1 een overzicht van het aantal scholen voor so en
vso dat op 16 januari 2006 een plaatsingslijst heeft. Het gaat hier om scholen vallend
onder de Wet op de expertisecentra (WEC). De wachtlijstproblematiek van speciale
scholen voor basisonderwijs, vallend onder de Wet op het primair onderwijs (WPO),
valt buiten het bestek van deze rapportage. Hetzelfde geldt voor het praktijkonderwijs
en het leerwegondersteunend onderwijs, als bedoeld in de Wet op het voortgezet
onderwijs (WVO).

Daarna wordt in paragraaf 4.2 een overzicht gegeven van de regionale expertisecentra
( REC's) die leerlingen op een aanmeldings- of onderzoekslijst hebben.

De paragrafen 4.3 tot en met 4.6 bevatten per cluster van (v)so-scholen de gegevens
over het aantal leerlingen dat op een wachtlijst staat, in paragraaf 4.7 gevolgd door
enige aanvullende informatie over de vier clusters tezamen.

4.1  Plaatsingslijsten

Na de daling van de laatste jaren is het aantal instellingen (cluster 1) en scholen
(clusters 2 t/m 4) met een plaatsingslijst gelijk gebleven ten opzichte van vorig jaar.
Van de 317 scholen voor so en vso die bij dit onderzoek betrokken zijn, hebben 92
scholen (29 procent) op de peildatum van 16 januari 2006 een plaatsingslijst. Dit
percentage is de laatste jaren stabiel: vorig jaar was het percentage scholen met
plaatsingslijst 30 procent en in 2004 was dit 31 procent.

De verdeling van de scholen met een plaatsingslijst over de clusters laat een
verschuiving zien ten opzichte van de afgelopen jaren. Van de scholen met een
plaatsingslijst behoort 46 procent tot cluster 3 en 49 procent tot cluster 4. De afgelopen
twee jaar maakte ongeveer 50 procent van de scholen met een plaatsingslijst deel uit
van cluster 3 (48 procent in 2004 en 51 procent in 2005) en ongeveer 40 procent van
cluster 4 (39 procent in 2004 en 41 procent in 2005). Dit betekent dat vooral voor
cluster 4 het aantal scholen met een plaatsingslijst is gestegen.

Tijdens het onderzoek waren er 33 regionale expertisecentra (bijlage IIl): vier voor
cluster 2, vijftien voor cluster 3, en veertien voor cluster 4. Eén regionaal

expertisecentrum betrof een combinatie van cluster 3 en 4. Er waren zes cluster 1-
instellingen.

4.2 Aanmeldings- en onderzoekslijsten

De gegevens over de aanmeldings- en onderzoekslijsten bij de commissies voor de
indicatiestelling van de REC's zijn alleen vergelijkbaar met de gegevens van 2004 en
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2005. Voor 2004 werden deze gegevens hij de scholen opgevraagd. Van de 34
expertisecentra en zes cluster 1-instellingen hebben er 33 een of meer leerlingen op
een aanmeldingslijst op 16 januari 2006. Vorig jaar betrof dit 30 van de 34
expertisecentra en 6 cluster 1-instellingen.

Wanneer een uitsplitsing plaatsvindt naar cluster, blijkt dat van de zes clusterl
instellingen één instelling leerlingen op een aanmeldingslijst heeft (in 2004 en 2005
ook één van de zes) en twee instellingen hebben leerlingen op een onderzoekslijst (in
2005 één van de zes, in 2004 twee van de zes).

Voor cluster 2 geldt dat alle vier de expertisecentra leerlingen op zowel de
aanmeldings- als onderzoekslijst hebben. Vorig jaar en in 2004 gold ditzelfde ook voor
deze expertisecentra.

Voor cluster 3 geldt dat vijftien van de 16 expertisecentra een aanmeldingslijst hebben
en ditzelfde aantal een onderzoekslijst heeft. Vorig jaar ging het om veertien van de
zestien expertisecentra voor zowel de aanmeldings- als onderzoekslijst. In 2004
hadden alle expertisecentra zowel een aanmeldings- als onderzoekslijst.

Ten slotte cluster 4: dertien van de veertien expertisecentra hebben een
aanmeldingslijst en deze dertien hebben ook leerlingen op de onderzoekslijst. Vorig
jaar hadden elf van de dertien expertisecentra een aanmeldingslijst en alle dertien een
onderzoekslijst. In 2004 leverden zes expertisecentra gegevens over hun
aanmeldingslijst en elf over hun onderzoekslijst. Voor vijf gold dat ze leerlingen op de
aanmeldingslijst hadden en voor negen dat ze een of meer leerlingen op een
onderzoekslijst hebben staan.

4.3  Cluster 1: Visueel gehandicapten

De instellingen voor visueel gehandicapten hadden volgens eigen opgave op de
peildatum van 16 januari 2006 in totaal 559 leerlingen. Hierbij dient te worden
opgemerkt dat van één instelling geen gegevens over de leerlingaantallen ontvangen
zijn®. De betreffende instelling had vorig jaar volgens eigen opgave 154 leerlingen. Het
totale leerlingenaantal (713) komt vrijwel overeen met vorig jaar (709). Van deze
leerlingen behoren zeker 290 leerlingen tot de groep meervoudig gehandicapte
leerlingen. Van de school die (nog) niet de betreffende gegevens heeft geleverd betrof
dit aantal vorig jaar 54 leerlingen. Het aantal meervoudig gehandicapte leerlingen is
dus ten opzichte van vorig jaar — toen het ging om 212 leerlingen — toegenomen.

Tabel 1 geeft het aantal leerlingen weer dat medio januari 2004, 2005 en 2006 op een
plaatsingslijst of op een aanmeldings- en onderzoekslijst stond.

Tabel 1 Visueel gehandicapten: aantal leerlingen op een plaatsingslijst of een
aanmeldings- en onderzoekslijst per medio januari 2004, 2005 en 2006

Onderwijsvorm | aantal leerlingen aantal leerlingen

®De inspectie treedt hiertegen handhavend op omdat het onthouden van gegevens in strijd is
met de Wet op het onderwijstoezicht
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2004 2005 2006 2004 2005 2006
So 1° >

oo
o|lw

Vso 0

o

Totaal 1 0 0 3 2

Plaatsingslijsten

Al meer dan drie jaar achtereen is het aantal leerlingen op een plaatsingslijst in cluster
1 minimaal. Uit de tabel blijkt dat er in 2006 geen enkele visueel gehandicapte leerling
op een plaatsingslijst staat.

Aanmeldings- en onderzoekslijsten

In alle clusters staan er meer leerlingen op aanmeldings- en onderzoekslijsten dan op
een plaatsingslijst. Ook bij de instellingen voor visueel gehandicapten blijkt dit dus het
geval. Het aantal leerlingen op een aanmeldings- en onderzoekslijst is in 2006 beperkt:
er staan vijf leerlingen op een aanmeldings- en onderzoekslijst van het so. Bij het vso
geldt staat er één leerling op een aanmeldings- en onderzoekslijst.

Ontwikkelingen in de periode 2004-2006

Plaatsingslijsten komen de afgelopen drie jaar niet of nauwelijks voor. Ook dit jaar
staat er op 16 januari geen leerling op een plaatsingslijst.

Het aantal leerlingen dat op een aanmeldings- of onderzoekslijst staat geeft over de
afgelopen drie jaar — na een aanzienlijke daling in 2003 — een relatief stabiel beeld te
zien. Dit jaar is het aantal leerlingen op een aanmeldings- of onderzoekslijst
toegenomen ten opzichte van de twee jaar daarvoor, maar het aantal van 6 leerlingen
blijft beperkt.

4.4  Cluster 2: Auditief en communicatief gehandicapten

Het cluster van de scholen voor auditief en communicatief gehandicapten omvat
scholen en afdelingen voor doven, voor slechthorenden, voor leerlingen met ernstige
spraak-/taalmoeilijkheden en voor meervoudig gehandicapten. De 48 scholen die bij dit
onderzoek betrokken zijn, hadden op de teldatum van 16 januari 2006 volgens eigen
opgave in totaal 7.880 leerlingen. Hierbij moet worden opgemerkt dat vier scholen —
die vorig jaar tezamen 865 leerlingen hadden — deze gegevens niet hebben geleverd®.
Toch wijzen de gegevens erop dat het leerlingenaantal in cluster 2 gedaald is sinds
vorig jaar, toen er nog sprake was van 8.898 leerlingen.

Tabel 2 geeft het aantal leerlingen weer dat op 16 januari 2004, 2005 en 2006 op een
plaatsingslijst of een aanmeldings- en onderzoekslijst stond.

Tabel 2: Auditief en communicatief gehandicapten: aantal leerlingen op een plaatsingslijst
of een aanmeldings- en onderzoekslijst per medio januari 2004, 2005 en 2006

| Plaatsingslijsten | Aanmeldings- en onderzoekslijsten

f Betreft een meervoudig gehandicapte leerling

” Betreft meervoudig gehandicapte leerlingen

® De inspectie treedt hiertegen handhavend op omdat het onthouden van gegevens in strijd is
met de Wet op het onderwijstoezicht
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Onderwijsvorm | aantal leerlingen aantal leerlingen

2004 2005 2006 2004 " 2005 2006
So 49 47 14 1.031 1.114
Vso 2 0 0 138 70
Totaal 51 47 14 889° 1.169 1.184

Plaatsingslijsten

Uit de tabel blijkt dat op 16 januari 2006 in het onderwijs voor auditief en
communicatief gehandicapten 14 geindiceerde leerlingen op een plaatsingslijst staan.
Al deze leerlingen staan op een plaatsingslijst van het so. In het vso voor auditief en
communicatief gehandicapten komen op 16 januari 2006 geen plaatsingslijsten voor.

Aanmeldings- en onderzoekslijsten

Het aantal leerlingen op een aanmeldings- en onderzoekslijst binnen cluster 2 is naar
verhouding groot. Dit aantal betreft ongeveer 15 procent van het totaal aantal
leerlingen van deze scholen. Het merendeel van deze leerlingen (94 procent) staat op
een aanmeldings- en onderzoekslijst voor het so.

Ontwikkelingen in de periode 2004-2006

De omvang van de plaatsingslijsten voor auditief en communicatief gehandicapten in
het SO is na een sterke daling in 2004 en een stabilisatie in 2005 dit jaar weer verder
gedaald. In het VSO is de omvang van de plaatsingslijsten de afgelopen jaren laag. De
laatste twee jaar staat er zelfs geen enkele leerling uit het VSO op een plaatsingslijst.
Voor de aanmeldings- en onderzoekslijsten geldt de laatste jaren dat ze stabiel zijn,
maar ook dat ze naar verhouding omvangrijk zijn.

4.5 Cluster 3: Lichamelijk en verstandelijk gehandicapten

Het cluster van de lichamelijk, verstandelijk en meervoudig gehandicapten (cluster 3)
omvat scholen en afdelingen voor lichamelijk gehandicapte, langdurig (somatisch)
zieke, meervoudig gehandicapte en zeer moeilijk lerende leerlingen. De 163 scholen
van dit cluster tellen op de teldatum van 16 januari 2006 volgens eigen opgave totaal
24.803 leerlingen. Ten opzichte van 2005 is sprake van een groei met 631 leerlingen.
Daarbij komt dat van drie scholen deze gegevens ontbreken”.

Tabel 3 geeft het aantal leerlingen weer dat op 16 januari 2004, 2005 en 2006 op een
plaatsingslijst of een aanmeldings- en onderzoekslijst stond.

Tabel 3: Lichamelijk, verstandelijk en meervoudig gehandicapten: aantal leerlingen op
een plaatsingslijst of een aanmeldings- en onderzoekslijst per medio januari 2004, 2005
en 2006

Plaatsingslijsten Aanmeldings- en

onderzoekslijsten

" Verschillende REC's konden de uitsplitsing naar so en vso niet maken

® Hierbij ontbreken de gegevens van een REC

° De inspectie treedt hiertegen handhavend op omdat het onthouden van gegevens in strijd is
met de Wet op het onderwijstoezicht
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Onderwijsvorm | aantal leerlingen aantal leerlingen

2004 2005 2006 2004"° 2005 2006
SO 178 137 133 1.126 569
VSO 42 40 25 417 95
Totaal 220 177 158 1.264 1.543 664

Plaatsingslijsten

Het aantal lichamelijk, verstandelijk, langdurig (somatisch) zieke en meervoudig
gehandicapte leerlingen dat medio januari 2006 op een plaatsingslijst staat, is relatief
gering vergeleken met het totaal aantal leerlingen dat gebruik maakt van de
voorzieningen uit cluster 3. De 158 geindiceerde leerlingen vormen 0,6 procent van
het totaal aantal leerlingen van deze scholen.

Aanmeldings- en onderzoekslijsten

Het aantal lichamelijk, verstandelijk, langdurig zieke en meervoudig gehandicapte
leerlingen dat op een aanmeldings- en onderzoekslijst staat, bedraagt 664 leerlingen in
het so en het vso tezamen. Ten opzichte van het totaal aantal leerlingen dat een
school van dit cluster bezoekt, is dit aantal kleiner dan in andere clusters.

Ontwikkelingen in de periode 2004-2006

Er is sprake van een toename van 2 procent van het totaal aantal leerlingen binnen
cluster 3, maar de plaatsingslijsten zijn in 2006 wat afgenomen. Er is gedurende de
laatste 5 jaar sprake van sterke schommelingen.

De omvang van de aanmeldings- en onderzoekslijsten (664 leerlingen) is in 2006 sterk
afgenomen ten opzichte van de voorgaande jaren. Deze afname vindt plaats in zowel
het so als het vso. Waarschijnlijk speelt hierbij mee dat de Tweede Kamer in het najaar
van 2005 heeft besloten de herindicatietermijn voor de zeer moeilijk lerende en de
meervoudig gehandicapte leerlingen te verlengen van drie naar vier jaar.

4.6 Cluster 4: Leerlingen met ernstige gedragsproblemen

Cluster 4 (scholen voor leerlingen met ernstige gedragsproblemen) omvat scholen en
afdelingen voor langdurig zieke leerlingen (met psychiatrische stoornissen), scholen
voor zeer moeilijk opvoedbare leerlingen (zmok) en de scholen verbonden aan
pedologische instituten. De 101 scholen tellen op de teldatum 16 januari 2006 volgens
eigen opgave in totaal 20.987 leerlingen. Hiervan bezoekt bijna 65 procent een school
voor zmok-onderwijs, en bijna 30 procent een school voor langdurig zieken. Overigens
is het onderscheid tussen zmok-leerlingen en langdurig zieke leerlingen met
psychiatrische stoornissen in de afzonderlijk schoolsoorten aan het verdwijnen. Met
andere woorden: zowel zmok- als I1zk-scholen nemen leerlingen op die voor het van
kracht worden van de indicatiestellingsprocedure in de gescheiden schoolsoorten
onderwijs ontvingen.

De overige leerlingen bezoeken een school verbonden aan een pedologisch instituut
(1.486 leerlingen). Wanneer deze gegevens worden vergeleken met vorig jaar, zien we
een sterke stijging van het totaal aantal leerlingen (was 18.335 leerlingen). Deze
stijging heeft vooral plaatsgevonden in het zmok-onderwijs. Waar dit vorig jaar 11.087
leerlingen betrof, gaat het dit jaar om 13.216 leerlingen.

' Verschillende REC's konden de uitsplitsing naar so en vso niet maken
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Tabel 4 geeft het aantal leerlingen weer dat medio januari 2004, 2005 en 2006 op een
plaatsingslijst of op een aanmeldings- en onderzoekslijst stond.

Tabel 4: Leerlingen met ernstige gedragsproblemen: aantal leerlingen op een
plaatsingslijst of een aanmeldings- en onderzoekslijst per medio januari 2004, 2005 en

2006

Plaatsingslijsten Aanmeldings- en onderzoeks-

lijsten

Onderwijsvorm | aantal leerlingen aantal leerlingen

2004 2005 2006 2004° ' | 2005 2006
So 224 276 716 1.184 1.642
Vso 108 327 414 1.206 848
Totaal 332 603 1.130 1.138 2.390 2.490

Plaatsingslijsten

Zowel absoluut als relatief gezien zijn de plaatsingsproblemen in cluster 4 groot. De
1.130 geindiceerde leerlingen op een plaatsingslijst vormen 5,5 procent van het totaal
aantal leerlingen dat deze scholen en afdelingen bezoekt. Met name de stijging van
het aantal so-leerlingen (van 276 naar 716) is opvallend.

Geconstateerd kan worden dat de 1000 extra ZMOKplaatsen (Projecttitel Op de rails)
nog niet heeft geleid tot een daling van het aantal leerlingen dat op een plaatsingslijst
staat.

Aanmeldings- en onderzoekslijsten

De omvang van de aanmeldings- en onderzoekslijsten is in dit cluster groot: 2.490
leerlingen wachten op (de afronding van) de indicatiestelling. Deze 2.490 leerlingen
vormen bijna 12 procent van het totaal aantal leerlingen binnen dit cluster. Hierbij valt
tevens op dat er sprake is van grote verschillen tussen de veertien regionale
expertisecentra.

Ontwikkelingen in de periode 2004-2006

Het aantal leerlingen dat wacht op plaatsing op een school in cluster 4 is de laatste
jaren sterk gestegen. De laatste twee jaar is dit aantal toegenomen van 332 leerlingen
naar 1.130 leerlingen. In deze periode is het aantal leerlingen op een plaatsingslijst in
zowel het so als het vso sterk toegenomen.

Het aantal leerlingen met ernstige gedragsproblemen op een aanmeldings- en
onderzoekslijst is na de verdubbeling van vorig jaar, verder gestegen. Hierbij valt wel
op dat er in het so een duidelijke stijging plaatsvindt, terwijl het aantal leerlingen op
een aanmeldings- of onderzoekslijst in het vso juist afneemt.

4.7 Aanvullende bevindingen

Verschillen tussen regionale expertisecentra

De inspectie is nagegaan of er verschillen zijn in de omvang van de wachtlijsten
tussen de regionale expertisecentra. De analyses laten zien dat de verschillen tussen
de REC's binnen cluster 4 het grootst zijn. Daarom zijn in de tabellen in dit hoofdstuk

' Verschillende REC'’s konden de uitsplitsing naar so en vso niet maken, noch het onderscheid
tussen zmok en Izk-psychiatrie
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aanvullende gegevens weergegeven over de situaties met de verschillende
wachtlijsten in cluster 4. In de teksten wordt ook ingegaan op de situatie in de andere
clusters.

Plaatsingslijsten

Schoolniveau:

Voor de cluster 2-scholen bedraagt het aantal leerlingen op een plaatsingslijst
gemiddeld 0,2 procent van de leerlingenpopulatie. Dit percentage varieert tussen de
scholen van 0 tot 1,8 procent. Voor de cluster 3-scholen geldt een gemiddelde van 0,9
procent en geldt dat dit aantal tussen de 0 en 6,5 procent ligt.

Voor de cluster 4-scholen lopen deze percentages van O tot 106,7 procent' > uiteen,
waarbij het gemiddelde 5,9 procent bedraagt.

REC-niveau:

Wanneer deze gegevens per individueel REC worden nagegaan, blijkt dat er zeven
zZijn waar meer dan drie procent van het totale aantal leerlingen dat de scholen van het
desbetreffende REC bezoekt, op een plaatsingslijst staat. Voor drie REC’s geldt dat
zelfs meer dan negen procent op een plaatsingslijst staat (REC: 4-18 Chiron, 4-19
West en 4-9 Rijndrecht). Vorig jaar had één van deze drie ook meer dan negen
procent van de leerlingenpopulatie op een plaatsingslijst. De overige REC'’s variéren
in hun percentage tussen 0 en 1,6 procent. Het gemiddelde percentage ligt voor
cluster 2, 3 en 4 op respectievelijk 0,2, 0,6 en 5,0 procent. Vorig jaar ging het om
respectievelijk 0,6, 0,7 en 3,7 procent.

' % school ‘Het Bergse Veld' 120 leerlingen op school en 128 leerlingen op een plaatsingslijst
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Tabel 5: Aantal leerlingen op de plaatsingslijst op 16-01-2006 per cluster4-REC*®

RECnummer | REChaam Plaatsingslijsten SO Plaatsingslijsten VSO
Aantal SO % van het Aantal VSO % van het totaal
totaal aantal aantal
leerlingen leerlingen REC
REC
3-19/4-1 Midden 0 0
Brabant
4-1 RENN4 19 1 7 0
4-10 Meander 41 4 2 0
4-13 Vierland 35 2 0
4-16 Zuid- 13 1 2 0
Limburg
4-17 Direct 0 10 1
4-18 Chiron 95 8 31 3
4-19 West 46 3 144 11
4-20 Flevoland 33 5 3 0
4-3 Qost 170 4 53 1
Nederland
4-4 t Gooi 32 2 80 4
Utrecht
West-Veluwe
4-5 Noord 0 0
Holland
4-6 BovenAmstel 8 1 0
4-9 Rijndrecht 224 14 82 5
Totaal 716 414

Aanmeldings- en onderzoekslijsten
Wat de aanmeldings- en onderzoekslijsten betreft, lopen de percentages verder
uiteen. Het gemiddelde percentage leerlingen op een aanmeldings- en onderzoekslijst
is 7,0 procent. Voor cluster 2, 3 en 4 geldt dat dit percentage respectievelijk 15,8, 2,2

en 12,8 is.

In totaal hebben dertien REC’s meer dan 10 procent van de leerlingen op een

aanmeldings- en onderzoekslijst staan. Deze bevinden zich verspreid over het hele

land.

Het gaat in cluster 2 en 3 om vier REC's:

Cluster 2:

2-8 Midden Zuid-West Nederland

2-6 ZeON

2-1 N. Ned. Effatha Guyot

Cluster 3:

3-12 Zuid-Holland Zuid/De Nachtegaal

Hieronder een uitsplitsing van de situatie in cluster 4

' % De opvallende REC's zijn in de tabellen in vet weergegeven.
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Tabel 6: Aantal leerlingen op de aanmeldings- en onderzoekslijsten op 16-01-2006 per
cluster 4-REC

RECnummer | REChaam Aanmeldings en Aanmeldings- en
onderzoekslijsten SO onderzoekslijsten VSO
Aantal SO % van het Aantal VSO | % van het
totaal aantal totaal aantal
leerlingen leerlingen
REC REC
3-19/4-1 Midden 29 9 4 1
Brabant
4-1 RENN4 129 7 118 6
4-10 Meander 83 7 74 7
4-13 Vierland 276 13 0
4-16 Zuid-Limburg 137 13 35 3
4-17 Direct 7 1 12 1
4-18 Chiron 186 16 105 9
4-19 West 154 11 80 6
4-20 Flevoland 7 1 30 4
4-3 Oost 44 1 16 0
Nederland
4-4 t Gooi 154 8 89 5
Utrecht
West-Veluwe
4-5 Noord 25 2 47 5
Holland
4-6 BovenAmstel 140 11 0
4-9 Rijndrecht 271 17 238 15
Totaal 1642 848

In cluster 4 gaat het om negen instellingen, die meer dan 10 procent leerlingen op de
wachtlijst hebben staan.

Daarnaast geldt voor zes REC's dat dit percentage tussen 4 en 10 procent ligt: voor
één REC uit cluster 2, voor drie REC’s uit cluster 3 en voor twee REC’s uit cluster 4.

Plaatsingstermijnen

Van de 1.302 leerlingen die op 16 januari 2006 op een plaatsingslijst staan, is voor
1.098 leerlingen door de scholen een prognose gegeven van de termijn waarop zij
deze leerlingen zullen plaatsen. Voor de overige 204 leerlingen gaven de scholen aan
dat de plaatsingstermijn vooralsnog onbekend is.

Van de 1.302 leerlingen zullen er 335 nog in het lopende schooljaar worden
toegelaten. Volgens verwachting worden 162 van deze leerlingen nog voor 31 maart
2006 geplaatst. De overige leerlingen zullen, op enkele uitzonderingen na, instromen
bij aanvang van het komende schooljaar. Van 79 leerlingen is echter de prognose dat
deze pas in de loop van schooljaar 2006-2007 worden geplaatst, omdat er tot dat
tijdstip voor deze leerlingen geen plaats is. Deze 79 leerlingen staan op de
plaatsingslijsten van 4 (v)so-scholen. Hierbij valt op dat 70 van deze 79 leerlingen op
de plaatsingslijst van één school staan: 50 voor so en 20 voor vso ( ‘De Ambelt’ cluster
4-3 Oost Nederland).

Hieronder een uitsplitsing van de situatie in cluster 4
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Tabel 7: Aantal leerlingen op de plaatsingslijst (16-01-2006) dat vermoedelijk effectief zal
worden geplaatst SO en VSO per REC

REC- RECnaam Voor 31 maart, SO |tussen 31lmaart en | Nieuwe schooljaar,
nummer en VSO 31 juli, SO en VSO [SO en VSO
Aantal | % van het |Aantal | % van het | Aantal |% van het
totaal totaal totaal
aantal aantal aantal
leerlingen leerlingen leerlingen
REC REC REC
3-19/4-1 | Midden Brabant
4-1 RENN4 14 0,8 0,8 9
4-10 Meander 35 0,8
4-13 Vierland 2 0,1 0,1 33 1,6
4-16 Zuid-Limburg 5 0,5 0,5 3 3,1
4-17 Direct 3 0,3
4-18 Chiron 9 0,8 0,8 120 0,3
4-19 West 1 0,1 2 0,1 124 8,9
4-20 Flevoland 2 0,3 0,3 29 18,1
4-3 Oost Nederland 33 0,8 13 0,8 175 0,7
4-4 t Gooi Utrecht 21 1,1 9 1,1 56 9
West-Veluwe
4-5 Noord Holland 0 5,9
4-6 BovenAmstel 10 0,8 3 0,8 5
4-9 Rijndrecht 14 0,9 2 0,9 76 0,3
Totaal 111 29 668
Wachttijden

Van de 1.302 leerlingen die op 16 januari 2006 op een plaatsingslijst staan, wacht 35
procent (461 leerlingen) langer dan drie maanden op plaatsing. Van deze leerlingen
wachten er 295 al langer dan een half jaar. Van deze 295 bevinden zich 129 leerlingen
op de plaatsingslijst van één cluster 4-school in REC 4.3 (83 voor het so en 46 voor
het vso. Dit betreft een grote, sterk groeiende school met forse huisvestingsproblemen,
die er vorig jaar ook op deze wijze uitsprong. Toen betrof het 64 leerlingen. Aangezien
volgens de school prognoses wijzen op een forse toename van het aantal
aanmeldingen, is deze situatie blijkbaar nog niet opgelost. De inspectie acht deze
situatie onaanvaardbaar.

Hieronder een uitsplitsing van de situatie in cluster 4.

Tabel 8: Aantal leerlingen op de plaatsingslijsten op 16-01-2006 SO en VSO per REC

RECnummer | RECnaam Wachttijd > 3 maanden Wachttijd > 6 maanden
Aantal SO % van het Aantal SO % van het
en VSO totaal aantal | en VSO totaal aantal

leerlingen leerlingen
REC REC
3-19/4-1 Midden 1 0
Brabant

4-1 RENN4

4-10 Meander 16 1

4-13 Vierland 20 1 3 0
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4-16 Zuid-Limburg 2 0
4-17 Direct 3 0
4-18 Chiron 42 4 25 2
4-19 West 20 1 6 0
4-20 Flevoland 20 3 14 2
4-3 Oost 142 3 130 3
Nederland
4-4 t Gooi 28 1 22 1
Utrecht
West-Veluwe
4-5 Noord
Holland
4-6 BovenAmstel 11 1 8 1
4-9 Rijndrecht 126 8 80 5
Totaal 431 288

Verblijfplaats

Van de 1.302 leerlingen op een plaatsingslijst verblijven er op 16 januari 2006 550 op
een reguliere school voor basisonderwijs. Honderddertig leerlingen zitten (nog) op een
speciale school voor basisonderwijs. Tweehonderdvijftien leerlingen verblijven in
afwachting van plaatsing op een school voor voortgezet onderwijs, waarvan 55 in het
leerwegondersteunend onderwijs en 32 in het praktijkonderwijs. Tweehonderdnegen
leerlingen verblijven op een andere (v)so-school; 81 in een medisch kinderdagverbilijf.
Van 20 leerlingen wordt aangegeven dat ze verblijven in een andere vorm van
onderwijs en 60 leerlingen verblijven thuis. Ten aanzien van 20 leerlingen wordt
tenslotte aangegeven dat ze elders verblijven, wat onder meer een kinderdagcentrum
of dagbehandeling bij kinder-/jeugdpsychiatrie blijkt te zijn. Van 17 leerlingen is geheel
onbekend waar ze verblijven.

Maatregelen om te voorzien in passend onderwijs op de huidige verblijfplaats
Minder dan de helft (41) van de 92 scholen met plaatsingslijsten geeft aan dat zij voor
die leerlingen maatregelen hebben getroffen teneinde voorlopig te voorzien in passend
onderwijs. In totaal zijn voor 643 leerlingen dergelijke voorzieningen getroffen. Een
groot deel van deze leerlingen (509) ontvangt ambulante begeleiding. Dit is een sterke
toename ten opzichte van de afgelopen jaren. Zo ontvingen in 2004 104 leerlingen
ambulante begeleiding en in 2005 162 leerlingen. Van de 509 leerlingen gaat het bij
486 leerlingen om leerlingen die op een plaatsingslijst voor een cluster 4-school staan.

Tabel 9: Soorten maatregelen die getroffen zijn om te voorzien in onderwijs voor de
leerlingen op een plaatsingslijst SO en VSO in aantallen leerlingen per REC

RECnummer | RECnaam Ambulante begeleiding Huiswerk
Aantal % van het Aantal % van het
totaal aantal totaal aantal
leerlingen leerlingen
REC REC
3-19/4-1 Midden
Brabant
4-1 RENN4 5 0
4-10 Meander 38 3
4-13 Vierland 29 1
4-16 Zuid-Limburg 3 0
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4-17 Direct 1 0

4-18 Chiron 33 3

4-19 West 158 12

4-20 Flevoland 31 5

4-3 Oost 119 3
Nederland

4-4 t Gooi Utrecht 39 2 4
West-Veluwe

4-5 Noord Holland

4-6 BovenAmstel

4-9 Rijndrecht 18 1 2

Uit bovenstaande tabel blijkt dat er grote verschillen zijn in de inzet van de ambulante
begeleiding per REC.

Voor 134 leerlingen wordt door de scholen aangegeven dat andere maatregelen zijn
getroffen, bijvoorbeeld in de vorm van collegiale consultatie tussen de huidige school
van verblijf en de ontvangende school. De gegevens uit dit onderzoek wijzen erop dat
voor ongeveer de helft van de leerlingen (659 leerlingen) op een plaatsingslijst niet
duidelijk is of ze op hun specifieke behoeften afgestemd onderwijs krijgen.

Dertig procent van de cluster 4-scholen met een plaatsingslijst, treft geen maatregelen
om te voorzien in passend onderwijs voor de leerlingen op de plaatsingslijst.

Hieronder een uitsplitsing van de situatie in cluster 4.

Tabel 10: Aantal scholen dat maatregelen treft om te voorzien in onderwijs voor de
leerlingen op een plaatsingslijst SO en VSO (cluster 4)

RECnummer RECnaam Ja Nee
Aantal scholen | Aantal scholen
3-19/4-1 Midden Brabant |0 3
4-1 RENN4 1 1
4-10 Meander 1 3
4-13 Vierland 2 0
4-16 Zuid-Limburg 1 2
4-17 Direct 2 0
4-18 Chiron 2 0
4-19 West 5 1
4-20 Flevoland 2 0
4-3 Oost Nederland |3 1
4-4 t Gooi Utrecht 4 5
West-Veluwe
4-5 Noord Holland 2 0
4-6 BovenAmstel 0 0
4-9 Rijndrecht 3 3

Toelatingsprocedure

Van de 4.344 leerlingen die op een aanmeldings- en/of onderzoekslijst staan, geven
de scholen over 3.780 leerlingen een prognose van de duur van de
toelatingsprocedure. Over de overige 564 leerlingen is geen uitspraak gedaan.
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Ten aanzien van 1.069 leerlingen wordt aangegeven dat de toelatingsprocedure langer
dan 12 weken duurt. Het gaat hierbij om 28 procent van de 3.780 leerlingen waarvoor
een prognose is gegeven. Vorig jaar gold dit voor 29 procent van de leerlingen.

De REC'’s geven aan dat voor 1.089 leerlingen de prognose van de duur van de
toelatingsprocedure tussen de 8 en 12 weken ligt. Dit is 29 procent van het aantal
leerlingen voor wie zo’'n prognose is afgegeven. Voor 1.622 leerlingen (43 procent) is
de toelatingsprocedure korter dan 8 weken. Dit gold vorig jaar voor 53 procent van de
leerlingen.

4.8 Samenvatting

In tabel 11 staan de belangrijkste gegevens over de wachtlijsten voor alle clusters
samengevat. De tabel geeft antwoord op de eerste centrale vraag van deze
inventarisatie: hoeveel leerlingen staan op de peildatum van 16 januari 2006 op
plaatsingslijsten en op aanmeldings- en onderzoekslijsten van scholen voor (v)so? Zijn
er verschillen tussen de clusters? Uiteraard is een peiling op 16 januari slechts een
momentopname. Het is de inspectie bekend dat door de bank genomen het aantal
leerlingen op wachtlijsten toeneemt naarmate het schooljaar vordert.

Tabel 11: Aantal leerlingen op plaatsingslijsten en op aanmeldings- en onderzoekslijsten
en het percentage ten opzichte van het totaal aantal leerlingen in het betreffende cluster.

Plaatsingslijsten Aanmeldings- en
onderzoekslijsten
Cluster aantal %leerlingen in | aantal %leerlingen in
leerlingen het cluster leerlingen het cluster
1: Visueel 6 11
gehandicapten
2: Auditief en 14 0,2 1.184 15,0
communicatief
gehandicapten
3: Lichamelijk, 158 0,6 664 2,7
verstandelijk en
meervoudig
gehandicapten
4: Leerlingen met 1.130 5,4 2.490 11,9
ernstige
gedragsproblemen
Totaal 1.302 4.344

Plaatsingslijsten

Volgens de opgave van de scholen voor (v)so wachten op 16 januari 2006 in
Nederland 1.302 leerlingen op plaatsing in een schoolsoort die bij hun behoeften en
mogelijkheden past. Dit is een aanzienlijke stijging ten opzichte van vorige jaren, toen
827 geindiceerde leerlingen (2005) en 604 (2004) wachtten op plaatsing. Deze stijging
heeft uitsluitend plaatsgevonden in cluster 4; voor cluster 2 en 3 geldt juist een lichte
afname.

Van de 1.302 leerlingen op plaatsingslijsten wacht bijna 87 procent op toelating tot een
onderwijsvoorziening van cluster 4. Dit percentage is erg hoog, zeker als men in
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ogenschouw neemt dat het aantal leerlingen binnen dit cluster ‘slechts’ 39 procent
bedraagt van het totaal aantal leerlingen op alle (v)so-scholen.

Verder is ruim 1 procent van de leerlingen op plaatsingslijsten toelaatbaar verklaard tot
scholen van cluster 2 en ruim 12 procent tot scholen van cluster 3, maar daar nog niet
geplaatst.

Aanmeldings- en onderzoekslijsten

Het aantal leerlingen op aanmeldings- en onderzoekslijsten is steeds een veelvoud
van het aantal leerlingen op een plaatsingslijst. Op 16 januari 2006 wachten 4.344
aangemelde leerlingen 6f op opname in de toelaatbaarheidsprocedure 6f op afronding
van het toelaatbaarheidsonderzoek. Ten opzichte van vorig jaar is het aantal leerlingen
op een aanmeldings- en onderzoekslijst met bijna 15 procent gedaald. Deze daling
heeft plaatsgevonden in cluster 3. In cluster 4 is in het so echter sprake van een sterke
stijging: in het vso was sprake van een daling.

27



5 OORZAKEN VAN PLAATSINGSLIISTEN EN MAATREGELEN
OM DEZE TE VOORKOMEN

Negenentwintig procent van de (v)so-scholen heeft gemeld dat op 16 januari 2006 op
hun school leerlingen op een plaatsingslijst staan. Van de soorten wachtlijsten die in
dit rapport worden onderscheiden, zijn de plaatsingslijsten de meest kritische.
Leerlingen op een plaatsingslijst beschikken immers al over een
toelaatbaarheidsverklaring; er is dus geen twijfel meer dat zij aangewezen zijn op het
onderwijs op de desbetreffende school. Daarom heeft de inspectie de scholen met een
plaatsingslijst gevraagd naar de belangrijkste oorzaken van de plaatsingsproblemen
en naar de maatregelen die zij nemen om plaatsingslijsten te voorkomen. Het blijkt om
een complex van oorzaken en maatregelen te gaan. Omdat plaatsingslijsten en
aanmeldings- en onderzoekslijsten vaak met elkaar in relatie staan, kwamen naast
oorzaken van plaatsingslijsten tevens oorzaken van aanmeldings- en
onderzoekslijsten naar voren. Dit hoofdstuk bevat de belangrijkste bevindingen.

5.1 Oorzaken van plaatsingslijsten

Bijlage Il bevat de gegevens over de door scholen genoemde oorzaken van
plaatsingslijsten. Hieronder worden de oorzaken beschreven die door de meeste
scholen met een plaatsingslijst zijn genoemd.

Huisvestingsproblemen

Huisvestingsproblematiek wordt door 65 procent van de scholen met een
plaatsingslijst als oorzaak genoemd. Dit percentage is hoger dan vorige jaren, toen dit
door ongeveer de helft van de scholen werd aangegeven.

Zowel bij scholen in cluster 2 (60 procent), cluster 3 (55 procent) als cluster 4 (76
procent) met een plaatsingslijst doen zich huisvestingsproblemen voor. Voor alle drie
de clusters geldt dat meer scholen dan vorig jaar huisvestingsproblemen als verklaring
noemen. Een tekort aan lokalen bij deze scholen draagt bij aan het ontstaan van een
plaatsingslijst; de scholen zijn van mening daardoor niet in staat te zijn de leerlingen
die toelaatbaar zijn verklaard, de facto ook te plaatsen. De inspectie merkt in dit
verband op dat over capaciteitsproblemen inmiddels jurisprudentie is ontstaan' * die
capaciteitsproblemen uitsluit als weigeringsgrond voor toelating. Toch wordt
huisvesting de laatste jaren als belangrijk(st)e oorzaak voor het ontstaan van
plaatsingslijsten genoemd. De toename van het aantal leerlingen in he (v)so is hier
zonder twijfel debet aan.

Verzwaring van de problemen

Bijna twee derde van de scholen geeft aan dat de verzwaring van de problematiek van
de leerlingen een belangrijke verklaring is voor het bestaan van plaatsingslijsten. Vorig
jaar werd dit door bijna de helft van de scholen genoemd. Voor de clusters waar
plaatsingslijsten voornamelijk voorkomen — cluster 3 en 4 — geldt dat het aantal
scholen dat dit probleem ervaart, toeneemt. In cluster 3 wordt dit door 62 procent van

"% Zie onder meer de uitspraak van de voorzieningenrechter te Alkmaar van 10-7-2000 en die
van de voorzieningenrechter te ‘s-Hertogenbosch van 12-3-2002.
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de scholen ervaren, waar dit vorig jaar voor 53 procent van de scholen gold. Voor
cluster 4 geldt dat het percentage scholen dat dit probleem ervaart, gestegen is van 50
naar 69 procent.

Toegenomen druk op de plaatsings- en onderzoekscapaciteit

Van de 92 scholen met een plaatsingslijst noemt 59 procent van de scholen als
oorzaak voor de plaatsingslijsten dat de capaciteit van de school kleiner is dan de
geindiceerde instroom. Vooral scholen uit cluster 4 (69 procent) en cluster 3 (45
procent) noemen deze oorzaak. Hierbij gaat het om plaatsing van afvallers uit het
basisonderwijs, speciale scholen voor basisonderwijs en andere vormen van speciaal
onderwijs. Ook neemt het aantal aanmeldingen uit medische kinderdagverblijven toe,
vooral in cluster 3.

Maximum groepsgrootte

Negenenvijftig procent van de (v)so-scholen met een plaatsingslijst noemt als een van
de oorzaken voor het ontstaan van de plaatsingsproblematiek dat zij een
groepsgrootte aanhouden met een bovengrens die gelijk is aan of kleiner dan de
formatieve groepsgrootte (de ‘N-factor’). Scholen in cluster 2 (alle scholen met een
plaatsingslijst), cluster 3 (55 procent van de scholen met een plaatsingslijst) en cluster
4 (58 procent van de scholen met een plaatsingslijst) noemen deze oorzaak. Sommige
scholen zien blijkbaar in de formatieve groepsgrootte tevens een indicatie voor het
maximum aantal leerlingen in een groep. Daarnaast hanteren scholen vaak ook een
maximale groepsgrootte die soms kleiner is dan de N-factor uit oogpunt van
beheersbaarheid in relatie tot de problematiek van leerlingen in de desbetreffende
groepen. Een bijkomend argument dat scholen in samenhang met het aanhouden van
een maximum groepsgrootte hanteren, vormt het inzetten van onbevoegde en
onervaren leraren als gevolg van het lerarentekort.

Op grond van deze keuze voor een maximum groepsgrootte komen leerlingen op een
plaatsingslijst te staan zodra de groep, waarin zij op grond van leeftijd en hulpvraag
zouden thuishoren, de bovengrens heeft bereikt.

Lerarentekort

Het percentage scholen dat het lerarentekort als oorzaak noemt, is na een afname
gedurende de laatste jaren (47 procent in 2002, 39 procent in 2003, 33 procent in
2004, 27 procent in 2005) weer sterk toegenomen en wordt weer door 47 procent van
de scholen met een plaatsingslijst genoemd.

Het lerarentekort is nog steeds het meest nijpend in de scholen in cluster 4. Van deze
scholen noemt 58 procent het lerarentekort als oorzaak (ter vergelijking: vorig jaar
noemde 45 procent van de cluster 4-scholen deze oorzaak). Net als in vorige jaren is
het aantal scholen dat klassenassistenten en onbevoegde leraren inzet om het
lerarentekort op te vangen, relatief hoog.

Overige oorzaken

Het aantal scholen dat als oorzaak aangeeft onvoldoende zicht te hebben op de
instroom gedurende het schooljaar is toegenomen van 31 procent gedurende de
afgelopen twee jaar naar 53 procent van de scholen.

Verder noemen scholen in cluster 4 nog een aantal specifieke problemen. Zo noemt
58 procent van de scholen met een plaatsingslijst als oorzaak voor het ontstaan van
plaatsingslijsten: het gelieerd zijn aan (semi-)residentiéle instellingen in de sectoren
justitie, jeugdzorg en gezondheidszorg. Wachtlijsten bij deze instellingen leiden
automatisch tot plaatsingslijsten bij die scholen, omdat toelating tot de school
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gekoppeld is aan instroom in de instelling. De plaatsbekostiging die met ingang van
het schooljaar 2003 — 2004 geldt voor scholen verbonden aan een residentiéle
instelling heeft nog niet geleid tot de verwachte reductie van de plaatsingslijst. Vorig
jaar noemde 48 procent van de scholen in cluster 4 dit als oorzaak van de
plaatsingslijst.

De plaatsingslijsten bij deze scholen komen extra onder druk te staan door wat er
gebeurt bij beéindiging van de behandeling op grond waarvan de leerling door de
instelling wordt uitgeplaatst. De leerling is dan in veel gevallen nog aangewezen op het
onderwijs van de aan de instelling verbonden school. Tegelijkertijd wordt diens plaats
op de instelling door een nieuwe cliént/patiént ingenomen, die ook onderwijs moet
krijgen. Dit leidt tot capaciteitsproblemen in veel situaties.

Het betreft hier vooral de REC's: 4-3, 4-9, 4-13, 4-17, 4-20, 3-1, 3-5 en 3-23.

5.2 Maatregelen van scholen om plaatsingslijsten te voorkomen
of in te perken

Alle scholen is gevraagd welke maatregelen zij genomen hebben om plaatsingslijsten
te voorkomen of in te perken. Tweehonderdtwee scholen (64 procent) geven aan dat
Zij maatregelen hebben getroffen om plaatsingslijsten te voorkomen of te beperken.
Van de 92 scholen die daadwerkelijk een plaatsingslijst hebben, zeggen 78 scholen
(85 procent) maatregelen te hebben genomen om plaatsingslijsten te voorkomen of te
beperken; 15 procent doet dit dus niet.

Ruim 55 procent van de scholen die geen plaatsingslijst hebben (124), geeft aan wel
specifieke maatregelen te hebben genomen om juist het ontstaan van plaatsingslijsten
te voorkomen.

Hieronder weer een uitsplitsing van de situatie in cluster 4

Tabel 12: Aantal scholen dat maatregelen treft om plaatsingslijsten te voorkomen SO en
VSO per cluster 4 REC

RECnummer RECnaam Ja Nee
Aantal scholen Aantal scholen
3-19/4-1 Midden Brabant 3 1
4-1 RENN4 5 1
4-10 Meander 3 2
4-13 Vierland 7 3
4-16 Zuid-Limburg 5 1
4-17 Direct 5 2
4-18 Chiron 5 0
4-19 West 7 2
4-20 Flevoland 2 0
4-3 Oost Nederland 8 2
4-4 t Gooi Utrecht West- 10 1
Veluwe

4-5 Noord Holland 3 0
4-6 BovenAmstel 4 3
4-9 Rijndrecht 6 1

Evenals vorig jaar zijn de drie meest genoemde maatregelen:
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de maximale groepsgrootte verhogen boven de N-factor (92 procent);
leerlingen het hele jaar door direct plaatsen (90 procent);
hanteren van meer dan drie instroommomenten (83 procent).

Ook andere maatregelen worden door het grootste gedeelte van de scholen genoemd:

inzet klassenassistentie ter verlaging van de werkdruk van de leraren (80
procent);

samenwerking met bijvoorbeeld aanleverende scholen uit de regio,
samenwerkingsverbanden, gezondheidszorg en justitie ter verkrijging van
inzicht in toestroom (74 procent);

samenwerking met scholen binnen het REC (71 procent);
verbetering/uitbreiding van de huisvesting (66 procent);

gebruik van de middelen die bestemd zijn voor management,
professionalisering, leermiddelen en dergelijke (58 procent).

Daarnaast wordt een aantal aanvullende maatregelen genoemd, zoals het formeren
van extra groepen en het inzetten van stagiaires, intern begeleiders of (adjunct)-
directeuren.

Nadere analyse van de gegevens laat zien dat scholen met plaatsingslijsten en
scholen zonder plaatsingslijsten niet verschillen in het aantal getroffen maatregelen.
Wanneer wordt nagegaan in welke mate de maatregel door de school van toepassing
wordt geacht, blijken voor één maatregel de gegevens betekenisvol van elkaar te
verschillen: scholen mét een plaatsingslijst beoordelen het samenwerken met scholen
binnen het REC in sterkere mate van toepassing dan scholen zonder een
plaatsingslijst.
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6 THUISZITTERS

Dit hoofdstuk beantwoordt een aantal vragen rond thuiszitters:

(1) Hoeveel leerplichtige leerlingen staan op de peildatum van 16 januari 2006 op een
plaatsingslijst of een aanmeldings- en onderzoekslijst van een school voor (v)so, maar
volgen op die datum op geen enkele school onderwijs en

(2) Hoeveel andere thuiszittende leerlingen zijn bij de scholen voor (v)so bekend?
Daarnaast worden de herkomst van de thuiszitters, de duur van het thuiszitten en de
(verwachte) plaatsingsdatum nagegaan.

De inspectie heeft de gegevens rond thuiszitters opgevraagd bij de scholen voor (v)so.
Daarna is contact gezocht met scholen waarbij op basis van signalen uit het veld
getwijfeld werd aan de juistheid van de gegevens.

Volgens opgave van de scholen heeft de inspectie per teldatum 16 januari 2006
aanvankelijk 73 thuiszitters kunnen traceren, dat wil zeggen leerplichtige leerlingen op
aanmeldings- en onderzoekslijsten of op plaatsingslijsten van deze scholen, die op dat
moment geen enkele vorm van onderwijs volgden (hierna: ‘categorie A’). Vorig jaar
ging het hierbij om 48 leerlingen; een sterke toename dus. Van de 73 thuiszitters staan
er 16 op een wachtlijst voor een cluster 3-school (verdeeld over 10 scholen) en 57 op
een lijst voor een cluster 4-school (verdeeld over 20 scholen).

De inspectie heeft de scholen niet alleen gevraagd naar het aantal thuiszitters dat op
een wachtlijst staat, maar ook naar alle andere bij hen bekende thuiszitters. Het gaat
hier bijvoorbeeld om leerlingen die van school verwijderd zijn en die nog niet staan
ingeschreven op een andere school (hierna: ‘categorie B’). Op deze wijze heeft de
inspectie nog eens 46 thuiszitters extra getraceerd. Dit aantal is gelijk aan het aantal
van vorig jaar.

Het totale aantal thuiszittende leerlingen dat op 16 januari 2006 via de scholen is
geinventariseerd, komt daarmee op 119 (vorig jaar 94). Het totale aantal thuiszitters is
volgens deze gegevens dus toegenomen.

Van de thuiszitters zijn 26 leerlingen door de scholen aangemerkt als leerlingen met
ernstige gedragsproblemen én een verstandelijke handicap. Het gaat hier om een
groep zeer moeilijk plaatsbare leerlingen.

Voor een aantal thuiszitters is bekend welke contacten de school heeft aangewend ter
bevordering van de plaatsing van de thuiszitters. Ten aanzien van 39 leerlingen heeft
de school een leerplichtambtenaar ingeschakeld en bij 9 leerlingen is een
onderwijsconsulent benaderd.

Van de thuiszittende leerlingen heeft de inspectie aan de scholen informatie gevraagd
over een aantal achtergrondgegevens. Aan de hand daarvan kan nog het volgende in
onderstaande paragrafen worden gemeld.

6.1 Herkomst
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Van de 119 thuiszitters blijkt van 55 leerlingen de herkomst bekend. Hiervan staan 17
leerlingen op een wachtlijst (categorie A). Van ruim een derde van de thuiszitters is bij
de bevraagde school de school van herkomst niet bekend. Van de leerlingen waarvan
de herkomst bekend is, komt het grootste gedeelte van het regulier basis- of

voortgezet onderwijs of een andere vorm van (voortgezet) speciaal onderwijs.

Tabel 13: Herkomst thuiszitters

Aantal bao sbo VO pro lwoo |so VSO onbe- | Totaal
kend
thuiszitters - 2 4 1 1 6 3 56 73
categorie A
thuiszitters 7 2 6 1 - 4 18 8 46
categorie B
totaal aantal 7 4 10 2 1 10 21 64 119
thuiszitters

6.2

Duur van het thuiszitten

Van de 73 thuiszitters op een wachtlijst (categorie A) is van slechts vier thuiszitters

bekend hoe lang ze reeds thuiszitten op 16 januari 2006. Die periode varieert van

korter dan een maand tot langer dan drie maanden.
Van de 46 thuiszitters die niet zijn ingeschreven of aangemeld (categorie B) is van

zestien thuiszitters bekend hoe lang ze op 16 januari 2006 thuiszitten. Deze periode
varieert van twee tot vier weken (één leerling) tot langer dan een half jaar (drie
leerlingen). Negen van de zestien thuiszittende leerlingen van deze categorie van wie
bekend is hoe lang ze thuiszitten, zitten langer dan drie maanden thuis.

Tabel 14: Duur thuiszitten

Aantal <2 2-4 5-8 9-13 3-6 >6 onbekend | Totaal
weken | weken | weken | weken | maanden | maanden

thuiszitters 1 - 1 1 1 - 69 73

categorie A

thuiszitters - 1 4 2 6 3 30 46

categorie B

totaal aantal |1 1 5 3 7 3 99 88

thuiszitters

6.3

Plaatsing en plaatsingsprognose

Evenals voorgaande jaren heeft de inspectie op basis van de haar in het kader van dit
onderzoek ter beschikking staande gegevens scholen en leerplichtambtenaren
gestimuleerd voor de leerlingen een zo spoedig mogelijke hervatting van het

schoolbezoek te bewerkstelligen. Ook heeft zij daarin zelf regelmatig bemiddeld. Aan
de scholen is gevraagd wanneer de thuiszitters zijn geplaatst of vermoedelijk worden

geplaatst.

Van de 73 thuiszitters die op 16 januari 2006 op een wachtlijst stonden, zijn vier
leerlingen (naar verwachting) per 31 juli 2006 geplaatst op een school voor
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(voortgezet) speciaal onderwijs. Van de overige thuiszitters zullen er volgens opgave
van de desbetreffende scholen waarschijnlijk 5 leerlingen gedurende het nieuwe
schooljaar geplaatst worden. Van 64 thuiszitters was het op 1 april 2006 nog
onduidelijk wanneer zij hun schoolloopbaan hervatten.

Ook van de 46 thuiszitters die op 16 januari 2006 niet waren aangemeld of
ingeschreven, zijn (naar verwachting) twaalf leerlingen per 31 juli 2006 geplaatst op
een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs. De verwachting van de scholen is dat
zeventien thuiszitters gedurende het nieuwe schooljaar geplaatst zullen worden. Van
de overige zeventien thuiszitters was het op 1 april 2006 nog onduidelijk wanneer zij
hun schoolloopbaan hervatten.

Ondanks de inzet door de onderwijsconsulenten blijkt uit deze gegevens dat van 81
thuiszitters onduidelijk is wanneer zij hun schoolloopbaan zullen hervatten.

Tabel 15: (Vermoedelijke) plaatsing thuiszitters
Aantal Voor 31 juli |Tussen 31 Gedurende | Onbekend Totaal
2006 juli en eerste | schooljaar

schooldag 2006-2007

2006-2007
thuiszitters 4 - 5 64 73
categorie A
thuiszitters 12 - 17 17 46
categorie B
totaal aantal 16 - 22 81 119
thuiszitters

6.4 Samenvatting

Volgens de gegevens die door de scholen zijn geleverd is het aantal thuiszitters sterk
gestegen. Dit aantal betreft 119 leerlingen op 16 januari 2006, waarvan er 73 op een
wachtlijst staan. Opvallend is dat er op de desbetreffende scholen veel onbekend is
over de herkomst van de leerlingen, de duur van het thuiszitten en de
plaatsingsprognose. Dit geldt zowel voor de thuiszitters die op een wachtlijst staan als
de overige thuiszitters die bij de scholen bekend zijn.
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BIJLAGE

Tabel 16: Omvang wachtlijsten per 16 februari 2004, 2005 en 2006

AANMELDINGS- EN
PLAATSINGSLIJSTEN ONDERZOEKSLIJSTEN
Instellingen voor: 2004 2005 2006 | 2004'° 2005 2006
CLUSTER 1 S0 116 - - 3 27 5
vso - - - - R 1
CLUSTER 2 so 49 47 14 889 1.031 1.114
Vso 2 0 0 138 70
CLUSTER 3 S0 178 137 133 1.264 1.126 569
vso 42 40 25 417 95
CLUSTER 4 so 224 276 716 1.138 1.184 1.642
vso 108 327 414 1.206 848
TOTAAL (v)so 604 827 1.302 3.294 5.104 4.344
1o Dit zijn totalen voor cluster 2 t/m 4. Onderverdeling naar so/vso is niet goed
mogelijk.

16
17
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BIJLAGE

Tabel 17: Oorzaken van plaatsingslijsten

Totaal Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
De plaatsingsproblematiek wordt (mede) (n=92) (n=5) (n=42) (n = 45]
veroorzaakt doordat: (%) (%) (%) (%)
De school met huisvestingsproblemen 65 60 55 76
kampt
De plaatsingscapaciteit kleiner is dan de
instroom (totaal) 59 80 45 69
De plaatsingscapaciteit kleiner is dan de
instroom van afvallers uit:
De peuterspeelzalen 22 80 26 11
Het mkd 32 60 38 22
Het bao 45 60 38 49
Het sho 41 40 38 44
Het vo 27 20 24 31
Het lwoo (leerwegondersteunend) 22 20 24 20
Het pro (praktijkonderwijs) 22 20 26 18
ec (andere vormen van so) 29 20 33 27
ec (andere vormen van vso) 25 20 31 20
De school een maximale groepsgrootte
hanteert gelijk of kleiner N-factor 59 100 55 58
De school te maken heeft met
verzwaring van problemen 64 40 62 69
De school onvoldoende zicht heeft op de
toestroom van nieuwe leerlingen tijdens 53 60 48 58
het schooljaar
De school kampt met een lerarentekort 47 40 36 58
De school gekoppeld is aan een
(semi)residentiele instelling 46 ” 38 58
De school niet meer dan drie
toelatingsmomenten hanteert 35 40 38 31
De instroom van internaatleerlingen leidt
tot plaatsingslijsten voor externe 32 - 26 40
leerlingen
De huidige groeiregeling de instroom
blokkeert van leerlingen vanaf de 41 20 31 53
plaatsingslijst
De inzet van middelen voor management
en professionalisering ten koste gaat 27 40 21 31

van het aantal te plaatsen leerlingen
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Overzicht regionale expertisecentra (REC’s)

Cluster 1 (visueel gehandicapten) bestaat uit de zes instellingen voor visueel en meervoudig
gehandicapte leerlingen.

Cluster 2 (auditief en communicatief gehandicapten):

2-1 N. Ned. Effatha Guyot
2-2/2-4 Holland/Flevoland/Leihaghe
2-6 ZeON

2-8 Midden Zuid-West Nederland

Cluster 3 (lichamelijke en verstandelijk gehandicapten):

3-1 Noordoost Ned.

3-10 Zuid-Holland Midden

3-12 Zuid-Holland Zuid/De Nachtegaal
3-13 Zeeland

3-16 Rivierenland

3-17 Balein/Brabant Noord Oost
3-18 Zuid Oost Brabant

3-2/3-3  Fryslan - de 4 Provincién
3-22 West Brabant

3-23 Limburg

3-4 Oostmarke

3-5 Groot Gelre

3-6 REaCtys

3-7/3-8 Noord Holland cluster 3
3-9 Zuid Holland Noord

Cluster 4 (ernstige gedragsproblemen):

3-19/4-11 Midden Brabant

4-1 RENN4

4-10 Meander

4-13 Vierland

4-16 Zuid-Limburg

4-17 Direct

4-18 Chiron/Oost Noord-Brabant
4-19 West

4-20 Flevoland

4-3 Oost Nederland

4-4 t Gooi Utrecht West-Veluwe
4-5 Noord Holland

4-6 BovenAmstel/Amsterdam
4-9 Rijndrecht
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