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Onderwerp

Leer-werk-traject voor het contractvervoer

Geachte voorzitter,

Op 12 september jongstleden heb ik met uw Kamer een debat gevoerd naar aanleiding
van het schriftelijk overleg over het leer-werk-traject (LWT) in het contractvervoer in de
taxibranche. Tijdens dit debat heb ik toegezegd om een LWT voor het contractvervoer
mogelijk te maken en de Tweede Kamer hierover binnen 2 maanden te informeren. In
deze brief ga ik graag in op hoe ik dit traject vorm wil geven.

Achtergrond

De afgelopen weken is er door mijn ministerie intensief overleg gevoerd met KNV Taxi
over de manier waarop een LWT kan worden ingevoerd. Hierbij is door KNV Taxi
aangegeven dat de problematiek die taxivervoerders ondervinden, zich onder andere
voordoet op het moment dat er sprake is van een (te) korte termijn tussen de gunning en
de start van een nieuw contract. Ook fluctuaties binnen een bestaand contract leveren
problemen op. Daarnaast is door KNV Taxi aangevoerd dat het grote verloop van
personeel in het contractvervoer een probleem is, waarbij ook meespeelt dat de drempel
om toe te treden tot het beroep door de huidige eisen door aspirant-chauffeurs als hoog
wordt ervaren.

Het grote personeelsverloop behoort mijns inziens echter voor een belangrijk deel tot het
normale ondernemersrisico. Ik doe dan ook een dringend beroep op de branche om actie
te ondernemen om werknemers aan zich te binden en van het beroep van taxichauffeur
een aantrekkelijk en volwaardig beroep te maken.
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Mijn inzet is er de afgelopen jaren op gericht geweest om via de wet- en regelgeving te
garanderen dat de consument er altijd op kan rekenen dat deze te maken heeft met een
gekwalificeerde chauffeur. Dat is gerealiseerd door een feitelijk “slagboomprincipe” in de
huidige regelgeving op te nemen: voor de vereiste chauffeurspas is in ieder geval een
diploma (of aangetoonde historische vakbekwaamheid) vereist. Dit beleid geldt voor de
gehele taxisector, dus zowel voor het straattaxivervoer als voor het contractvervoer.

Door nu een LWT voor het contractvervoer mogelijk te maken, wijk ik af van dit
slagboomprincipe. Zoals ik ook tijdens het debat met uw Kamer heb aangegeven, gaat het
bij het contractvervoer om vaak kwetsbare groepen consumenten, die voor hun vervoer
ook nog eens afhankelijk zijn van de taxi. Juist voor die groep is het van belang dat de
kwaliteit van de dienstverlening goed is én goed blijft. Dit is dan ook een belangrijk
uitgangspunt geweest bij het vormgeven van het LWT, net als de fraudebestendigheid
van de regeling.

Contouren van het LWT

Doelgroepen/taxidiensten waarvoor het LWT moet gelden

Een van de moeilijkste aspecten van het LWT betreft de afbakening van het begrip
contractvervoer waarbinnen de problematiek speelt. De doelgroepen waarvoor het LWT
gaat gelden zijn ook die groepen die de problematiek van de fluctuaties voorafgaande aan
en gedurende het contract ervaren. Alleen zo wordt voorkomen dat bijvoorbeeld ook het
straattaxivervoer een beroep kan doen op het LWT.

In het Besluit personenvervoer 2000 (artikel 127, 2¢ lid) is een zeker onderscheid
opgenomen tussen het contractvervoer en het straattaxivervoer. Volgens de thans
geldende uitleg is er sprake van contractvervoer indien gedurende een bepaalde periode
meermalen taxivervoer wordt verricht volgens een schriftelijke overeenkomst waarin
tarieven zijn vastgelegd. Deze uitleg is uitdrukkelijk gericht op het al dan niet vooraf
vastleggen van tarieven en de vraag of er een taxameter in de auto aanwezig dient te zijn.
Voor het LWT kan echter niet worden aangesloten bij dit in het Besluit personenvervoer
2000 opgenomen onderscheid omdat de geschetste problematiek niet geldt voor alle
taxidiensten die onder de huidige uitleg van contractvervoer vallen. Daarom heb ik een
afbakening opgesteld die mijns inziens recht doet aan de problematiek waarvoor het LWT
een oplossing kan bieden.

Om een beroep te kunnen doen op het LWT dient er sprake te zijn van:

e een schriftelijke overeenkomst;

e waarvan de duur minimaal negen maanden is (gelijk aan een schooljaar);
e waarbij de vervoerder een vervoerplicht op zich neemt;

e waarbij de opdrachtgever niet de reiziger is;
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o waarbij de overeenkomst betrekking heeft op meerdere passagiers, die afzonderlijk of
tezamen meerdere malen worden vervoerd, en
e tegen een vooraf in de schriftelijke overeenkomst vastgelegde prijs.

Vanzelfsprekend dienen aspirant-chauffeurs wel in het bezit te zijn van een rijbewijs, een
Verklaring Omtrent het Gedrag en een geneeskundige verklaring, voordat zij mogen rijden
op grond van het LWT.

Aanvullende eisen voor waarborgen kwaliteit dienstverlening

Zoals ik heb aangegeven, is een van mijn zorgpunten hoe we ervoor kunnen zorgen dat

de kwaliteit van de dienstverlening tijdens het LWT op peil blijft. Hier ligt een belangrijke

taak voor de ondernemer die gebruik wil maken van het LWT,; deze zal gedurende het

LWT de zorg voor de kwaliteit van de dienstverlening moeten waarborgen. Daarom heb ik

naast voorgaande afbakening een aantal aanvullende eisen geformuleerd die voor de

korte termijn werkbaar zijn en die in de periode voorafgaand aan de wijziging van de wet-

en regelgeving al zullen gelden. Dit om tegemoet te komen aan de wens van KNV Taxi en

van uw Kamer om snel een LWT mogelijk te maken. Het gaat hierbij om de volgende

eisen:

e een aspirant-chauffeur moet bij aanmelding voor het LWT zijn ingeschreven bij het
CBR voor het examen en moet dat ook bij de aanvraag aantonen;

e een aspirant-chauffeur kan maar één keer deelnemen aan het LWT.

Daarnaast wordt de komende periode in overleg met KNV Taxi onderzoek gedaan naar
aanvullende eisen die kunnen worden gesteld aan de ondernemer en/of de aspirant-
chauffeur. Deze eisen zullen mogelijk van toepassing worden bij het van kracht worden
van de gewijzigde wet- en regelgeving. Ook hierbij gaat het om eisen die de kwaliteit van
de dienstverlening tijdens het LWT moeten waarborgen. Ik denk hierbij bijvoorbeeld aan
eisen op het gebied van opleiding van de aspirant-chauffeur of kwaliteitseisen aan de
ondernemer, zoals lidmaatschap van TX-keur of het voldoen aan vergelijkbare eisen.

In overleg met de branche moet nog worden uitgewerkt hoe de toetsing van
bovenstaande eisen bij de aanvraag van de chauffeurspas gaat plaatsvinden. Vooralsnog
denk ik aan een model-overeenkomst die zowel door de ondernemer als de aspirant-
chauffeur moet worden ondertekend en bij de aanmelding voor het LWT moet worden
overlegd.

Bovenstaande eisen moeten borg staan voor het voorkomen van fraude en oneigenlijk
gebruik van het LWT. Er is mij én KNV Taxi veel aan gelegen om fraude en oneigenlijk
gebruik te voorkomen. Daarom zal ik de branche met klem verzoeken zich hier ook zelf
maximaal voor in te spannen.

Het is overigens niet zo dat door de aanvullende eisen de toegang tot het beroep wordt
beperkt. Indien een onderneming of de aspirant-chauffeur niet aan bovenstaande eisen
wil of kan voldoen, staat altijd nog de normale weg open. Door de recent ingevoerde
verkorte procedure voor het aanvragen van een chauffeurspas taxi, kan een aspirant-
chauffeur in dat geval reeds na acht weken taxivervoer verrichten, inclusief het behalen
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van het chauffeursexamen. In deze acht weken zijn de vier weken die gemiddeld nodig
zijn voor het aanvragen van een Verklaring Omtrent het Gedrag en een geneeskundige
verklaring inbegrepen. Onlangs heb ik de branche uitgebreid geinformeerd over hoe
optimaal gebruik te maken van de verkorte periode.

Geldigheidsduur van het LWT

Voor de geldigheidsduur van het LWT lijkt een termijn van vier maanden waarbinnen een
aspirant-chauffeur zonder geldige definitieve chauffeurspas mag rijden, ruim voldoende
voor het volgen van een opleiding, het doen van het examen en eventueel herexamen. Dit
is overeenkomstig de wens van KNV Taxi, zoals zij in haar brief van 21 augustus
jongstleden ook zelf heeft aangegeven. Daarnaast is door de branche recentelijk een
enquéte gehouden onder taxiondernemingen, waarin onder andere de vraag is gesteld
hoe lang het thans duurt voordat men nieuwe chauffeurs achter het stuur heeft. Hieruit
bleek dat dit bij circa 80% van de ondernemers binnen vier maanden het geval is (de
periode van werving en selectie was daarbij inbegrepen).

Verzwaring toezicht

Het LWT betekent een verzwaring van het toezicht voor de Inspectie Verkeer en
Waterstaat. Een voorwaarde die in ieder geval zal worden gesteld is dat een chauffeur, die
deelneemt aan het LWT, bij aanvraag en in de auto moet kunnen aantonen dat hij aan alle
eisen voldoet.

Kosten van het LWT

Het LWT zal voor de branche extra kosten met zich meebrengen. Op dit moment wordt
nog onderzoek verricht naar de omvang van die extra kosten. Het gaat hierbij om kosten
voor de behandeling van de aanvraag en het verstrekken van een tijdelijke document
waarmee alvast contractvervoer mag worden verricht en de kosten voor intensivering van
het toezicht. De kosten van het tijdelijke document zullen, zoals bij de afgifte van
documenten gebruikelijk is, worden doorberekend.

Vervolgtraject

Wijziging wet- en regelgeving

Om het LWT structureel in te kunnen voeren, moeten het Besluit personenvervoer 2000
en de Regeling taxibestuurders 2005 worden gewijzigd. Gezien de procedures die hiervoor
moeten worden doorlopen, is hiermee een periode van circa 9 maanden gemoeid. Gezien
het belang van een snelle invoering van het LWT, wil ik vooruitlopend op de periode dat
de gewijzigde wet- en regelgeving van kracht zal zijn, het voorgenomen beleid al
toepassen.

Periode voorafgaand aan de wijziging van de wet- en regelgeving

Het streven is om vanaf medio december 2006 toe te staan dat voor het LWT wordt
afgeweken van de bestaande wet- en regelgeving, tot de datum dat de gewijzigde wet-
en regelgeving van kracht zal zijn. De periode tot medio december 2006 zal worden benut
om een beleidsregel op te stellen op basis waarvan voor het LWT kan worden afgeweken
van de bepalingen in het huidige Besluit personenvervoer 2000 en de Regeling
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taxibestuurders 2005. De beleidsregel zal in de Staatscourant worden gepubliceerd en
breed aan de taxibranche bekend worden gemaakt.

Evaluatie van het LWT

Ik stel mij voor dat het LWT 6 maanden na de ingangsdatum van de overgangstermijn

wordt geévalueerd, zodat onder andere inzicht wordt verkregen in:

e het aantal bedrijven dat gebruik maakt van het LWT,;

e de aard en het aantal overtredingen van de Wet Personenvervoer 2000, begaan door
LWT-kandidaten;

o het globale personeelsverloop; blijft kennis en ervaring behouden?;

e nut en noodzaak van het LWT in het algemeen.

Deze inzichten kunnen worden gebruikt voor het, waar nodig, bijsturen van de definitieve

regeling.

Tot slot
Ik hoop dat ik hiermee een goede invulling heb gegeven aan de wens van uw Kamer om
een LWT voor (delen van) het contractvervoer mogelijk te maken.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT

Karla Peijs
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