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Filmbeelden bieden een onmisbare neerslag van de cultuur en geschiedenis van de 20ste eeuw. 
Speelfilms, korte films, animatiefilms, documentaires, journaals en het gefilmde archief van de eerste 
jaren van de televisie zijn in de grote audiovisuele collecties opgenomen en vormen zo een belangrijk 
maar ook erg kwetsbaar onderdeel van de Collectie Nederland. Het Nederlands Filmmuseum (NFM) en 
het Nederlands Instituut voor Beeld en Geluid zijn de hoeders van dit erfgoed en hebben beiden een 
grote internationale reputatie verworven. 

De rijksoverheid heeft sinds 1988 substantiële bedragen uitgegeven aan het in stand houden van deze 
collecties. Toch is steeds weer gebleken dat de middelen ontoereikend waren om deze belangrijke 
collecties definitief veilig te stellen. De toenmalige staatssecretaris van OCW besefte dat de situatie bij 
de nitraatfilm zoals die in de eerste helft van de 20ste eeuw werd gebruikt, nijpend was. Daarom heeft 
zij in 2004 aan de Raad voor Cultuur gevraagd om bij zijn advisering over de cultuurnota-aanvragen 
2005-2008 bijzondere aandacht te geven aan dit probleem. De raad heeft toen aangegeven daarover 
graag op een iets later tijdstip afzonderlijk te willen adviseren. Met zijn advies van 1 augustus 2005 
Deltaplan voor het Filmbehoud  heeft de raad dit advies uitgebracht. Met deze brief geef ik mijn reactie 
op dit advies. Daarmee geef ik tevens uitvoering aan de motie Van Dam c.s. over het behoud van het 
nationaal audiovisueel erfgoed1. 
 
Reikwijdte en aanpak van conservering van audiovisueel erfgoed 
 
Naast de problematiek van het audiovisuele erfgoed dat op film is vastgelegd, is in toenemende mate 
ook de conservering van andere beeld- en geluidsdragers die een deel van de Collectie Nederland 

                                                             
1 Kamerstukken 30 300 VIII, 2005-2006, nr. 66 
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vormen, een urgent vraagstuk geworden. Naar aanleiding van een eerder advies van de Raad voor 
Cultuur heeft in het jaar 1999 een inventarisatie plaatsgevonden van de audiovisuele collecties.2 
Tevens is daarbij het kader voor de selectie aangegeven. Het Deltaplan voor Cultuurbehoud 
(uitgevoerd in de jaren 1990-1999) heeft daarbij model gestaan. 
De snel groeiende mogelijkheden van digitalisering en digitale distributie hebben geleid tot de 
overtuiging dat het gebruik van materiaal uit de audiovisuele archieven een grote betekenis kan 
hebben voor het onderwijs en de creatieve industrie. Voor het onderwijs is dit verkend in het project 
NAA in de klas (1999) en daarop voortbouwend Teleblik (vanaf 2004). 
Het advies van de raad bracht aan het licht dat niet alleen de conservering van nitraatfilm een snelle 
aanpak vroeg, maar dat ook grote delen van de collecties op acetaatfilm door ernstig verval werden 
bedreigd. De totale problematiek bleek daarmee een omvang te hebben die om een nieuwe benadering 
vroeg. Daarbij kwam aan de orde of ook niet-bewegend beeld (fotocollecties) en geluidsopnames deel 
zouden moeten uitmaken van de nieuwe aanpak. 

In het najaar van 2005 zijn het Nederlands Filmmuseum, het Nederlands Instituut voor Beeld en 
Geluid, het Nationaal Archief, de Centrale Discotheek Rotterdam, de Vereniging Openbare 
Bibliotheken en de stichting Nederland Kennisland door OCW benaderd of zij gezamenlijk een voorstel 
voor de integrale aanpak wilden ontwikkelen. De hele keten van selectie, conservering, ontsluiting, 
digitalisering, toegankelijk maken en distributie zou in beeld moeten komen. Het gebruik voor 
educatieve doeleinden is als prioriteit meegegeven. 

In januari 2006 heeft dit geresulteerd in de eerste aanzet voor het projectplan Beelden voor de 
Toekomst. Ik heb u daarover eerder geïnformeerd3. Gelet op de economische potentie van dit plan is 
vervolgens opdracht gegeven aan de Stichting Economisch Onderzoek (SEO; Universiteit van 
Amsterdam) om een kosten-batenanalyse te maken. Het resultaat hiervan bevestigde de verwachting 
dat het project aanzienlijke maatschappelijke en economische baten kan opleveren en wel in zo’n mate 
dat ik het project heb voorgesteld voor financiering uit middelen van het Fonds Economische 
Structuurversterking. In augustus van dit jaar heeft het kabinet mede op basis van de beoordeling door 
het Centraal Planbureau besloten middelen voor dit project beschikbaar te stellen. Deze zijn 
opgenomen in de begroting van OCW4. 
Hiermee maak ik een ambitieus en waardevol project mogelijk dat aan onderwijs en burgers beeld en 
geluid beschikbaar stelt om de verhalen van het verleden te vertellen aan jong en oud. 

Het kabinet investeert de komende jaren netto 90 miljoen euro uit het FES-fonds in het project Beelden 
voor de Toekomst. De voorfinanciering bedraagt 154 miljoen euro. In de periode 2008-2025 zal in 
totaal 64 miljoen euro aan baten terugvloeien in het FES. Hiermee komen 137.200 uur video, 22.510 
uur film, 123.900 uur audio en 2,9 miljoen foto’s beschikbaar voor gebruik. In de bijlage bij deze brief 
treft u de samenvatting van het projectplan Beelden voor de Toekomst aan. 
 
 

                                                             
2 Horen, zien en zwijgen - conclusies van de Nationale Inventarisatie Audiovisuele Collecties. Nederlands 
Audiovisueel Archief, september 1999 
3 Kamerstukken II, 2005-2006, 25 434, nrs. 25 en 27 (punt 9) 
4 Kamerstukken II, 2006-2007, 30 800 VIII, nr. 3, blz. 143 en 151 
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Reactie op de aanbevelingen van de raad 
 
De raad heeft aan zijn advies een zestal aanbevelingen verbonden. Hieronder geef ik aan hoe ik deze in 
mijn beleid heb opgepakt. 
 
 
 
 
 
De uitvoering van het project Beelden voor de Toekomst omvat de aanpak waartoe de raad adviseert. 
Het is wel in een breder kader geplaatst:  
- De aanpak volgt een ketenbenadering (van selectie tot gebruik) die verder gaat dan het accent op 

conservering. 
- Ook andere dragers van film doen mee: beeldband, geluidsband en foto’s. 
 
 
 
 
 
Bij Beelden voor de Toekomst is ook gekozen voor een projectduur van zeven jaar. Het budget bedraagt 
in totaal 173 miljoen euro. De belangrijkste ontvanger zijn Beeld en Geluid en het Filmmuseum. 
Daarnaast wordt een fors bedrag geïnvesteerd bij het Nationaal Archief, terwijl bij de drie overige 
partijen voorzieningen voor toegang en gebruik worden bekostigd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
De partijen die Beelden voor de Toekomst hebben uitgewerkt, vormen thans een consortium. Het 
consortium dient het subsidieverzoek formeel bij het ministerie van OCW in. 
Via de subsidievoorwaarden worden afspraken gemaakt over de transparantie van het project, met als 
resultaat zowel inzicht over wat in elk jaar wordt geleverd, als verantwoording over de geleverde 
prestaties. 
 
 
 
 
 

2. Hiervoor is eenmalig een bedrag nodig van 99 miljoen euro, dat verdeeld over 7 jaarlijkse termijnen 
zou moeten worden uitgekeerd aan het Filmmuseum (34 miljoen) en Beeld en Geluid (65 miljoen). 
 

3. Jaarlijks leveren de betreffende instellingen een meerjarenbegroting met een bijbehorend 
activiteitenplan in bij het ministerie van OCW, die die plannen vervolgens ter advisering voorlegt aan 
de Raad voor Cultuur. Onderdeel van de jaarlijkse verantwoording is een onderbouwing van de 
prioriteiten in de conserveringsstrategie van de beide instellingen en hun onderlinge samenwerking 
met betrekking tot die prioriteiten. 
 

4. De Raad adviseert dat de A-contractfilms uit de collectie van de Rijksvoorlichtingsdienst die in 
beheer zijn bij Beeld en Geluid hoog op de agenda staan in het Deltaplan. Deze prioriteitsstelling zou 
moeten worden opgenomen in de eerder genoemde jaarlijkse meerjarenbegroting. 
 

1. In analogie met het Deltaplan voor het Cultuurbehoud, waarvan film en audiovisuele media geen 
deel uitmaakten, adviseert de Raad dat de overheid een Deltaplan voor het Filmbehoud in werking zet. 
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De A-contractfilms vormen een belangrijke deelcollectie. Ik zal binnen de kaders van Beelden voor de 
Toekomst met Beeld en Geluid afspraken maken gericht op het geven van prioriteit aan deze films.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Beeld en Geluid fungeert reeds de facto als adviseur van de instellingen die kleinere collecties beheren. 
Het ontvangt de opdracht om deze instellingen te ondersteunen bij de digitalisering. Ik wil in dat kader 
afspraken maken over de advisering over het hele traject van selectie tot (her)gebruik. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Een verplichte depotstelling roept meer problemen op dan het oplost. Er bestaat reeds een 
overeenkomst tussen het Nederlandse Fonds voor de Film en filmproducenten ten aanzien van het 
deponeren bij het Filmmuseum van filmwerken die met een bijdrage van het fonds tot stand zijn 
gekomen. Deze voorwaarde dient te worden nageleefd en zal bij de vaststelling van de fondsbijdrage 
worden betrokken. 

Conclusie 

Met het project Beelden voor de Toekomst zal de filmconservering in een bredere context worden 
geplaatst en daadwerkelijk worden uitgevoerd. Mede dankzij het advies van de raad zal ons 
audiovisuele erfgoed bewaard blijven en gebruikt worden. Het onderwijs en de creatieve bedrijvigheid 
zullen hiervan kunnen profiteren. Ook de burger zal in toenemende mate zijn eigen gebruik gaan 
maken van deze collecties. Deze aanpak zal ook zijn uitstraling hebben naar andere instellingen met 
belangrijke audiovisuele collecties. Door het geheel aan maatregelen zal de internationale positie van 
het Filmmuseum en Beeld en Geluid verder worden versterkt. 
 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
 
 
 
Maria J.A. van der Hoeven 

6. De Raad is geen voorstander van een verplichte depotstelling voor Nederlands filmmateriaal. Wel 
adviseert hij dat er een convenant tussen het Filmmuseum en het Nederlandse Fonds voor de Film – 
als medefinancier van vrijwel alle Nederlandse filmproducties – waarin bindende afspraken worden 
vastgelegd over het moment, de aard en de gewenste toegankelijkheid van het oorspronkelijke 
filmmateriaal dat bij het Filmmuseum wordt ingeleverd, opdat de geschiedenis van de Nederlandse 
film kan worden veiliggesteld. 

5. Ter verbetering van de situatie van de verspreide collecties audiovisueel en filmmateriaal 
adviseert de raad de aanstelling van een consulent, wiens belangrijkste taak het is de 
professionaliteit te versterken bij de lokale en regionale archieven en andere collectiebeherende 
instellingen. Tevens dient de consulent te adviseren over de randvoorwaarden voor het toekomstig 
beleid inzake deze verspreide collecties. 


