
OVEREENKOMST 2007-2008  
 
 
 
 

Tussen 
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN  

EN KONINKRIJKSRELATIES  
 
 
En 

DE COLLEGES VAN DE GEMEENTEN VAN DE REGIO 
IJSSELLAND 
 
 
 
 
(Overeenkomst Afspraken Rijk – gemeenten) 



Problematiek Jeugd en Alcohol in IJsselland 
 
Alcoholgebruik onder jongeren neemt de laatste jaren sterk toe, ook in de politieregio 
IJsselland. In een krantenkop stond deze zomer zelfs: ‘de Nederlandse jongeren zijn 
de zuipschuiten van Europa’. Het alcoholgebruik door jongeren is een landelijk 
probleem waar steeds meer aandacht voor is, zowel in de politiek als in de media. 
Ook in de regio IJsselland wordt door (zeer jeugdige) jongeren stevig en vaak 
alcohol gedronken. Het gaat om een urgent probleem! 
 
 
De volgende tendens is in IJsselland zichtbaar1 :  
 

1. Door jongeren wordt op steeds jongere leeftijd voor het eerst alcohol 
gedronken.  

2. Ouders hebben een grotere tolerantie ten aanzien van het alcoholgebruik 
van hun kinderen. 

3. Jongeren drinken vaak veel alcohol. 
 
Kortom een ontwikkeling die de nodige zorgen baart. Immers drinken van (veel) 
alcohol op jonge leeftijd leidt tot onherstelbare orgaanschade (met name de 
hersenen) en grotere risico’s voor alcoholverslaving in de volwassenheid. De 
gezondheid van de jeugd is in het geding! 
 
Daarnaast geeft (overmatig) drankgebruik door jongeren veel overlast en is er een 
samenhang tussen alcohol en het plegen van criminaliteit (met name 
geweldsdelicten en vernieling en vandalisme). De veiligheid neemt toe door een 
vermindering van het alcoholgebruik door jongeren! 
 
 
Om aan de geschetste ontwikkeling in de regio IJsselland een halt toe te roepen, 
hebben de  gemeente Zwolle (centrumgemeente verslavingszorg), Politie IJsselland, 
Stichting Cad, GGD -Regio IJssel-Vecht en het Project Integrale Veiligheid (PIV) 
gezamenlijk het initiatief genomen om deze thematiek op de politieke agenda te 
zetten. Tijdens een bestuurlijke strategiebijeenkomst (februari 2006) hebben de 
IJssellandse gemeenten gezamenlijk een intentieverklaring ondertekend, waarbij zij 
onderschrijven dat de ontwikkelingen in het gebruik van alcohol onder jongeren een 
maatschappelijk probleem vormen. Daarnaast hebben zij verklaard gezamenlijk 
initiatieven te willen nemen om dit probleem aan te pakken om zo te komen tot een 
substantiële aanpak van overmatig alcoholgebruik bij de jeugd in regio IJsselland.  
 
Door het sluiten van een Convenant tussen rijk en gemeenten over wederzijdse 
afspraken over alcoholmatiging, gerelateerd aan veiligheid, wordt een extra impuls 
gegeven aan de aanpak van dit probleem. 
 

                                                      
1 Conclusies uit de gezondheidsmonitor 2003 van de GGR Regio IJssel-Vecht, waarbij een vergelijking is 

gemaakt met de meting 1998. 



Partijen: 
 

1. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), hierna te 
noemen “De minister” 

 
en 
 

2. De colleges van de gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Ommen, Zwolle, 
Raalte, Kampen, Steenwijkerland, Staphorst, Zwartewaterland, Dalfsen en 
Hardenberg 

 
 
Overwegende: 
 

1. Dat partijen er belang aan hechten zich gezamenlijk in te zetten om 
knelpunten bij de uitvoering van het landelijke en lokale veiligheidsbeleid aan 
te geven en afspraken te maken over mogelijke oplossingen en die uit te 
voeren, teneinde de veiligheid in de regio te vergroten;  

 
2. Dat partijen door middel van deze overeenkomst afspraken die zijn gemaakt 

tussen BZK en de hierboven genoemde gemeenten willen vastleggen; 
 

3. Dat de afspraken geen inbreuk kunnen maken op de verplichtingen die 
voortvloeien uit wet- en regelgeving, verdragen en besluiten van 
volkenrechtelijke organisaties, evenals verplichtingen die voortvloeien uit 
lopende afspraken; 

 
4. Dat partijen daarbij tot doel hebben om: 
- het landelijke en lokale veiligheidsbeleid te verbeteren; 
- te komen tot een betere verantwoordelijkheidsverdeling van de partners in 

de veiligheidsketen;  
- de samenwerking tussen BZK en gemeenten te bevorderen; 

 
5. Dat partijen bereid zijn hiervoor capaciteit ter beschikking te stellen; 
 

 
Komen overeen: 
 

1. Verplichtingen BZK 
 
BZK zal – gelet op het grote belang dat partijen hechten aan de doelstellingen als 
genoemd in artikel 4 van de overwegingen – zich maximaal inspannen om de 
problemen die de gemeenten bij het aanpakken van de veiligheidsproblematiek 
ondervinden op te lossen: 
 
Instrumenten en hulpmiddelen 

• BZK zal zich, samen met het ministerie van Justitie (hierna Justitie), 
inspannen voor het eenvoudiger maken van het registreren van 
alcoholgebruik in politieregistratiesystemen.  

• BZK kijkt samen met Justitie of een blaastest ingevoerd kan worden om bij 



aanhouding vast te stellen of de dader al dan niet onder invloed is van 
alcohol en/of drugs (momenteel worden blaastesten alleen in het verkeer 
uitgevoerd). 

• BZK kijkt samen met Justitie of het mogelijk is alcoholgebruik een rol te laten 
spelen in de afdoening van delicten, bijvoorbeeld in de vorm van 
strafverzwaring of in de keuze van alternatieve straffen.  

• BZK voert de druk op om samen met het ministerie van VWS (hierna VWS) 
binnen korte termijn de discussie over de overheveling van 
toezichthoudende bevoegdheden in het kader van de Drank en Horecawet 
(hierna DHW) te hebben afgerond. 

• BZK zal op basis van voorstellen van de gemeenten bij VWS verzoeken om 
extra inzet van de Voedsel en Warenautoriteit (hierna VWA) in IJsselland 
tijdens de pilotperiode.   

• BZK voorziet samen met VWS in cursussen, gericht op preventie van 
alcoholgebruik en biedt deze aan aan gemeenten. Deze cursussen richten 
zich ook op ouders. 

 
Informatie en voorbeelden 
• BZK zorgt in overleg met de VNG voor onderzoek naar voorbeelden van 

APV’s (bv. sluitingstijden, gebruik van alcohol in het openbaar gebied, et 
cetera), die ook bruikbaar zijn voor andere gemeenten. Waar nodig zal de 
model APV worden gewijzigd of uitgebreid.  

• BZK beantwoordt een aantal concrete vragen uit de regio, nl.:  
- wat zijn de juridische mogelijkheden om keten en hokken aan te pakken;  
- wat zijn mogelijkheden om de verkoop van alcohol onder 16-jarigen in 

winkels tegen te gaan; 
- wat zijn mogelijkheden om drinken van alcohol in sportkantines (in de 

ochtenduren) tegen te gaan. 
 
Samenwerking en organisatie 
• BZK levert een vast aanspreekpunt voor de regio IJsselland. Deze 

contactpersoon levert kennis en expertise, capaciteit en inzet voor concrete 
vragen uit de regio.  

 
Overig 
• Een aanvullend aanbod van BZK is dat zij stageplekken binnen de 

Rijksdienst realiseert voor allochtone jongeren. De achterliggende idee is dat 
schooluitval hierdoor afneemt en jongeren weer een toekomstperspectief 
krijgen.  

 
2. Verplichtingen gemeenten 
 
Gemeenten zullen – gelet op het grote belang dat partijen hechten aan de 
doelstellingen als genoemd in artikel 4 van de overwegingen – zich maximaal 
inspannen om de problemen die zij bij het aanpakken van de veiligheidsproblematiek 
ondervinden op te lossen: 
 
Beleid en aanpak 

• Gemeenten treden aantoonbaar op als regisseur. Dit betekent dat alle 
gemeenten uit de regio: 



a. Een alcoholmatigingsbeleid voeren waarin bijvoorbeeld is bepaald wat de 
betrokkenheid en inzet is van diverse partijen, wat de doelstellingen zijn en 
welke maatregelen en vormen van handhaving worden toegepast. 
Gemeenten leggen het beleid vast in een door de raad vastgesteld 
document (bijvoorbeeld een nota jeugdbeleid of een nota integraal 
veiligheidsbeleid). 

b. Zorgen voor een aansluitende keten. De gemeenten stellen vast in welke 
situatie welke partij aan zet is en wat doet (protocollen, werk- en 
procesafspraken). Het regisseren hiervan is de verantwoordelijkheid van de 
gemeenten.   

• Gemeenten komen in regionaal verband tot een plan van aanpak voor de 
problematiek van hokken en keten. Dit plan van aanpak biedt ruimte voor 
differentiatie, zodat iedere gemeente de aanpak op de eigen problematiek 
kan laten aansluiten. De uitkomsten van de pilots van de VWA die eind 2006 
beschikbaar komen, de door de Stichting Alcoholpreventie ontwikkelde 
aanpak en een analyse van de mogelijkheden die de DHW biedt leveren 
mogelijk aangrijpingspunten op voor het plan van aanpak. Een deel van de 
gemeenten start in 2007 met de aanpak van hokken en keten. 

• Gemeenten die daar behoefte aan hebben dragen voorstellen aan voor inzet 
van de VWA tijdens de pilotperiode in het kader van de DHW. Met die 
voorstellen kan BZK VWS verzoeken om extra inzet van de VWA in 
IJsselland.  

• Gemeenten spannen zich in om het mogelijk te maken dat één of enkele 
gemeenten participeren in het experiment doorvertaling buitenlandse 
ervaringen bij de aanpak van uitgaansgeweld. Concreet gaat het hier om het 
Canadese project ‘Safer bars’. Gemeenten en BZK maken nadere afspraken 
over deze deelname en de (financiële) ondersteuning van het experiment 
door BZK. 

 
Maatschappelijk effect 
• De overlast van jongeren is eind 2008 met 5% afgenomen ten opzichte van 

20062. Dit zal blijken uit het BPS van de politie, onder de categorie 
misdrijven: vernielingen/vandalisme. 

 
Samenwerking en organisatie 
• Gemeenten leveren een vast aanspreekpunt voor BZK. Deze 

contactpersoon levert kennis en expertise over de aanpak van jeugd en 
alcohol in de regio, zorgt voor de beantwoording van vragen vanuit BZK en 
het leggen van contacten in de diverse gemeenten.  

 
3. Procesafspraken 
                                                      
2 Het gaat om een indicator die niet eenduidig het maatschappelijk effect meet. Immers, of er een direct 

verband is tussen een mogelijke afname van het aantal misdrijven vernieling en vandalisme en de 

genomen maatregelen om het alcoholgebruik onder jongeren te verminderen is niet met zekerheid vast te 

stellen. Het is ook mogelijk dat de waarde van de indicator stijgt als gevolg van de versterkte aandacht 

van de politie voor dit thema, voortvloeiend uit het Landelijk Kader Nederlandse Politie 2007 en de 

daarvan afgeleide regionale convenanten. Plausibele aanname is wel dat door de aanpak van overmatig 

alcoholgebruik de omvang van onder meer het aantal vernielingen en voorvallen van vandalisme terug te 

dringen is. 



 
a. Partijen zullen gedurende een jaar in de praktijk nagaan of zij kunnen komen tot 
uitvoering van de onder 1 en 2 aangegane verplichtingen. 
b. Daarbij worden ondervonden problemen benoemd en voorstellen voor 
oplossingen geformuleerd ter versterking van de veiligheid in de regio. 
c. BZK en de bij deze overeenkomst betrokken gemeenten overleggen periodiek 
over de voortgang van de uitvoering van de afspraken.  
 
4. Hardheidsclausule 
 
a. Bij de uitvoering van een aantal afspraken zijn BZK en gemeenten afhankelijk van 
andere partijen, die niet direct betrokken zijn bij deze overeenkomst. Daardoor kan 
een situatie ontstaan waar afspraken niet nagekomen kunnen worden.  
b. Een nieuw kabinet of gemeentebestuur kan (een aantal van de) afspraken willen 
herzien indien gekozen wordt voor een andere politieke koers.  
 
Indien door de onder a en b omschreven omstandigheden afspraken moeten worden 
gewijzigd of niet nagekomen kunnen worden, wordt dit tijdig met de andere partij 
besproken.  
 
5. Juridische binding 
 
Partijen zijn aanspreekbaar op de gemaakte afspraken. Partijen beogen met deze 
overeenkomst echter geen in rechte afdwingbare rechten en verplichtingen in het 
leven te roepen.  
 
6. Looptijd 
 
Deze overeenkomst wordt aangegaan voor de periode van datum ondertekening tot 
12 maanden daarna. Een uitzondering wordt gemaakt voor de effectmeting van 
overlast, omdat de maatregelen tijd moeten hebben om te beklijven. Indien beide 
partijen ermee instemmen, kan de overeenkomst met een nader te bepalen termijn 
worden verlengd.  
 
7. Evaluatie 
 
De uitvoering van de afspraken wordt na afloop geëvalueerd.  
 
 
Zwolle, 2007, 
 
De korpsbeheerder      De minister van BZK 
 
 
 
Mede namens,  
 
Het college van de gemeente Deventer      
Het college van de gemeente Olst-Wijhe  
Het college van de gemeente Ommen  



Het college van de gemeente Zwolle  
Het college van de gemeente Raalte  
Het college van de gemeente Kampen  
Het college van de gemeente Steenwijkerland  
Het college van de gemeente Staphorst  
Het college van de gemeente Zwartewaterland  
Het college van de gemeente Dalfsen  
Het college van de gemeente Hardenberg 


