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Het Waddenfonds
Deze	brochure	geeft	een	beschrijving	van	de	manier	waarop	aanvragen	voor	een	subsidie	uit	het	
Waddenfonds	worden	beoordeeld	en	op	grond	van	welke	criteria	dat	gebeurt.

Inhoud
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Projecten	kunnen	nooit	volledig	uit	het	
Waddenfonds	worden	gefinancierd.	Er	zal	dus	
altijd	sprake	moeten	zijn	van	cofinanciering.

Categorieën projecten 
Het	Waddenfonds	onderscheidt	twee	catego-
rieën	projecten:	projecten	boven	het	drempel-
bedrag	van	€	�00.000,-	subsidiabele	kosten	en	
projecten	onder	dit	drempelbedrag.	
Voor	projecten	onder	de	€	�00.000,-	is	slechts	
een	beperkt	budget	per	jaar	beschikbaar.	
Omdat	er	voor	projecten	boven	de	€	�00.000,-	
een	veel	groter	bedrag	beschikbaar	is,	maken	
die	projecten	ook	meer	kans	gehonoreerd	te	
worden.
Hoe	meer	een	project	bijdraagt	aan	de	doel-
stellingen	en	prioriteiten	van	het	Waddenfonds,	
hoe	meer	kans	het	maakt	op	subsidie.	

Projecten indienen
Het	indienen	en	beoordelen	van	projecten	voor	
subsidie	uit	het	Waddenfonds	verloopt	in	ver-
schillende	stappen.

Stap 1
Per	jaar	stelt	de	minister	van	VROM	één	of	
meerdere	tenderperiodes	(inschrijfperiodes)	
open,	waarin	subsidieaanvragen	kunnen	wor-
den	ingediend.

Stap 2
Na	sluiting	van	de	tenderperiode	vindt	een	
‘ontvankelijkheidstoets’	plaats:	aan	de	hand	
van	de	toelatingscriteria	wordt	bekeken	of	een	
aanvraag	in	principe	voor	subsidie	in	aanmer-
king	komt.	Deze	criteria	staan	hierna	beschre-
ven.

Stap 3
Aanvragen	die	ontvankelijk	zijn	verklaard,	
worden	voor	een	meer	inhoudelijke	beoorde-
ling	doorgeleid	naar	de	Adviescommissie	
Waddenfonds.	Deze	onafhankelijke	commissie	
bepaalt	aan	de	hand	van	de	wegingscriteria	(zie	
hierna)	welke	projecten	het	meest	bijdragen	
aan	de	doelen	van	het	fonds.	
Het	kan	voorkomen	dat	er	meer	ontvankelijk	
verklaarde	subsidieaanvragen	zijn	dan	met	
het	beschikbare	subsidiebedrag	gehonoreerd	
kunnen	worden.	In	dat	geval	rangschikt	de	
Adviescommissie	de	subsidieaanvragen	aan	de	
hand	van	de	wegingscriteria.	

Stap 4
Het	advies	van	de	Adviescommissie	(inclusief	
de	rangschikking	van	de	projecten)	wordt	voor-
gelegd	aan	een	‘regiocommissie’.	Deze	regio-
commissie	is	samengesteld	door	het	Regionaal	
College	Waddengebied	(RCW)	en	bestaat	uit	
vertegenwoordigers	van	bestuursorganen	en	
relevante	organisaties	in	het	Waddengebied.

1.
Projecten
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Stap 5
De	minister	van	VROM	bepaalt	uiteindelijk	op	
basis	van	het	advies	van	de	Adviescommissie	
en	het	oordeel	van	de	regiocommissie,	even-
tueel	na	overleg	met	andere	betrokken	be-
windslieden,	aan	welke	projecten	subsidie	zal	
worden	verleend.

Dit	proces	mag	maximaal	zes	maanden	in	be-
slag	nemen.
	
Voor	meer	informatie:	zie	Wet	op	het	
Waddenfonds	en	Subsidieregeling	Wet	op	het	
Waddenfonds.	Deze,	en	aanvraagformulieren	
voor	het	Waddenfonds,	zijn	te	downloaden	via	
www.minvrom.nl/waddenzee	of	op	te	vragen	
bij	de	Uitvoeringsorganisatie	Waddenfonds.
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Het	Waddenfonds	kent	vier	hoofddoelstel-
lingen,	waarbinnen	voor	de	komende	vijf	jaar	
investeringsprioriteiten	zijn	vastgesteld.

A)	 	Het	vergroten	en	versterken	van	de	na-
tuur-	en	landschapswaarden	van	het	
Waddengebied.	

	 	Prioriteit	hebben	innovatieve	projectvoor-
stellen	die:

	 1.	 	bodemverstoringen	of	negatieve	ecolo-
gische	effecten	ten	gevolge	van	mense-
lijke	activiteiten	verminderen	of	voor-
komen	(wat	betreft	bodemverstoringen	
bijvoorbeeld	aquacultures	en	garnalen-
visserij)	en	bijdragen	aan	het	tot	stand	
komen	of	herstellen	van	ongestoorde	
ecologische	en	fysische	processen;

	 �.	 	tot	herstel	leiden	van	zoet-zout	over-
gangen,	waarbij	waterlopen	in	het	bin-
nenland	op	een	meer	natuurlijke	wijze	
met	de	Waddenzee	worden	verbonden	
en	die	tevens	kansen	bieden	voor	com-
binaties	met	andere	functies,	zoals	wa-
terberging	en	recreatie;

	 3.	 	leiden	tot	een	gevarieerder	kwelderbe-
heer	en	kwelderontwikkeling,	passend	
binnen	de	voor	de	kwelders	geldende	
(natuur)doelstellingen;

	 4.	 	de	ontwikkeling	stimuleren	van	zee-
grasvelden	en	stabiele	mosselbanken;

	 5.	 	op	de	eilanden	leiden	tot	behoud	en	
herstel	van	de	jonge	duinlandschappen	
en	vormen	van	dynamisch	kustbeheer	
stimuleren;

	 6.	 	een	bijdrage	leveren	aan	de	migratie	
van	vissoorten;

	 7.	 	zich	richten	op	behoud	en	herstel	van	
voor	de	Wadden	karakteristieke	land-
schappelijke	en	cultuurhistorische	
elementen,	patronen	en	ensembles	in	
combinatie	met	duurzame	economische	
ontwikkelingen	(met	name	ook	in	de	
landbouw),	waterbeheer	en	recreatieve	
toegankelijkheid;

	 8.	 	zich	richten	op	het	investeren	in	kennis-
overdracht	omtrent	herstel	en	ontwik-
keling	van	landschap	en	cultuurhistorie.

B)		Het	verminderen	of	wegnemen	van	externe	
bedreigingen	van	de	natuurlijke	rijkdom	van	
de	Waddenzee.

	 	Prioriteit	hebben	innovatieve	projectvoor-
stellen	die:

	 9.	 	zijn	gericht	op	de	kwelderontwikkeling,	
met	als	doel	het	omgaan	met	de	gevol-
gen	van	versnelde	zeespiegelstijging;

	 10.	 	op	innovatieve	wijze,	met	een	toege-
voegde	waarde	voor	de	Waddenzee,	
leiden	tot	het	voorkomen	van	rampen.

2.
Doelen en prioriteiten 
Waddenfonds
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C)		Een	duurzame	economische	ontwikkeling	
in	het	Waddengebied	bewerkstelligen	dan	
wel	gericht	zijn	op	een	substantiële	transitie	
naar	een	duurzame	energiehuishouding	
in	het	Waddengebied	en	de	direct	aan-
grenzende	gebieden.

	 	Prioriteit	hebben	innovatieve	projectvoor-
stellen	die	bijdragen	aan:

	 11.	 	vormen	van	duurzaam	toerisme	en	
recreatie	die	tevens	draagvlak	voor	de	
natuur	en	natuurbeleid	creëren;

	 1�.	 	de	branding,	marketing	en	promotie	van	
het	Waddengebied	als	toeristisch	pro-
duct;

	 13.	 	het	inpasbaar	maken	van	de	watersport	
in	brede	zin	in	het	ecologische	systeem;

	 14.	 	het	verbreden	van	het	toerisme	als	
duurzame	economische	drager	van	het	
Waddengebied.

	 15.	 	kansrijke	innovatieve	binnendijkse	vor-
men	van	duurzame	landbouw,	passend	
binnen	het	Waddengebied;

	 16.	 	kansrijke	combinaties	tussen	landbouw	
en	natuurherstel,	natuurontwikkeling	
en	–beleving;

	 17.	 	initiatieven	die	vergroting	en	verbreding	
mogelijk	maken	van	de	productie	en	
verspreiding	van	streekgebonden	pro-
ducten;

	

	 18.	 	een	verduurzaming	van	de	visserij-
sector.	Voorwaardenscheppende	voor-
stellen	zullen	in	deze	planperiode	met	
voorrang	behandeld	worden;

	 19.	 	de	noodzakelijke	aanpassing	en	het	
innoveren	van	de	haven-	en	bedrijfs-
omgeving	aan	de	eisen	van	nieuwe	
functies;

	 �0.	 	een	duurzame	innovatiebevorderende	
economische	ontwikkeling	van	het	
Waddengebied;

	 �1.	 	kunst-	en	cultuurvoorstellen	die	bij-
dragen	aan	de	toeristische	aantrekkings-
kracht	van	het	Waddengebied;

	 ��.	 	snel	uitvoerbare	projectvoorstellen	met	
wervingskracht	en	draagvlak,	die	in	het	
landschap	inpasbaar	zijn	en	aantoon-
baar	bijdragen	aan	de	transitie	naar	een	
duurzame	energiehuishouding,	en	in-
novatieve	projectvoorstellen;

	 �3.	 	aspecten	van	doorontwikkeling,	groot-
schalige	toepassing	en	verbreding	zijn	
daarbij	van	belang,	alsmede	de	bijdrage	
die	wordt	geleverd	aan	de	uitbouw	van	
een	noordelijk	cluster	aan	bedrijfs-
activiteiten	op	energiegebied;

	 �4.	 	(door)ontwikkeling,	grootschalige	toe-
passing	of	een	verbreding	van	de	toe-
passing	van	groene	grondstoffen	binnen	
de	aard	en	schaal	van	het	landschap	
mogelijk	maken.
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D)		Het	ontwikkelen	van	een	duurzame	
kennishuishouding	ten	aanzien	van	het	
Waddengebied.

	 	Prioriteit	hebben	innovatieve	project-
voorstellen	die:

	 �5.	 	het	formuleren	van	de	grootste	kennis-
lacunes	over	het	Waddengebied		
stimuleren	en	pogen	deze	lacunes	op	
te	vullen;

	 �6.	 	bijdragen	aan	een	betere	benutting	
en	ontwikkeling	van	toegepaste	
kennisontwikkeling	over	en	van	het	
Waddengebied;

	 �7.	 	de	totstandkoming	van	een	goed	functio-
nerende	Waddenacademie	bewerk-
stelligen;

	 �8.	 	kennis	van	en	over	het	Waddengebied	
voor	publiek	en	bewoners	ontsluiten,	
vertalen	en	beschikbaar	maken;

	 �9.	 	door	kennisoverdracht	bijdragen	aan	
het	vergroten	van	draagvlak	en	ken-
nis	over	het	Waddengebied	en	het	
Waddenbeleid.

Voor	meer	informatie:	zie	paragraaf:	het	
Uitvoeringsplan.
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Behalve	dat	subsidieaanvragen	moeten	passen	
binnen	de	doelstellingen	en	prioriteiten	van	
het	Waddenfonds,	moeten	ze	ook	passen	bin-
nen	het	daarbij	behorende	Investeringsplan.	
Bovendien	moeten	ze	in	overeenstemming	zijn	
met	de	PKB	Waddenzee.
	
Het Investeringsplan
Het	Investeringsplan	beschrijft	de	ambities	
van	het	kabinet	voor	het	Waddengebied.	Het	
plan	omvat:
•	 	een	analyse	van	de	belangrijkste	uit-

dagingen	en	problemen	van	de	Wadden	en	
het	Waddengebied;

•	 	een	algemeen	overzicht	van	de	criteria	
waaraan	projecten	en	investeringen	moeten	
voldoen;

•	 	de	manier	waarop	het	Waddenfonds	werkt,	
dus	bijvoorbeeld	wie	bepaalt	welke	aan-
vragen	worden	toegekend.	

Het	Investeringsplan	Waddenfonds	is	in	prin-
cipe	vastgesteld	voor	de	hele	looptijd	van	het	
Waddenfonds	(twintig	jaar).	Om	voor	subsidie	
in	aanmerking	te	komen,	moet	een	pro-
ject	passen	binnen	dit	perspectief.	Het	plan	
vormt	een	uitwerking	van	het	ontwikkelings-
perspectief	voor	het	Waddengebied,	zoals	
beschreven	in	de	Nota	Ruimte	en	de	PKB	
Waddenzee.	

Het	Investeringsplan	is	te	downloaden	via	de	
site	van	het	ministerie	van	VROM		
(www.minvrom.nl/Waddenzee)	of	op	te	vragen	
bij	de	Uitvoeringsorganisatie	Waddenfonds.

Het Uitvoeringsplan
Het	Uitvoeringsplan	biedt	de	mogelijkheid	om	
binnen	de	looptijd	van	het	Waddenfonds	accen-
ten	te	kunnen	leggen	in	de	toekenning	van	
middelen.	Elke	vijf	jaar	verschijnt	een	nieuw	
Uitvoeringsplan.	Het	eerste	Uitvoeringsplan	
is	een	gezamenlijk	product	van	rijk	en	regio,	
dat	in	samenspraak	met	de	belanghebbenden	
in	het	gebied	is	opgesteld.	Samen	is	getracht	
de	belangrijkste	prioriteiten	voor	de	eerste	vijf	
jaar	van	het	Waddenfonds	te	benoemen.	Hierin	
worden	de	investeringsprioriteiten	voor	het	be-
gin	van	de	fondsperiode	beschreven.	Dit	geeft	
dus	in	grote	lijnen	aan	wat	voor	soort	concrete	
projecten	en	programma’s	in	deze	periode	met	
subsidie	uit	het	Waddenfonds	kunnen	worden	
uitgevoerd.	Het	Uitvoeringsplan	wordt	na	twee	
jaar	geëvalueerd.	Wanneer	de	uitkomst	van	
deze	evaluatie	daartoe	aanleiding	geeft,	wordt	
het	Uitvoeringsplan	bijgesteld.	

Het	Uitvoeringsplan	is	te	downloaden	via	de	
site	van	het	ministerie	van	VROM		
(www.minvrom.nl/Waddenzee)	of	op	te	vragen	
bij	de	Uitvoeringsorganisatie	Waddenfonds.

3. 
Andere 
Randvoorwaarden



09

De PKB Waddenzee
In	de	PKB	Derde	Nota	Waddenzee	is	het	rijks-
beleid	voor	de	Waddenzee	voor	de	komende	
tien	jaar	vastgelegd.	Centraal	staat	de	duur-
zame	bescherming	en	ontwikkeling	van	de	
Waddenzee	als	natuurgebied	en	behoud	van	
het	unieke	open	landschap.
Het	gaat	daarbij	onder	meer	over	natuurbe-
scherming,	ruimtelijke	ordening,	milieu	en	
water	in	onderlinge	samenhang.	Via	andere	
rijksnota’s	en	provinciale	en	gemeentelijke	
ruimtelijke	plannen	wordt	dit	beleid	verder	
uitgevoerd.

De	PKB	Waddenzee	is	te	downloaden	via	de	
site	van	het	ministerie	van	VROM	(www.min-
vrom.nl/Waddenzee)	of	op	te	vragen	bij	de	
Uitvoeringsorganisatie	Waddenfonds.
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Een	subsidieaanvraag	wordt	niet-ontvankelijk	
verklaard,	indien	het	een	project	betreft:
a.	 	dat	kennelijk	niet	bijdraagt	aan	de	realisatie	

van	de	doelen	van	het	fonds;
b.	 	dat	niet	past	binnen	het	wettelijk	kader,	

met	inbegrip	van	het	investeringsplan;
c.	 	dat	niet	de	vereiste	gegevens	bevat;
d.	 	dat	niet	voldoet	aan	de	vereiste	mate	van	

cofinanciering;
e.	 	dat	niet	voldoet	aan	het	vereiste	drempel-

bedrag;
f.	 	dat	betrekking	heeft	op	reguliere	investe-

ringen,	of	beheers-	of	onderhoudswerken;
g.	 	waarvan	de	exploitatie	niet	kan	worden	ge-

realiseerd	zonder	blijvende	financiering	uit	
het	fonds;

h.	 	waarvan	de	aanvrager	niet	aannemelijk	kan	
maken	dat	er	sprake	is	van	marktfalen;

i.	 	dat	is	ingediend	door	een	niet-solvabele	
aanvrager.	

Voor	meer	informatie:	zie	Wet	op	het	
Waddenfonds	en	Subsidieregeling	Wet	op	het	
Waddenfonds.	Deze,	en	aanvraagformulieren	
voor	het	Waddenfonds,	zijn	te	downloaden	via	
www.minvrom.nl/waddenzee	of	op	te	vragen	
bij	de	Uitvoeringsorganisatie	Waddenfonds.

4.
Toelatingscriteria
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Bij	haar	advies	over	de	ontvankelijke	subsidie-
aanvragen	houdt	de	Adviescommissie	in	ieder	
geval	rekening	met	de	mate	waarin:
a.	 	het	project	past	binnen	het	in	het	Inves-

teringsplan	beschreven	ontwikkelings-
perspectief;

b.	 	het	project	bijdraagt	aan	de	prioritaire	the-
ma’s,	aangegeven	in	het	Uitvoeringsplan;

c.	 	het	project	bijdraagt	aan	de	verwezenlijking	
van	meer	dan	één	van	de	doelen	van	het	
fonds;

d.	 	binnen	de	regio	draagvlak	bestaat	voor	de	
beoogde	activiteiten;

e.	 	wordt	voorzien	in	cofinanciering;
f.	 	de	maatschappelijke	lasten	de	maatschap-

pelijke	baten	overstijgen;
g.	 	het	project	als	innovatief	kan	worden	ge-

kwalificeerd;
h.	 het	project	haalbaar	en	uitvoerbaar	is;
i.	 	het	project	als	doelmatig	kan	worden	ge-

kwalificeerd.

Voor	meer	informatie:	
www.vrom.nl/waddenzee

5.
Wegingscriteria
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