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Onderbezetting en inhuur

Tijdens het algemeen overleg 31 januari jl. over personeel is uitgebreid stil gestaan bij de problemen
die Defensie heeft om de organisatie te vullen met voldoende en gekwalificeerd personeel. Ik heb toen
toegezegd nadere informatie te geven over de vrijval van financiéle middelen door het niet volledig
vullen van het functiebestand in 2006 en over de omvang van de inhuur en de categorieén die dit
betreft. Met deze brief doe ik deze toezegging gestand.

Op de vraag naar het bedrag dat resteerde omdat de organisatie in 2006 niet voor 100 procent was
gevuld kan ik u het volgende melden. De totale bezetting (inclusief personeel in opleiding en de
reintegratie van personeel) van Defensie gedurende 2006 bedroeg ongeveer 97 procent. De personele
exploitatie voor het actief dienende personeel is hiermee € 68,0 miljoen (2,1 procent) onder het totale
budget 2006 gebleven.

Daarnaast heeft de Kamer gevraagd naar de mate van de inhuur, gesplitst in categorieén, en een
overzicht van de kosten die hiermee gemoeid zijn.

Defensie voert een terughoudend beleid ten aanzien van inhuur. Dit terughoudende beleid is mede
bepaald door het rijksbrede project “focus op externe inhuur” dat onder het vorige kabinet werd
uitgevoerd. Als uitkomst van dit project is de regelgeving voor externe inhuur aangescherpt en is de
bevoegdheid om tot inhuur over te gaan meer gecentraliseerd. Het aantal functionarissen dat een
besluit kan nemen om extern in te huren is beperkt.

Bij inhuur maken wij onderscheid in vijf categorieén: inhuur op formatie, inhuur boven formatie, inhuur
ten bate van projecten, inhuur bij baten-lastendiensten en inkopen diensten.

Inhuur op formatie geschiedt op functies die in de formatie van Defensie zijn opgenomen. Vanaf 2007
wordt in de begroting geen budget meer geraamd voor deze vorm van inhuur. De formatie is immers
afgestemd op de uitvoering van alle opgedragen taken onder normale omstandigheden. Alleen
wanneer er sprake is van een (aanzienlijke) ondervulling is externe inhuur denkbaar, die dan kan
worden gefinancierd uit de vrijval in de personele exploitatie door de ondervulling. In 2006 waren de
uitgaven voor inhuur op formatie in de defensieorganisatie exclusief de baten-lastendiensten

€ 32 miljoen. De belangrijkste categorieén waarvoor op formatie werd ingehuurd waren in 2006
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technisch, logistiek en onderhoudspersoneel, onderhoudspersoneel van vliegtuigen en helikopters,
medisch personeel en ICT-personeel. Door de wijze van registreren is niet vast te stellen wat de
omvang van deze inhuur was in voltijdsequivalenten (VTE). Als indicatie kan wel worden vastgesteld
dat het in januari 2007 196 personen betrof.

Naast de inhuur op formatie kan er ook worden ingehuurd boven formatie, indien pieken in de
werkbelasting dit noodzaken. Met ingang van 2007 is het beleid deze vorm van inhuur terug te dringen
en waar mogelijk de werkzaamheden uit te besteden. De uitgaven voor bovenformatieve inhuur,
opnieuw exclusief de baten-lastendiensten, bedroegen voor 2006 € 40 miljoen. De belangrijkste
categorieén waarvoor bovenformatief werd ingehuurd zijn ICT-personeel, technisch, logistiek en
onderhoudspersoneel, bewaking van af te stoten objecten en extra opleidingscapaciteit.

In het kader van diverse (tijdelijke) projecten die bij Defensie worden uitgevoerd, wordt ook personeel
ingehuurd met specifieke kennis die niet (in voldoende mate) binnen Defensie beschikbaar is. De
uitgaven voor deze inhuur maken deel uit van de algehele projectkosten en worden niet afzonderlijk
geregistreerd. In januari 2007 betrof het samen met de bovenformatieve inhuur 1.146 personen.

De defensieorganisatie neemt diensten af van haar baten-lastendiensten. Omdat de afname van deze
diensten met een wisselende werklast gepaard gaan, bestaat een deel van de capaciteit van de baten-
lastendiensten bewust uit personeel dat wordt ingehuurd. In 2006 werd € 97 miljoen uitgegeven. In
januari 2007 ging het om 1.008 personen.

Tot slot neemt Defensie ook nog diensten af bij externe partijen die ten laste komen van de materiéle
exploitatie. De mate waarin dit gebeurt en hoeveel hieraan wordt uitgegeven wordt echter niet
geregistreerd.
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