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Nader voorlopig WWB-budget I-deel 2007

Geachte heer Van den Tillaar,

In uw brief van 7 augustus (met kenmerk RvdT) verzoekt u om een heroverweging van het
WWB-budget inkomensdeel 2007, dat ten opzichte van het voorlopig budget met 7% is
gedaald. Daarnaast geeft u aan als gemeente een grotere rol te willen met betrekking tot re-
integratiebeleid, waar ook het UWV en CWI belangrijke spelers zijn. In deze brief ga ik op
beide zaken in.

WWB-budget Inkomensdeel 2007

Wat betreft budgetjaar 2007 zijn de voorlopige budgetten begin oktober 2006 via het
gemeenteloket (en later met een beschikking) bekend gemaakt. VVoor Weert betrof dat een
budget van 9,4 miljoen euro. Hoewel bij publicatie is aangegeven dat het een voorlopig budget
betreft, heb ik er begrip voor dat een neerwaartse bijstelling van het budget 2007 tot 8,75
miljoen euro, zoals onlangs door mij bekend gemaakt, voor uw gemeente problemen kan
opleveren. Het is echter inherent aan de gekozen procedure voor budgetvaststelling, waarmee
de Tweede Kamer en de VNG hebben ingestemd, dat gemeenten gedurende het budgetjaar met
budgetbijstellingen te maken hebben. Reden voor deze procedure is de wens om het budget te
laten aansluiten bij de actuele ontwikkeling.

Het is heel begrijpelijk dat het voor een gemeente lastig is om bij het opstellen van de
begroting voldoende rekening te houden met budgetwijzigingen gedurende het begrotingsjaar.
Op verzoek van de Tweede Kamer wordt daarom momenteel bezien of het mogelijk is om het
budget op een eerder moment dan september van het lopende jaar definitief vast te stellen.
Aangezien dit consequenties zal hebben voor ondermeer de actualiteit van de gegevens die dan
gebruikt kunnen worden, vergt een eerder vaststellingsmoment zorgvuldige overweging,
waarover SZW momenteel met de VNG in gesprek is. Daarnaast zijn SZW en VNG bezig met
een nadere uitwerking van de afspraken uit het Bestuursakkoord om het macrobudget
Inkomensdeel voor de periode 2008-2011 ‘vast’ te zetten op basis van de MLT-raming van het
Centraal Planbureau. Dit betekent niet dat het budget helemaal niet meer kan veranderen, maar
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het betekent in ieder geval dat geen afroming meer plaatsvindt van de winst die gemeenten
realiseren doordat zij de bijstandsuitgaven sneller/verder terugdringen dan verwacht. Dit
betekent dat gemeenten hun winst langer kunnen vasthouden en draagt bovendien bij aan de
stabiliteit van de budgetten. Zodra meer bekend is over de uitwerking van bovengenoemde, zal
dit onder andere via het gemeenteloket aan gemeenten bekend worden gemaakt.

De verdeling van het vastgestelde macrobudget geschiedt vervolgens in 2007 voor gemeenten
met meer dan 40.000 inwoners, zoals Weert, volledig via het objectief verdeelmodel. Dit
model beoogt om budgetten te verdelen op basis van een set objectieve, niet door gemeenten te
beinvloeden verdeelmaatstaven. Deze maatstaven zijn toegesneden op de gemeente of de
COROP-regio waarin de gemeente ligt, waarbij feitelijke ontwikkelingen in de
bijstandsuitgaven van een gemeente geen rol spelen. Zo is in het model bijvoorbeeld de
maatstaf eenouderhuishoudens in de gemeente opgenomen en niet de maatstaf
eenouderhuishoudens in de bijstand. Wanneer de laatste maatstaf in het model zou worden
opgenomen, wordt een gemeente, die het lukt om eenouderhuishoudens uit de bijstand te
krijgen, gestraft in plaats van beloond.

In het onderhoudstraject worden deze maatstaven en hun gewichten jaarlijks bekeken en wordt
het verdeelmodel, waar nodig, bijgesteld. Op basis van de totale set aan verdeelmaatstaven
wordt het bedrag aan noodzakelijke bijstandsuitgaven berekend. Omdat de verdeelmaatstaven
een samenhangend geheel vormen, is het niet mogelijk om de invloed van elke maatstaf op het
budget afzonderlijk te beoordelen. Op basis van het jaarlijks onderhoudstraject en de twee
plausibiliteitsonderzoeken tot nu toe concludeer ik dat het model naar tevredenheid werkt.
Omdat een goede werking van groot belang is, heb ik met de VNG voor het einde van dit jaar
een evaluatie van het verdeelmodel afgesproken.

Hoewel uit diverse onderzoeken is gebleken dat het objectief verdeelmodel voldoet, blijft het
een model en zal dit nooit helemaal perfect op de werkelijkheid aansluiten. Daarom ook zijn er
twee “veiligheidskleppen” ingebouwd, te weten ex ante en ex post inperking. De ex ante
inperking van 7,5% houdt in dat het via het model berekende budget niet meer dan 7,5% mag
afwijken van het budget op basis van de historische uitgaven. De ex post inperking van 10%
houdt in dat een gemeente, onder bepaalde voorwaarden, recht heeft op een aanvullende
uitkering, wanneer het tekort aan het eind van het jaar groter is dan 10%.

Het is voor mij niet mogelijk en ik acht het ook niet wenselijk voor individuele gemeenten af
te wijken van een verdeling op basis van het verdeelmodel dat, na overleg met de VNG en
Tweede Kamer, voor 2007 is vastgesteld. Ik hoop dat mijn reactie uw zorgen wel enigszins
heeft kunnen wegnemen.
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Keten
In uw brief vraagt u om een regiefunctie in de keten van werk en inkomen. U wilt de regie en
aansturing in één hand. In reactie hierop bericht ik u als volgt:

Ik hecht groot belang aan goede samenwerkingsafspraken tussen CWI, UWV en gemeenten in
de keten van werk en inkomen. Hiervoor is ook aandacht in het coalitieakkoord. Over de wijze
van samenwerking ben ik nog in overleg. Ik neem uw opvattingen in mijn overwegingen mee.
Van groot belang is in dit verband hoe de rol van ‘voortrekkersgemeenten’ ingevuld wordt.

U merkt op dat gemeenten nauwelijks of geen invloed hebben op het verloop van de
werkloosheid en de kwaliteit van re-integratie voor UWV-klanten. Dat is niet helemaal juist.
Op grond van artikel 7, derde lid, van de WWB kan een gemeente afspreken met het UWV dat
zij deze persoon ondersteunt. Mogelijk kunt u uw overschot op het Werkdeel WWB (uit de
gegevens in de bijlage bij uw jaarrekening maak ik op dat u een bedrag van € 1,9 miljoen
meeneemt van 2006 naar 2007) daarvoor gebruiken.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

(A. Aboutaleb)



