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Nader rapport inzake het voorstel van wet, houdende regels omtrent energie-effeciéntie
(Wet implementatie EG-richtlijnen energie-efficiéntie)

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 23 juli 2007, no.07.002406,
machtigde Uwe Majesteit de Raad van State zijn advies inzake het bovenvermelde voorstel van
wet rechtstreeks aan mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 21 september 2007,
No0.W10.07.0295/111, bied ik U hierbij aan.

De Raad van State onderschrijft de strekking van het wetsvoorstel, maar maakt een aantal
opmerkingen met betrekking tot de wijze van implementatie en de volledigheid van de
toelichting. Hij geeft U in overweging het voorstel van wet te zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met zijn opmerkingen rekening is gehouden.

1. Ingevolge artikel 18 van het wetsvoorstel kan de uitvoering van een bindend besluit van de
Raad van de Europese Unie, van het Europees Parlement en de Raad gezamenlijk of van de
Commissie van de Europese Gemeenschappen geschieden bij algemene maatregel van bestuur,
indien de goede uitvoering van dit besluit regeling of nadere regeling behoeft. Het advies van de
Raad om artikel 18 te schrappen neem ik niet over. De reikwijdte van dit artikel (en van het
gelijkluidende artikel 9) is op verschillende manieren beperkt.

a. Implementatie op grond van de artikelen 9 en 18 van het wetsvoorstel, van Europese
richtlijnen of verordeningen, heeft uitsluitend betrekking op onderwerpen die inhoudelijk passen
bij het wetsvoorstel.

b. Het advies van de Raad van 3 februari 2004 betrof een wetsvoorstel waarmee werd voorzien
in de mogelijkheid om bij implementatie van Europese regelgeving bij algemene maatregel van
bestuur af te wijken van de Elektriciteitswet 1998, de Gaswet, de Postwet en de
Telecommunicatiewet. In de artikelen 9 en 18 van het wetsvoorstel wordt het niet mogelijk
gemaakt bij lagere regelgeving af te wijken van het wetsvoorstel of een andere wet, ook niet bij
wijze van tijdelijke maatregel.

c. De regels die op grond van de artikelen 9 en 18 worden vastgesteld, treden niet in de plaats
van bepalingen die nu in het wetsvoorstel een plaats hebben gekregen.

Door de onderwerpen en overige delegatiebepalingen die reeds in het wetsvoorstel zijn
opgenomen vormen de artikelen 9 en 18 een vangnetbepaling. De artikelen bevatten een
reguliere en doelmatige delegatievorm. Deze is in lijn met de constitutionele kaders.
Implementatie van andere, met energie-efficiéntie samenhangende onderwerpen, is
gewaarborgd op het wettelijke niveau dat volgens de aanwijzingen voor de regelgeving daarvoor
geéigend is.



Het wetsvoorstel heeft immers reeds betrekking op het verbeteren van energie-efficiéntie bij
eindgebruik, van toestellen en de stimulering van energiediensten. Dit zijn onderwerpen die in
de huidige richtlijnen staan en in de toekomstige Europese regelgeving aan de orde zullen
komen. Als deze bepalingen aangepast moeten worden ter implementatie van de toekomstige
Europese regelgeving op het gebied van energie-efficiéntie, zal deze wijziging alleen op
wetsniveau mogelijk zijn. Voor zover een nieuwe richtlijn onderwerpen zal gaan bevatten die
krachtens het wetsvoorstel in een algemene maatregel van bestuur of een ministeriéle regeling
worden opgenomen, zal implementatie mogelijk wijziging van die algemene maatregel van
bestuur of de ministeriéle regeling met zich mee brengen.

Indien in de toekomstige Europese regelgeving op het gebied van energie-efficiéntie
onderwerpen worden opgenomen die nog niet in het wetsvoorstel zijn opgenomen, zorgen de
voorgestelde artikelen 9 en 18 van het wetsvoorstel ervoor dat de implementatie bij algemene
maatregel van bestuur of ministeriéle regeling mogelijk is, voor zover het onderwerp zich
daartegen niet verzet. Daarbij zullen overeenkomstig het kabinetsstandpunt onderwerpen
waarvoor enige beleidsruimte bestaat zoveel mogelijk bij algemene maatregel van bestuur
worden geimplementeerd, en onderwerpen waarvoor de richtlijn of de verordening weinig of
geen beleidsruimte geeft, zoveel mogelijk bij ministeriéle regeling. Indien het onderwerp dat
vereist, zal echter implementatie door wijziging van het wetsvoorstel worden overwogen. Deze
aanpak is in overeenstemming met de geldende constitutionele kaders, is doelmatig en
gebruikelijk en heeft in het verleden geen problemen opgeleverd.

2. In het algemeen deel van de van de memorie van toelichting is een overzicht opgenomen
van de artikelen van de richtlijn die niet worden omgezet in nationale wetgeving. De Raad wijst
er op dat dit overzicht niet compleet is en adviseert de toelichting aan te vullen en het
wetsvoorstel zo nodig aan te passen. Aan deze opmerking van de Raad is gehoor gegeven door
in de toelichting ook in te gaan op de overige artikelen van de richtlijn die niet in nationale
wetgeving worden omgezet. Dit heeft niet geleid tot wijzigingen van het wetsvoorstel.

3. De opmerking van de Raad is opgevolgd door de betreffende artikelen van een toelichting
te voorzien.

4. Aan de redactionele kanttekeningen van de Raad is gevolg gegeven.

5. De citeertitel is gewijzigd in Wet implementatie EG-richtlijnen energie-effeciéntie om
duidelijker tot uitdrukking te brengen dat het wetsvoorstel louter strekt tot implementatie.

6. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om nog een aantal kleinere aanpassingen in het
ontwerpbesluit en de memorie van toelichting aan te brengen.

Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde
memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden.

De Minister van Economische Zaken,



