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Financieel jaarverslag Fondsen 2006

Met deze brief reageer ik op het financieel jaarverslag 2006 van het College voor
zorgverzekeringen (verder: CVZ) inzake de verantwoording over het beheer van het
Zorgverzekeringsfonds (verder: ZVF), de Algemene Kas (verder: AK) en het Algemeen Fonds
Bijzondere Ziektekosten (verder: AFBZ). De Auditdienst van mijn departement heeft naar het
financieel verslag gekeken en komt tot de conciusie, dat u de onderzochte uitvoerende
taken en uw taak als fondsbeheerder voldoende heeft uitgevoerd. Ik stem daarom graag in
met financieel jaarverslag 2006. De Auditdienst heeft echter ook enkele aandachtspunten
geconstateerd. lk ga hierna kort in op de belangrijkste aanbevelingen ten aanzien van deze
punten.

Functioneren CV<Z

Door de uitgevoerde reorganisatie binnen het CVZ zijn nieuwe afdelingen geformeerd en
medewerkers benoemd op voor hen nieuwe functies. Dit heeft geleid tot verlies aan
‘collectief geheugen’ binnen de aan het financieel jaarverslag gerelateerde toezicht- en
controlestructuur. Ondanks de goede inzet van de medewerkers heeft dit uw organisatie
parten gespeeld bij het opstellen van het financieel jaarverslag Fondsen 2006. Daarbij komt
dat het financieel jaarverslag onder grote tijdsdruk tot stand is gekomen, hetgeen geleid
heeft tot (accuratesse)fouten. Ik verzoek u maatregelen te treffen om bovenstaande punten
bij de totstandkoming van het financieel jaarverslag 2007 te verbeteren.

Actualisering van bestuurlifke afspraken

Door de stelselherziening, de invoering van de Wet financiering sociale verzekeringen, de
vorming van de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) en wijzigingen in de gegevensaanlevering
van het CVZ aan VWS zijn de omgevingsfactoren rond vigerende bestuurlijke afspraken aan
verandering onderhevig zodat deze door het CVZ moeten worden geactualiseerd. Voor een
deel heeft deze actualisatie al plaatsgevonden, maar de Auditdienst van mijn departement
constateert dat dit voor de bestuurlijke afspraak met het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid nog moet gebeuren. De actualisatie van deze afspraak dient voor de
totstandkoming van het financieel jaarverslag 2007 te zijn gerealiseerd. In de bestuurlijke
afspraak met de Belastingdienst is ten onrechte niets opgenomen over het proces rond de
heffing, inning, afdracht en verantwoording van de bijdragevervangende belasting van
gemoedsbezwaarden. Daarnaast is in de afspraak vastgelegd dat ten behoeve van de

Postbus 20350 Bezoekadres: Correspondentie uitsluitend  Internetadres:
2500 EJ DEN HAAG Parnassusplein 5 richten aan het postadres www.minvws.nl
Telefoon {070) 340 79 11 2511 VX DEN HAAG met vermelding van de

Fax {O070) 340 78 34 datum en het kenmerk van

deze brief.



Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Blad
2

Kenmerk

Z/F-2821464

evenredige bijdrageverdeling 20086 uiterlijk in maart 2007 een nieuwe versie van de afspraak
zou worden uitgebracht. Dit is niet gebeurd. Voor beide punten vraag ik uw aandacht. De
totstandkoming van de bestuurlijke afspraken met het ministerie VWS is vrijwel afgerond.
De afspraken omvatten een governance arrangement en een informatie-statuut. De leidraad
inrichting Financieel Jaarverslag Fondsen behoort hier ook toe. Deze wordt waarschijnlijk
begin 2008 afgerond.

Ontwikkeling rechtmatigheidsverantwoording

Met betrekking tot de inhoud van de rechtmatigheidsverantwoording van het ZVF, het AF en
de AK verzoek ik u een meer accurate beschrijving te geven van de diverse geldstromen in
relatie tot de actuele situatie die in de rechtmatigheidsverklaringen- en rapportages van
derden wordt gegeven. Voor de verdere ontwikkeling van de rechtmatigheidsverantwoording
vraag ik ondermeer uw aandacht voor:

» Het in de tabellen van de rechtmatigheidsverantwoording opnemen van werkzaamheden
die het CVZ in zijn hoedanigheid van fondsbeheerder verricht t.a.v. de geldstromen: de
afrekening van de budgetten ‘verstrekkingen en beheerskosten ZFW’, de ex-ante verdeling
van het budget ‘beheerskosten uitvoeringsorganen AWBZ’, de afrekening van het budget
‘beheerskosten uitvoeringsorganen AWBZ’ en de ex-ante verdeling van de ‘verevenings-
bijdragen ZVW'".

o De zelfstandige vaststelling door de accountant van het CVZ van de rechtmatigheid van
de volgende geldstromen: ‘de MOQOZ-bijdrage’, ‘de bijdrage aan AWBZ voor de GGZ' en ‘de
beheerskosten zorgverzekeraars ten behoeve van kinderen’.

e De juiste verantwoording van de rechtmatigheid van de saneringssubsidies. lk adviseer
het CVZ deze in het vervolg afzonderlijk in de rechtmatigheidsverantwoording tot
uitdrukking te brengen met als basis het (inhoudelijke) jaarverslag van het College sanering.
o Het geven van een verklaring voor de verschillen tussen de bedragen die derde
verantwoorden en de bedragen die het CVZ verantwoordt.

Gezien het karakter van deze opmerkingen adviseer ik het CVZ om op korte termijn de
structuur van de rechtmatigheidsverantwoording 2007 op te stellen en af te stemmen met
de externe accountant van het CVZ en de gebruikers. Op deze wijze kan de kans op
aanwezigheid van deze verbeterpunten ook in 2007, worden verkleind.

Plan van aanpak afsiuitend rechtmatigheidsonderzoek AK

Op basis van de Invoerings- en aanpassingswet ZVW dient het CVZ véér 1 maart 2010 een
definitief financieel verslag van de AK uit te brengen over de inkomsten en uitgaven in de
periode vanaf 1 januari 2006, en de toestand van die kas per 1 januari 2010. Hiervoor is
noodzakelijk dat over deze periode een afsluitend (rechtmatigheids)onderzoek gaat
plaatsvinden. Een plan van aanpak voor de uitvoering hiervan heeft het CVZ nog niet
opgesteld. Ik adviseer het CVZ hieraan tijdig aandacht te besteden.

Rondrekening van de eigen bijdragen AWBZ

Het CVZ heeft inmiddels een zogenaamde “rondrekening” in het jaarverslag opgenomen. Op
basis hiervan kan worden vastgesteld dat de verschillen tussen te innen en geinde eigen
bijdragen in 2006 zeer beperkt was. Er ontbreekt echter nog een expliciete beschrijving van
de taken en verantwoordelijkheden van de verschillende organisaties die betrokken zijn bij de
vaststelling en inning van de eigen bijdragen AWBZ. Daarnaast verzoek ik u te onderzoeken,
welke mogelijkheden er zijn om de rondrekening verder uit te bouwen naar een aansluiting
die leidt tot vaststelling van de volledigheid van de ontvangen eigen bijdragen AWBZ.
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Reviewbeleid CVZ t.a.v. subsidies

in de Regelingen “subsidies AWBZ en Ziekenfondswet”, “subsidies AWBZ"” en de Regeling
zorgverzekering is ondermeer bepaald dat het CVZ rechtstreeks subsidies kan verstrekken
ten laste van het ZVF, de AK en het AFBZ. Voor de daartoe op grond van deze regelingen
aangewezen subsidies is het CVZ direct verantwoordelijk voor de uitvoering. Als onderdeel
van deze directe verantwoordelijkheid voor de uitvoering voert de afdeling Onderzoek van
het CVZ reviews uit op de werkzaamheden van de externe accountants van
subsidieontvangers. Over deze reviews rapporteert de afdeling Onderzoek separaat aan de
verantwoordelijke beleidsafdeling binnen het CVZ.

Gezien de directe verantwoordelijkheid van het CVZ voor het reviewbeleid op daartoe
wettelijk aangewezen subsidies is transparante verantwoording daarover noodzakelijk. Ik
adviseer het CVZ om die reden, de opzet, uitvoering en uitkomsten van het Reviewbeleid te
verantwoorden in de “Financiéle verantwoording voor het ministerie van VWS over
verleende en betaalde subsidies ten laste van het ZVF, de AK en het AFBZ, onder directe
verantwoordelijkheid van het CVZ”.

Enkele andere door de Auditdienst geconstateerde verbeterpunten heeft u — na overleg ~ al
zelf opgepakt. Ook de bovenstaande aandachtspunten zijn inmiddels met u besproken. Ik
heb begrepen dat u in het verlengde hiervan acties inzet.

De Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,
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