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FINANCIEEL REGLEMENT

Inleiding

In dit reglement worden de afspraken met betrekking tot de financiéle en beheersmatige
verhouding tussen het Ministerie van Buitenlandse Zaken (hierna: ‘het Ministerie’) en de
ontvangende organisatie vastgelegd.

Het reglement is qua opzet en systematiek hanteerbaar voor de gehele subsidieperiode
2009 - 2010.

Uitgangspunten bij de financiéle verhouding zijn de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB),
de Kaderwet subsidies Ministerie van Buitenlandse Zaken en het subsidiebesluit Ministerie
van Buitenlandse Zaken, het beleidskader Medefinancieringsstelsel, subsidiekader voor
tussentijdse ronde Jonge en Vernieuwende organisaties (J&V) alsmede de bepalingen zoals
vermeld in de subsidiebeschikking met betrekking tot tussentijdse ronde jonge en
vernieuwende organisaties, waarvan dit financieel reglement een integraal onderdeel
vormt.

Algemene kaders

Programmasubsidie

Subsidie jong en vernieuwend wordt verleend als programmasubsidie. Een
programmasubsidie is een subsidie om een samenhangend deel van het totaal van
activiteiten van een organisatie uit te voeren. De criteria voor organisaties om in
aanmerking te komen voor subsidie zijn uitgewerkt in het beleidskader.

Bij de tussentijdse ronde J&V wordt onderscheid gemaakt tussen organisaties die in totaal
€ 1 miljoen of meer aanvragen en organisaties die minder dan € 1 miljoen aanvragen.

Eigen bijdrage

De organisatie maakt aannemelijk dat op 1 januari 2011 tenminste 25% van de jaarlijkse

inkomsten afkomstig is uit andere bronnen dan BZ. Dit betekent dat de organisaties reeds
bij aanvang van de subsidieperiode een inspanningsverplichting hebben tot het halen van
de 25 %-bijdrage. In het jaarplan voor 2009 zal dit aantoonbaar gemaakt worden.

Organisaties dienen zich te houden aan de CBF-normen ten aanzien van de kosten voor
fondsenwerving.

Voor activiteiten gericht op het Nederlandse publiek (voorlichting, educatie, fondswerving,
financieren van samenwerkingsverbanden etc) geldt de norm dat deze activiteiten voor
25% zichzelf dienen te financieren.
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Doelmatigheid

In het beleidskader MFS is opgenomen dat de verhouding tussen middelen en resultaten
beoordeeld zal worden. In het bedrijfsplan zullen overhead, programmamiddelen en
formatieplaatsen gekoppeld worden aan resultaten. Ook voor J&V is deze systematiek van
toepassing.

Om deze koppeling te bewerkstelligen hanteert de organisatie een tarievensysteem
gebaseerd op kostprijsberekening middels integrale loonkosten met als doel verband te
kunnen leggen tussen input en output/outcome. “Tijdschrijven’ zal niet verplicht worden
gesteld; wel dienen in het bedrijfsplan fte’s en de daarbijbehorende integrale kosten
toegerekend worden aan activiteiten. Bij twijfel over het juist toerekenen kan
‘tijdschrijven’ tijdelijk een oplossing bieden.

Een handleiding van het tarievensysteem bevindt zich in bijlage 1.

Opbouw reserves

Reserves mogen niet worden gevormd ten laste van BZ-subsidiegelden.

Beleggingen

Beleggingen met BZ-subsidiegelden zijn niet toegestaan.

Administratieve organisatie

Algemeen

Uit de aanvraag is gebleken dat de organisatie beschikt over een in opzet en werking
deugdelijke administratieve organisatie met daarin opgenomen stelsel van maatregelen van
interne controle (AO/IC) waarmee de voorwaarden worden geschapen voor een doelmatige
en rechtmatige besteding van de subsidiemiddelen. De goede werking van de
administratieve organisatie dient voortdurend te worden bewaakt en is onderwerp van de
accountantscontrole, indien van toepassing.

Van rechtmatige besteding is sprake als aan wet- en regelgeving is voldaan. De

rechtmatigheid wordt mede bepaald door de kwaliteit van het proces van beoordeling,
contractering en monitoring van de door partners uitgevoerde werkzaamheden.

Inrichting administratie bij de ‘jonge en vernieuwende’ organisatie:

De administratie dient zodanig te zijn ingericht dat per financieringsvorm te allen tijde een
juist en volledig inzicht wordt verschaft over:
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de ontvangen gelden;

de verplichtingen (aan partners) per project;

de daarop plaatsgevonden hebbende betalingen;

de nog te verwachten betalingen in toekomstige jaren (gesplitst per jaar);

e de terugbetalingen (door partners) bij de daarvoor in aanmerking komende
financieringsvormen;

e de nog te verwachten betalingen in het lopende jaar;

e de (door de partner) verantwoorde en te verantwoorden uitgaven (afrekeningen)

Toetsing beheerscapaciteit (voor subsidies van € 1 miljoen en meer)

De organisatie dient zorg te dragen voor een adequaat intern controlebeleid met betrekking
tot eventuele uitvoerende organisaties c.q. partners. Dit beleid omvat een samenstel van
maatregelen vanaf de beoordeling vooraf van de beheerscapaciteit van de partner,
contractering, tussentijdse monitoring evaluatie en verantwoording achteraf.

De jonge en vernieuwende organisatie ziet toe op een adequaat financieel beheer bij
partners alvorens hiermee in zee te gaan. Hiertoe wordt bij de toetsing van de
beheerscapaciteit van een partner een inventarisatie gemaakt van beheersrisico's die zijn
verbonden aan de uitvoering. Overigens hoeft een zwakkere beheerscapaciteit bij een
partner niet per definitie een afwijzing te betekenen, zolang adequate beheersmaatregelen
worden getroffen. Het laten uitvoeren van een accountantscontrole is één van de mogelijke
maatregelen. Afhankelijk van de onderkende risico’s zal moeten worden beoordeeld of het
laten uitvoeren van een accountantscontrole een adequate beheersmaatregel is om deze
risico’s te ondervangen. In die afweging moet ook de overweging worden betrokken dat
van het laten uitvoeren van een accountantscontrole ook een preventieve werking uitgaat.

Sanctiebeleid

De subsidieontvangende organisatie draagt zorg voor een procedure sanctiebeleid. De
procedure beschrijft hoe te handelen indien een wederpartij zijn verplichtingen niet nakomt
en biedt daarmee een concreet houvast bij het nemen van specifieke maatregelen.
Afhankelijk van de aard van de tekortkoming en de omstandigheden kunnen verschillende
sancties worden opgelegd.

Beschikbare middelen

In de beschikking is aangegeven welk bedrag voor de aangevraagde periode voor de
subsidieontvanger ter beschikking staat.

Rente-opbrengsten met betrekking tot de subsidie zullen aangewend worden voor de
uitvoering van projecten in het kader van het programma jong en vernieuwend.
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De organisaties kunnen financiering gebruiken voor capaciteitsopbouw (inclusief lange
termijn uitzendingen). Additionele financiering op het gebied van leren en innoveren met
betrekking tot capaciteitsopbouw kan aangevraagd worden bij de vereniging PSO.

Financiering

Financiering geschiedt middels bevoorschotting op basis van liquiditeitsbehoefte. De
organisatie dient eenmaal per halfjaar een opgave van de liquiditeitsbehoefte voor het
komende halfjaar in voorzien van liquiditeitsaanvraag. Na goedkeuring zal het totaalbedrag
van de liquiditeitsbehoefte als voorschot op de toegezegde bijdrage betaalbaar worden
gesteld binnen vier weken na ontvangst van de opgave.

Bij de opgave van de liquiditeitsbehoefte dient onder andere rekening gehouden te worden
met de rente-opbrengsten en de aanwezige liquiditeitsaldi.

Zoals bepaald in paragraaf 6.3 kan te late indiening van rapportageverplichtingen
(jaarverslag, jaarplan) aanleiding geven tot wijziging in de betaalbaarstelling van volgende
termijnen van de ter beschikking gestelde middelen.

Verantwoordingssystematiek

Kwaliteitssystemen

De organisaties dragen ieder voor zich zorg voor (ontwikkeling van) een adequaat
planning-, monitoring- en evaluatiesysteem. De doelmatigheid dient gewaarborgd te zijn
door eigen kwaliteitssystemen. In deze kwaliteitssystemen moeten beoordelings- en
prestatie-indicatoren verankerd zijn voor het sturen op overhead en doelmatigheid. De
organisaties kunnen zich bij het ontwikkelen van hun kwaliteitssysteem oriénteren op
bestaande systemen zoals ISO en INK, maar mogen ook een eigen systeem passend bij de
organisatie hanteren cq ontwikkelen.

Alle organisaties doen een jaarlijkse kwaliteitsanalyse en stellen op basis daarvan

een plan van aanpak op, dat zijn beslag vindt in de jaarverslagen en jaarplannen. De
resultaten van programma-evaluaties worden voorzien van beleidsconclusies aan de
Minister ter beschikking gesteld.

Inhoudelijke verantwoording

Organisaties verantwoorden in principe jaarlijks op organisatiespecifieke en door hen
ontwikkelde sleutelindicatoren in de vijf categorieén; inputs, outputs, outcome, effecten en
duurzaamheid (per programma).
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Sleutelindicatoren worden — indien toepasbaar® - opgesplitst naar de MDG’s, zodat ze
voedend zijn voor de resultatenrapportage en refereren aan de beleidsprioriteiten uit het
beleidskader.

Jaarlijks vdor 1 mei van het jaar volgend op het boekjaar dient de organisatie de
inhoudelijke verantwoording in tweevoud in bij de Minister.

Financiéle verantwoording

Jaarlijks voor 1 mei van het jaar volgend op het boekjaar dient de organisatie de integrale
jaarrekening, als onderdeel het jaarverslag of tezamen met de inhoudelijke verantwoording,
over dat jaar in tweevoud in bij de Minister.

In de jaarrekening danwel de brief waarmee de jaarrekening aan de Minister wordt
aangeboden, wordt aandacht besteed aan de volgende punten:

- déchargeverlening aan de directie door het bestuursorgaan of de penningmeester
over het gevoerde financieel beheer;

- de financieel-economische ontwikkeling gedurende het verslagjaar en het nieuwe
(lopende) boekjaar waarbij o.a. financieringen, investeringen, organisatiestructuur
en personeelsontwikkeling worden toegelicht.

De jaarrekening wordt voor zover mogelijk opgesteld overeenkomstig de bepalingen van
het Burgerlijk Wetboek, Boek 11, titel 9 en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving 640
en/of 650.

De jaarrekening danwel een gewaarmerkte bijlage bevat tenminste de navolgende posten:

e een staat van herkomst en besteding van middelen;

e een specificatie van de ontvangen en bestede gelden van het Ministerie, goedgekeurd
door de accountant van de aanvrager, indien van toepassing.

De organisatie bericht jaarlijks op hoofdlijnen over de uitkomsten van c.g. de
ontwikkelingen op “het beleid ‘toetsing beheerscapaciteit’, waaronder de gehouden
accountantscontroles. Dit kan plaatsvinden in het jaarverslag of in een separate rapportage.
Tevens bericht de organisatie jaarlijks over het gevoerde ‘sanctiebeleid’. Dit kan
plaatsvinden in het jaarverslag of in een separate rapportage.

Afhankelijk van ingeschatte risico’s en financiéle omvang van de subsidie zal in de
subsidiebeschikking de eis van een accountantsverklaring worden opgenomen.

Te late indiening van de jaarrekening kan aanleiding geven tot wijziging in de
betaalbaarstelling van volgende termijnen van de ter beschikking gestelde middelen.

! Sommige thema’s, zoals goed bestuur, vredesopbouw, mensenrechten en/of communicatie zijn niet concreet te vertalen naar MDG’s.
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Na afloop van de subsidieperiode zal de subsidieontvangende organisatie een verzoek tot
vaststelling van de subsidie indienen. Als de organisatie aan alle verplichtingen heeft
voldaan zal de subsidie vastgesteld worden volgens de onderhavige subsidieregeling BZ.
Vaststelling van de subsidie vindt plaats aan het einde van de subsidieperiode 2009 — 2010.

Verlenging van de subsidieperiode is niet mogelijk.

Indien de Minister, na overleg met de organisatie, van mening blijft dat de bestedingen van
een deel van de middelen niet heeft plaatsgevonden overeenkomstig de aanvraag en/of de
beschikking en/of indien de (financieel-) administratieve organisatie qua opzet en werking
niet deugdelijk is, kan de subsidie op een lager niveau worden vastgesteld. Hetzelfde geldt
indien de organisatie onvoldoende gepresteerd heeft en geen adequate maatregelen heeft
getroffen. De aldus lager vastgestelde bijdrage zal tot verrekening met (een van) de
volgende termijn(en) van de in het lopende jaar beschikbaar gestelde bijdrage kunnen
leiden. De organisatie wordt schriftelijk van de aldus vastgestelde bijdrage in kennis
gesteld.

Controle en medewerking aan onderzoeken

Het object van controle voor de externe accountant is de door de organisatie over enig jaar
opgestelde financiéle verantwoording over de van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
ontvangen gelden. Daarbij onderzoekt de accountant tevens of de voorwaarden in de
subsidiebeschikking en het financieel reglement zijn nageleefd en of het jaarverslag
verenigbaar is met de jaarrekening. De voorwaarden worden vastgelegd in het Protocol
Controle Financiéle Verantwoording.

De Minister heeft het recht aanvullende controles bij de organisatie te laten verrichten. De
Minister zal bij het bepalen van de noodzaak en de omvang daarvan trachten zoveel
mogelijk uit te gaan van en aan te sluiten op door de externe accountants van de organisatie
uitgevoerde controle werkzaamheden middels een review. De externe accountant kan voor
(werkelijk) gemaakte kosten ten behoeve van deze review een rekening indienen bij het
Ministerie van maximaal € 1.750,- (inclusief BTW)

De organisatie zal alle medewerking verlenen aan dergelijke controles die slechts zullen
plaatsvinden na overleg met de organisatie.

Slotbepaling

In bijzondere gevallen kan de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking schriftelijk
gemotiveerd van de hiervoor genoemde voorwaarden en regels afwijken.

Voorstellen tot wijziging van dit reglement worden in onderling overleg tussen de daarvoor
aangewezen organen van het Ministerie van Buitenlandse Zaken/en de organisatie
vastgesteld. Wijzigingen van, danwel nadere aanvullingen op, dit financieel reglement zijn
slechts van kracht indien deze schriftelijk zijn overeengekomen.
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Annex 1: Handleiding tariefberekening jong en vernieuwend

Voor de berekening en toepassing van de tarievenstructuur binnen jong en vernieuwend
gelden de onderstaande uitgangspunten:

e De gehanteerde tarieven zijn gebaseerd op integrale kostprijsberekening en bevatten
geen winst of risico-opslag.

e Toerekening (en verantwoording) aan de door de Minister gefinancierde activiteiten
vindt plaats op daadwerkelijk bestede tijd, en wordt, indien van toepassing,
gewaarmerkt door de externe accountant van de organisatie, indien van toepassing. Dit
laat onverlet de verplichting van de organisatie om in het geval van substantiéle
wijzigingen in de uitvoering van de activiteiten, daarvan vooraf melding te maken bij
de Minister.

e Uitgangspunt bij de berekening van de tarieven is de werkelijke kostenstructuur van de
aanvragende organisatie

e Specifieke kosten voor bepaalde programma’s zoals internationale reizen, inhuur van
deskundigen t.b.v. het programma, worden buiten de tarievenstructuur gehouden en
separaat gebudgetteerd.

e De organisatie kiest voor de eenheid op grond waarvan de budgettering / toerekening
plaatsvindt, waarbij de keuze bestaat uit uren, dagen, weken of maanden.

Het tarief bestaat uit de onderstaande drie componenten:

e Loonkosten (bruto loon + werkgeverslasten) per tijdeenheid.

e Opslagpercentage voor indirecte tijd. Dit opslagpercentage wordt als volgt
onderbouwd:

- Intern overleg: A%
- Leren en ontwikkelen: B%
- Voorbereiding project voorstellen C%
- Etc. D%
Totale % opslag: A+B+C+D%

e Vaste opslag per tijdseenheid voor overige indirecte kosten. Deze opslag wordt als
volgt onderbouwd:

- Huisvesting: €Z

- Secretariéle ondersteuning: €Y

- Informatisering: €X

- Overige kantoorkosten: £EW

Totaal overige indirecte kosten € Z+Y+X+W

Deze overige indirecte kosten worden gedeeld door de beschikbare tijd (op grond van
de gekozen tijdeenheid). Bijvoorbeeld. Het opslag percentage van de organisatie voor
indirecte tijd bedraagt 20%. Zij werkt met tarieven op maandbasis. Dit betekent dat 10
van de 12 maanden direct toegerekend kunnen worden aan het uitgevoerde programma.
In het bovengenoemde voorbeeld bedraagt de opslag per maand:

(€ Z+Y+X+W) /10
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Het feit dat aansluiting gezocht wordt bij de daadwerkelijke kostenstructuur van de
aanvragende organisatie, betekent dat er verschil kan bestaan in de indeling. Ook kan de
organisatie kiezen voor verdere differentiatie. Ter illustratie de volgende voorbeelden:

Huisvesting: In de meeste organisaties zullen deze een per capita bedrag vertonen. Dit
sluit niet uit dat er organisaties zijn waar iemand met een salaris van € 3000 gemiddeld
50% meer werkruimte heeft dan iemand die € 2000 per maand verdient. In dit geval
kan gekozen worden voor indeling bij de % opslag.

Kosten van directeur en secretariéle ondersteuning zijn gedeeltelijk salariskosten
afhankelijk, en gedeeltelijk per capita. In dit geval kan een organisatie er voor kiezen
om (bijvoorbeeld) 50% van deze kosten toe te rekenen als percentage en 50% als vaste
opslag.

Eigen kostenmodellen met een nog verder gedifferentieerde tarieven structuur zijn
aanvaardbaar mits minimaal onderscheid wordt gemaakt tussen een per capita en een
procentuele opslag. Tarieven die slechts bestaan uit procentuele opslag worden in principe
als ‘onvoldoende onderbouwd’ beschouwd.

Ten behoeve van de aanvraag dient de organisatie een tabel in waarin de tarievenstructuur
wordt weer gegeven:

Voorbeeld:
Brutoloon Werkg. Lasten | Tijd indirect Ov. Indirect Totaal
1.500 300 A% €7 € TOTAAL
1.750 350 A% €Z € TOTAAL
2000 ...

Gedurende de subsidieperiode kan de organisatie verzoeken tot aanpassing van de
structuur. Hiervoor gelden de volgende regels:

Het verzoek van aanpassing wordt gedaan bij het indienen van de verplichte
accountantsrapportage en wordt indien van toepassing gewaarmerkt door de

accountant.

Na goedkeuring kan de toepassing retro-actief plaatsvinden vanaf 1 januari van het jaar

waarin het verzoek wordt gediend.
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