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BESTUURLIJKE SAMENVATTING, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
Aanvraag

De provincie Gelderland en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK) hebben op verzoek (brief van 17 december 2007) van het college van
burgemeester en wethouders (B&W) van de gemeente Renkum een begrotingsscan
uitgevoerd.

Aanleiding voor dit verzoek is het hoge uitgavenniveau in vergelijking met andere
gemeenten. Daarnaast zou in de begrotingsscan mogelijk een oplossing kunnen worden
gevonden voor het tekort in de meerjarenraming voor 2011.

De begrotingsscan is met name gebaseerd op de begroting 2008 inclusief de gelijktijdig
vastgestelde begrotingswijzigingen. In deze samenvatting komen op hoofdlijnen de
resultaten van het onderzoek aan de orde. In de afzonderlijke hoofdstukken van de
begrotingsscan kunt u alle informatie, conclusies en aanbevelingen van het onderzoek
terugvinden.

Een begrotingsscan is een standaardproduct van de Inspectie Financién Lokale en
provinciale Overheden (IFLO) en de desbetreffende provincie. Overigens is door de
provincie en IFLO in 2002 ook al een begrotingsscan verricht. Hoewel de aanbevelingen
indertijd de aanbevelingen min of meer een vrijblijvend karakter hadden (mede
afhankelijk van de financiéle positie en functie van de gemeente) zijn de aanbevelingen
wel opgevolgd (zie bijlage 11).

Niet vrijblijvend en openbaar

Omdat de provincie verantwoordelijk is voor het toezicht(beleid) ten aanzien van de
financién van gemeenten is de provincie bij de aanvraag en de uitvoering van deze scan
betrokken. De uitkomsten van dit onderzoek zijn niet vrijblijvend. Immers, zoals in de
brochure ‘De begrotingsscan: werkwijze’ is aangegeven moet de gemeente laten weten
wat met de uitkomsten (aanbevelingen/conclusies) wordt gedaan. De provincie zal de
follow-up van de gemeentelijke reactie als financieel toezichthouder monitoren.

De begrotingsscan is in principe een openbaar document en zal, tenzij de gemeente
daartegen bezwaar maakt, op de internetsite van BZK worden geplaatst.

Doel van de begrotingsscan: globale toets

De begrotingsscan is nadrukkelijk geen uitgebreide en diepgaande analyse zoals die bij
een artikel 12-onderzoek wel zou plaatsvinden. Het is een globale toets van de financiéle
positie van de gemeente.

Het doel van de begrotingsscan is in het algemeen drieledig: ten eerste verschaft het de
gemeente inzicht in de eigen financiéle situatie, ten tweede kan de begrotingsscan een
cumulatie van financiéle problemen voorkomen en ten slotte kan met behulp van de
begrotingsscan duidelijk worden of de gemeente zonodig voldoet aan de toelatingseisen
van artikel 12 van de Financiéle-verhoudingswet (Fvw).

De begrotingsscan is geen beleidsadvies. Het betreft een constatering van feiten en de
daaruit te trekken conclusies. Daarnaast geeft de begrotingsscan ook een oordeel over
de financiéle positie van de gemeente. Waar nodig zijn ook aanbevelingen in de



begrotingsscan opgenomen.

Voor deze begrotingsscan zijn vijf gemeenten geselecteerd die gemiddeld genomen qua
structuurkenmerken vergelijkbaar zijn met de gemeente Renkum. Dit zijn de gemeenten
Epe, Leusden, Lingewaard, Overbetuwe en Rheden, hiema genoemd de selectiegroep.

De gemeente Renkum is de afgelopen twintig jaar met een inwonerdaling geconfronteerd
van 7%. Prognoses geven aan dat dit voor de periode 2005-2025 afgerond 17% zal zijn,
met zelfs een daaraan gekoppelde huishoudensdaling van meer dan 10%. Daarom is in
deze begrotingsscan een apart hoofdstuk opgenomen over financiéle effecten van
bevolkingsdaling, in het bijzonder voor de gemeente Renkum.

Belangrijkste bevindingen

Uitgangspunt voor de begrotingsscan is de volgende centrale probleemstelling:

Hoe ziet de financiéle positie van de gemeente Renkum er uit?

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is de centrale probleemstelling opgedeeld in
drie onderzoeksvragen.

1. Wat kan aan de hand van de gemeenterekeningen van Renkum vanaf 2005, de
begroting 2008 en de meerjarenraming 2009 tot en met 2011 over de financiéle
positie van de gemeente Renkum worden gezegd?

Bij de beoordeling van de financiéle positie van een gemeente neemt de begroting een
centrale plaats in. De mate van een structureel evenwichtige financiéle situatie in een
gemeente is bepalend voor het toezichtregiem. Dit houdt in dat het beleid van een
gemeente er op gericht moet zijn dat de structurele lasten worden gedekt door de
structurele baten. Voor de gemeente Renkum is de begroting 2008 en de
meerjarenraming 2009-2011 structureel sluitend. Om dit echter beter te kunnen bepalen
dient de gemeente in het vervolg een meerjarig overzicht op te nemen van de incidentele
baten en lasten. Inzicht in vooral de structurele ontwikkeling van de financiéle positie is
namelijk primair van belang voor de gemeenteraad.

De begrotingen in de periode 2003-2008 zijn door de gemeente in materiéle zin sluitend
gepresenteerd. Na eliminatie van de incidentele effecten blijkt dat er alleen voor 2007
een tekort ontstaat. De overige begrotingen zijn structureel sluitend. Door het ontbreken
van inzicht in de opgenomen incidentele baten en lasten is deze inschatting door de
toezichthouder gemaakt. De meerjarenramingen vertonen een positief beeld. De
actualiteit van de Kadernota 2008-2012 heeft dit beeld achterhaald. In
meerjarenperspectief zijn vanaf 2010 tekorten te constateren.

De uiteindelijk gerealiseerde resultaten zoals opgenomen in de jaarrekeningen 2003 tot
en met 2005 zijn na eliminatie van de incidentele effecten negatief. Voor 2006 is een
positief resultaat berekend. Ook hier geldt dat het inzicht in de incidentele baten en lasten
ontbreekt.

Voor de bouwgrondexploitatie wordt gekeken naar de huidige stand van zaken van de
verschillende complexen en de eventueel daarmee samenhangende risico’s. De risico’s
van de grondexploitatie spitsen zich toe op de verwachte negatieve uitkomsten van een
aantal complexen. In totaal wordt er in 2008 een verlies verwacht van € 4,1 miljoen, dat
voor € 4 miljoen afgedekt worden door ingestelde voorzieningen voor verliesgevende
complexen. Het is voorgeschreven dat het verschil bij de jaarrekening 2007 wordt
aangevuld. Voor het beperken van risico’s is het van belang dat er een actueel inzicht is



in de ontwikkeling van het financieel perspectief van complexen. Door verliezen te nemen
(treffen van een voorziening) wanneer deze bekend zijn, worden risico’s beperkt.

Het totaalbeeld van de bouwgrondexploitatie wordt negatief beinvioed door negatieve
resultaten uit het verleden. Om het negatieve beeld bij te stellen is geadviseerd om deze
reserve volledig te integreren in de algemene reserve. Het inzichtelijk houden hiervan
heeft geen meerwaarde. De te verwachten positieve resultaten kunnen nu apart worden
gereserveerd om de geplande buffer van € 2,5 miljoen voor bouwgrondexploitatie op te
bouwen.

Het weerstandsvermogen wordt bepaald aan de hand van de aard en omvang van de
aanwezige risico’s en de middelen die er zijn om deze risico’s af te dekken
(weerstandscapaciteit) . De risico’s zijn te verdelen in structurele en incidentele risico’s.
De gemeente Renkum hanteert hiervoor de termen dynamisch en statisch. De door de
gemeente benoemde risico’s worden toegelicht en gekwantificeerd. Een belangrijk
aandachtspunt hierbij is de volledigheid. Zijn alle risico’s wel benoemd? Het is aan de
gemeente om dit te waarborgen. Verder is het in het kader van transparantie aan te
bevelen om in ieder geval de omvangrijke, maar ook de politiek gevoelige risico’s
specifiek te vermelden in de paragraaf weerstandsvermogen. De confrontatie van de
aanwezige risico’s met de aanwezige weerstandscapaciteit leert dat deze laatste
voldoende lijkt om de risico’s af te dekken.

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrijft voor dat
de begroting aan vastgestelde inrichtingseisen moet voldoen. Ten aanzien van dit aspect
zijn verbeterpunten te realiseren. De verplichte paragrafen uit de begroting zijn
vergeleken met de ‘ideale model paragrafen’. Hieruit kan worden geconcludeerd dat ook
hier nog een aantal verbeterpunten zijn. Dit is ook van toepassing op de financiéle
begroting. De planning en controlcyclus is ingericht op de wijze zoals gebruikelijk is bij
gemeenten. Er zijn geen signalen dat deze in de praktijk niet voldoet.

Hoewel de begroting 2008 van de gemeente Renkum niet voor de volle honderd procent
voldoet aan de bepalingen van het BBV, dient wel te worden opgemerkt dat de begroting
van Renkum bij een vergelijking op basis van de BBV-eisen met de begrotingen van
andere gemeenten er globaal genomen goed uitziet. Niettemin is verbetering wel
mogelijk en ook wenselijk.

2. Doen zich tussen de gemeente Renkum en de selectiegroep verschillen voor ten
aanzien van de belastingen en rechten en zo ja, in welke mate zijn deze
verschillen te verklaren?

Woonlasten Renkum 2008 voor meerpersoonshuishoudens vergeleken volgens COELO
Bij de vergelijking van de gemeentelijke woonlastendruk voor burgers op basis van
COELO bilijkt dat het totaal van de gemeentelijke woonlasten (OZB (woningen), reiniging
en riolering) van een meerpersoonshuishouden in Renkum € 820 te bedragen.
Vergeleken met de selectiegroep van € 573 ligt de woonlastendruk in de gemeente
Renkum daar € 247 boven. Op de website van het COELO neemt de gemeente Renkum
plaats 447, waarbij de hoogste waarneming plaats 465 is. De selectiegroep zit gemiddeld
op plaats 88.

De hoge woonlasten worden voor bijna de helft veroorzaakt door de hogere
reinigingsrechten. Voorts verklaren de hogere gemiddelde waarde van de woningen in
combinatie met het hogere OZB-tarief voor iets meer dan 1/3 deel de hogere woonlasten.
Het restant (1/6 deel) hangt samen met hogere rioolrechten.



Gemeenteljjke heffingen 2008 per inwoner vergeleken met selectiegemeenten

Op grond van de gegevens van de gemeentebegrotingen 2008 van het Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS) blijkt dat de feitelijke opbrengsten van de heffingen die tot het
belastingpakket worden gerekend (OZB (woningen en niet-woningen), riool- en
afvalstoffenrecht) van Renkum € 124 per inwoner boven het gemiddelde van de
selectiegemeenten te liggen (zie de tabel in paragraaf 3.5). Dat komt vooral door hogere
baten bij reiniging (€ 50 per inwoner) en OZB (woningen en niet-woningen) € 64 per
inwoner). De overige heffingen liggen € 2 per inwoner boven het gemiddelde van de
selectiegroep.

Redelijk peil artikel 12 Fvw voor 2008

Voorts is de feitelijke belastingopbrengst 2008 van de gemeente Renkum vergeleken met
die van het zogenaamde redelijk peil zoals dat wordt gehanteerd bij de toelating tot artikel
12 van de Fvw voor 2008. Uit deze vergelijking blijkt dat de gemeente, in het theoretische
geval dat zij in 2008 een aanvraag zou hebben ingediend, niet zou zijn toegelaten tot
artikel 12. Per saldo liggen de opbrengsten die tot het redelijk peil behoren voor Renkum
afgerond € 0,4 miljoen lager dan de norm in 2008.

3. Hoe verhouden de eigen inkomsten (OZB en overige heffingen) en de nettolasten
van de gemeente Renkum zich in 2008 ten opzichte van de clusters van de
algemene uitkering en hoe is dat beeld ten opzichte van de nettolasten van de
selectiegroep?

OZB en OEM-baten per inwoner vergeleken met gemeentefonds

Uit deze vergelijking blijkt dat de inkomsten uit de OZB afgerond € 1,5 miljoen ofwel € 46
per inwoner boven het niveau liggen waarmee in het gemeentefonds wordt gerekend. Dit
komt door het relatief hoge OZB-tarief voor zowel woningen als niet-woningen (hoger dan
het rekentarief). Hierdoor kan de gemeente zich, afhankelijk van de baten uit de ‘Overige
eigen middelen’ (OEM) in principe een navenant hoger nettolastenniveau permitteren.
Immers de algemene uitkering beoogt gemeenten een gelijke voorzieningencapaciteit te
bieden onder de vooronderstelling dat de baten eveneens op een gemiddeld niveau
liggen.

Bij de totstandkoming van de verdeling van het gemeentefonds in 1997 is er vanuit
gegaan dat gemeenten een zeker bedrag aan OEM genereren. Deze OEM bedroeg 5,4%
van de uitgavenmaatstaven ofwel in het geval van Renkum een bedrag van afgerond
bijna € 1,6 miljoen. De werkelijke OEM bedraagt in de gemeente Renkum bijna € 1,1
miljoen. Dit betekent dat de gemeente Renkum € 450.000 ofwel € 14 per inwoner minder
OEM (exclusief mutaties reserves) genereert dan het gemeentefonds veronderstelt.
Daardoor zou de lastenkant in de gemeente Renkum dus lager moeten zijn dan vanuit
het gemeentefonds wordt geindiceerd, tenzij de OZB-inkomsten hoger zijn dan waarvan
het gemeentefonds uitgaat (hetgeen het geval is).

OZB en OEM per inwoner vergeleken met de selectiegroep

Verder blijkt dat de gemeente Renkum afgerond € 2 miljoen ofwel € 64 per inwoner meer
aan OZB ontvangt dan de selectiegroep. Uit nadere analyse blijkt dat dit enerzijds komt
omdat de gemeente Renkum gemiddeld een hogere OZB-waarde per inwoner heeft dan
de selectiegroep (respectievelijk € 148.000 en € 125.000 per inwoner) in combinatie met
een gemiddeld hoger OZB-tarief (respectievelijk € 3,39 en € 2,75).

Bij de ‘Overige eigen middelen’ daarentegen genereert Renkum € 38 per inwoner minder
eigen baten dan de selectiegroep, namelijk € 35 per inwoner tegenover € 73 per inwoner
bij de selectiegroep.



Nettolasten Renkum per inwoner vergeleken met gemeentefonds

Uit de vergelijking van de nettolasten van de gemeente Renkum met de (norm)

inkomsten van het gemeentefonds (de zogenaamde vergelijking met zichzelf) blijkt dat de

gemeente Renkum vooral hogere nettolasten respectievelijk lagere baten heeft op de

clusters:

- Algemene ondersteuning (€ 1,4 miljoen ofwel € 43 per inwoner meer lasten);

- Openbare orde en veiligheid (€ 0,9 miljoen ofwel € 28 per inwoner meer lasten);

- Groen (€ 0,8 miljoen ofwel € 26 per inwoner meer lasten);

- Kunst en ontspanning, vooral sport (€ 0,7 miljoen ofwel € 23 per inwoner meer lasten);

- Wegen en water (€ 0,7 miljoen ofwel € 21 per inwoner meer lasten);

- Overige eigen middelen exclusief mutaties reserves (€ 0,45 miljoen ofwel € 14 per
inwoner minder baten).

Dat kan Renkum zich permitteren omdat zij meer baten dan wel lagere nettolasten heeft

op met name de volgende clusters:

- OZB (€ 1,5 miljoen ofwel € 46 per inwoner meer baten);

- Per saldo onttrekkingen aan reserves ( € 1,1 miljoen ofwel € 36 per inwoner meer
baten);

- Tijdelijk (vermoedelijk meer dan 10 jaar) aflopende hogere baten uit de algemene
uitkering van in 2008 € 24 per inwoner als gevolg van de suppletie-uitkering afschaffing
0OZB woningen gebruikers;

- Maatschappelijke zorg (€ 0,6 miljoen ofwel € 18 per inwoner minder lasten);

- Riolering (€ 0,5 miljoen ofwel € 14 per inwoner minder lasten).

Nettolasten Renkum per inwoner vergeleken met de selectiegroep

Uit de vergelijking van de gemeente Renkum met de selectiegroep blijkt dat de gemeente
vooral hogere nettolasten dan wel lagere baten heeft op de (sub)clusters:

- Maatschappelijke zorg (€ 1,9 miljoen ofwel € 61 per inwoner meer);

- Ontspanning, vooral sport (€ 1,2 miljoen ofwel € 38 per inwoner meer);

- Groen (€ 1,2 miljoen ofwel € 37 per inwoner meer);

- Educatie (€ 1,0 miljoen ofwel € 33 per inwoner meer);

- Openbare orde en veiligheid (€ 0,8 miljoen ofwel 24 per inwoner meer);

- Wegen (€ 0,4 miljoen ofwel € 14 per inwoner meer);

Dat kan Renkum zich permitteren omdat zij meer baten dan wel lagere nettolasten heeft

dan de selectiegroep op met name de volgende clusters:

- Algemene uitkering (€ 2,9 miljoen ofwel € 92 per inwoner meer baten);

- OZB (€ 2,0 miljoen ofwel € 64 per inwoner meer baten);

- Mutaties reserves (€ 1,7 miljoen ofwel € 53 per inwoner verschil tussen groei en interen
op reserves);

- Reiniging (€ 0,5 miljoen ofwel € 15 per inwoner meer baten);

- Riolering (€ 0,7 miljoen ofwel € 21 per inwoner meer baten).

Samengevat in tabelvorm

In tabel 1 worden de grootste afwijkingen die zijn gevonden bij de vergelijking van de
gemeente met zichzelf en het gemiddelde van de selectiegemeenten nog eens
samengevat. Overigens wordt de vergelijking met zichzelf daarbij als de belangrijkste
indicatie gezien voor de te nemen maatregelen om eventuele financiéle problemen te
voorkomen en/of te verminderen. De grijs gemarkeerde cellen wijzen in dezelfde richting.



Tabel 1: Overzicht grootste afwijkingen

woningen en niet-

woningen dan rekentarief

Renkum Verklaring Renkum vergeleken Verklaring
Inkomstenclusters vergeleken met met de

zichzelf selectiegemeenten

+*48 Hoger OZB-tarief Hogere OZB- waarde per

inwoner en hoger OZB-
tarief voor woningen en
niet-woningen

Minder baten op

gelduitzettingen onder
andere door lager eigen
vermogen en lasten in
plaats van baten bij

grondexploitatie

Minder baten op
gelduitzettingen onder
andere door lager eigen
vermogen en lasten in
plaats van baten bij
grondexploitatie

Onttrekkingen reserves
onder andere door hoge
buffer van € 0,5 miljoen

voor tegenvallers

Renkum onttrekt aan de
reserves, de selectiegroep
stort in reserves. Onder
andere door hoge buffer
van € 0,5 miljoen voor
tegenvallers (afkomstig uit
rekeningsoverschotten)

Algemene uitkering (a.u) +92 Hogere aftrek OZB; hoger
bedrag op maatstaven
1 sociale structuur en
leerlingen (voortgezet)
speciaal onderwijs; tijdelijke
maatstaf suppletie OZB
Uitgavenclusters
Algemene ondersteuning -43 Veel stelposten die +5 Eveneens deels onjuiste
wellicht versleuteld boekingen bij selectiegroep
hadden kunnen worden
Lasten 24 brandweer
beroepsbrandweer

Groene karakter van

gemeente, veel

begraafplaatsen met
achterstallig onderhoud

Groene karakter van
gemeente, veel
begraafplaatsen met
achterstallig onderhoud

Hoge lasten vooral van
sport onder andere door
viif sportparken, twee

zwembaden

Hoge lasten sport.

Na correctie: Hoge
huisvestingslasten
onderwijs. Wellicht relatie

Na correctie: Hoge
huisvestingslasten
onderwijs. Wellicht relatie

Maatschappelijke zorg

met krimp. met krimp.
?
Volkshuisvesting,
R/O en stadsvernieuwing
+18 ? -61 Hoge lasten huishoudelijke

verzorging WMO, maar ook
hogere vergoeding via
gemeentefonds

BTW-effect. Geen

zogenaamde winst

BTW-effect. Geen

zogenaamde winst.

Overige conclusies

Personeelsomvang
De personeelsomvang van de gemeente Renkum is op verzoek van de gemeente
vergeleken met de personeelsomvang van de selectiegroep, de groep met eenzelfde
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sociale structuur en centrumfunctie en met de groottegroep waartoe Renkum behoort.
Dat is gedaan op basis van de gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds
(ABP) per 31-12-2006. Het aantal formatieplaatsen is inclusief burgemeester en
wethouders en exclusief vrijwillige brandweer, raad en onderwijzend personeel.

Overigens bestaat de personele bezetting van een gemeente niet altijd alleen maar uit
eigen personeel. Ook de deelname aan gemeenschappelijke regelingen en inhuur van
personeel van derden of het inhuren van complete diensten komt bij gemeenten
veelvuldig voor. Vanuit de door de gemeenten aangeleverde begrotingen kan helaas niet
goed en zeker niet eenvoudig worden nagegaan in hoeverre de ene gemeente ten
opzichte van de andere gemeente voor de uitvoering van haar taken meer of minder
gebruik maakt van de diensten van andere bedrijven. Dat maakt het goed vergelijken van
de personele bezetting van een gemeente uitermate moeilijk. Om toch enig inzicht
daarover te krijgen is door de provincie Gelderland in de gemeente Renkum en de
selectiegemeenten een globale inventarisatie gedaan van uitbestede taken. Daaruit
kunnen we geen indicaties halen dat de gemeente Renkum sterk afwijkt in de mate van
uitbesteding van taken.

De personeelsomvang van de gemeente Renkum per ultimo 2006 ligt met 7,6
formatieplaatsen per 1.000 inwoners boven het gemiddelde niveau van de selectiegroep,
de grootteklasse en het gemiddelde van de groep gemeenten met eenzelfde soort
sociale structuur en centrumfunctie. Een hoge of lage personeelsformatie zegt op zich
niets over de mate van efficiency waarmee een taak wordt verricht. De formatie-omvang
wordt sterk bepaald door het ambitieniveau van een gemeente en de keuze om taken al
dan niet uit te besteden. Overigens dient wel bedacht te worden dat de financiéle
taakstelling van € 0,5 miljoen, die de gemeente Renkum in 2010 gerealiseerd wil hebben,
voor het merendeel door een formatiereductie zal worden ingevuld.

De gemiddelde loonsom is in de gemeente Renkum met € 38.000 per formatieplaats
€ 350 tot € 800 lager dan in de groottegroep, de groep met een zelfde sociale structuur
en centrumfunctie en de selectiegroep.

Een uitgebreid organisatieonderzoek is nodig om de verschillen per sector aan te kunnen
geven, waarbij dan ook aandacht dient te worden besteed aan de mate van uitbesteding
van taken en aan de inzet van personeel van derden.

Bevolkingsdaling

Terwijl de Nederlandse bevolking de afgelopen twintig jaar met 11,5% is gestegen is die
van Renkum gedaald met 7%. Voor de periode 2005-2025 wordt door het CBS de
prognose gegeven dat Renkum met 17% in inwonertal zal dalen, gepaard gaande met
een verwachte daling van het aantal huishoudens (en dus woningen) van meer dan 10%.
Hiermee behoort Renkum tot de groep van grootste dalers. De effecten van
bevolkingsdaling doen zich direct voelen in de omvang van de algemene uitkering (daling
van één 4 twee miljoen euro structureel in 2025), maar mogelijk ook bij specifieke
uitkeringen en overige eigen inkomsten (grondexploitatie).

Renkum heeft de financiéle gevolgen van de bevolkingsdaling vanaf 1988 opgevangen
binnen de jaarlijkse begrotingen. Dit verklaart voor een deel de hogere belastingdruk ten
opzichte van vergelijkbare gemeenten. Het effect van deze daling zal de komende twintig
jaar meer financiéle pijn veroorzaken. De gemeente zal een keuze moeten maken hoe
om te gaan met het bestaande voorzieningenniveau.
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Aanbevelingen

Hierna geven wij de aanbevelingen uit de begrotingsscan weer volgens de opbouw van
het rapport: per onderdeel globaal in volgorde van belangrijkheid. Voor een nadere
motivatie van deze aanbevelingen verwijzen we naar de inhoud van de begrotingsscan.
Van de gemeente wordt een reactie verwacht op de aanbevelingen, die zal worden
gemonitord door de provincie bij de normale procesgang van het financiéle toezicht door
de provincie op de gemeente.

Aanbevelingen voortkomend uit de analyse van de financiéle positie van Renkum

1. Neem een meerjarig overzicht van incidentele baten en lasten op.

2. Geef een toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen ten opzichte van de
uiteenzetting van de financiéle positie van het vorige begrotingsjaar en/of
jaarrekeningresultaat. Dus niet alleen ten opzichte van de kadernota.

3. Houd in de meerjarenraming rekening met een dalend inwonertal, zowel bij de baten
als bij de lasten (zie ook hoofdstuk 5).

4. Het totaal berekende risico specificeren in categorieén, maar de grootste risico’s wel
individueel benoemen. Hierdoor wordt meer inzicht geboden, terwijl indien gewenst
terughoudendheid kan worden betracht.

5. Volg een jaarlijkse systematiek om risico’s op alle beleidsvelden inzichtelijk te maken,
waarbij het streven is om alle risico’s volledig in kaart te brengen en zoveel mogelijk
te kwantificeren. '

6. Legin elke paragraaf een relatie met de opgenomen risico’s in de paragraaf
weerstandsvermogen.

7. Breng de voorziening onderhoud gebouwen op peil.

8. Beschrijf het onderhoud van de kapitaalgoederen water en groen in deze paragraaf.

9. Neem concreet per kapitaalgoed op voor welk onderhoudsniveau is gekozen. Bepaal

de hieruit voortvloeiende financiéle consequenties.

10. Geef aan hoe de financiéle consequenties van het gekozen onderhoudsniveau zijn
vertaald in de begroting en de meerjarenraming, waarbij een cijfermatige opstelling
verhelderend werkt.

11. Geef een algemene visie op de wijze waarop de gemeente bestuurlijk met verbonden
partijen wenst om te gaan, ook in meerjarig kader.

12. Leg de wijze waarop toezicht (toezichtarrangement) wordt gehouden op de
verbonden partijen vast.

13. Schat de risico's in en kwantificeer deze. Neem deze vervolgens per verbonden partij op.

14. Bepaal of de vooraf vastgelegde doelstelling is gerealiseerd door de verbonden partij
en beschrijf het resultaat. Als dat niet het geval is verklaar waarom niet en beschrijf
welke maatregelen er worden getroffen om de doelstelling wel te realiseren.

15. Rapporteer over de voortgang van de onderzoeken op basis van de ‘verordening
onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente Renkum’ in de paragraaf
Bedrijfsvoering.

16. Vermeld onderwerpen die zijn opgenomen in de verordeningen maar waar de
gemeente, om welke reden dan ook, niet aan voldoet expliciet in het jaarverslag
respectievelijk de begroting. Dit moet geen zoektocht worden voor de raad maar
helder en transparant verantwoord worden.

17. Maak periodiek een afweging of de bepalingen uit de verordeningen nog voldoen aan
de wensen van de raad.

18. Integreer de reserve bouwgrondexploitatie volledig in de algemene reserve.

19. Neem een duidelijke visie op voor het grondbeleid in relatie tot de te realiseren
programmadoelstellingen en geef aan op welke wijze het grondbeleid wordt
uitgevoerd.

20. Neem de berekening van de bespaarde rente van de reserves op in de financiéle



begroting.

21. Neem bij het overzicht van de productramingen het saldo van de baten en lasten, de

algemene dekkingsmiddelen en de algehele totalen op.

22. Neem in het overzicht van algemene dekkingsmiddelen het saldo op van de

compensabele BTW en de uitkering uit het BTW-compensatiefonds (nog van
toepassing voor 2009).

Zie voor overige (gedetailleerde) aanbevelingen bijlage 8.

Aanbevelingen voortkomend uit de begrotingsanalyse

1.
2.

5.

Zorg dat de begroting is ingericht volgens de eisen van het BBV (zie ook bijlage 10)
Ga bij de voorbereiding van de begroting 2009 na of de geconstateerde relatief hoge
dan wel lage nettolasten/baten bij de verschillende (sub)clusters (begrotingsfuncties)
veroorzaakt worden door eigen beleid dan wel door objectieve factoren. Indien de
oorzaak ligt in eigen beleid, maak dan duidelijk wat dit eigen beleid inhoudt en laat de
raad dan beslissen of hij dit eigen beleid wil voortzetten. Hou daarbij uiteraard
rekening met mogelijke verklaringen van verschillen door de wijze van boeken van
lasten en baten.

Zorg dat de voor het onderdeel Fonds werk en inkomen de integratiebudgetten
zoveel mogelijk worden aangewend teneinde de lasten voor de bijstand zoveel
mogelijk te verminderen. Immers er wordt thans op het integratiebudget geld
overgehouden dat, met inachtneming van de zogenaamde meeneemregeling, moet
worden teruggegeven.

Zorg voor een zoveel mogelijke juiste functionele wijze van toerekening van lasten en
baten, ook voor stelposten. Dit met name in relatie tot de hoge lasten bij het cluster
Algemene ondersteuning en de niet geheel juiste functionele boekingen van
onderwijshuisvesting.

Voer na de aanpassing van de juiste boekingen opnieuw een begrotingsanalyse uit.

Aanbevelingen voortkomend uit de problematiek van de bevolkingsdaling

1.

2
3.
4

Analyseer in welke mate de bevolkingsdaling gevolgen heeft voor de huidige
financiéle positie van de gemeente Renkum.

Analyseer of de bevolkingsdaling de ontwikkeling van gemeentelijk beleid heeft
beinvioed.

Zet een proces op gang van acceptatie en erkenning van de bevolkingsafname van
de gemeente Renkum.

Maak in verband met de verwachte daling van het aantal huishoudens in Renkum
regionaal afspraken over woningbouw en eventuele herstructurering van woningen
en bedrijventerreinen.

Ga voor alle taakvelden afzonderlijk na welke effecten krimp heeft gehad en heeft
voor de instandhouding van het voorzieningenniveau.

Ga daarbij tevens na of er nu en in de nabije toekomst een relatie is tussen hoge
nettolasten op bepaalde uitgavenclusters en het dalende inwonertal, met name bij de
grondexploitatie en onderwijs. Kijk voor het onderwijs daarbij naar het onderzoek dat
de provincie Limburg heeft laten uitvoeren.

Anticipeer in beleidsmatige zin op deze bevolkingsdaling gericht op een perspectief in
de toekomst; maak expliciete keuzes. Leer daarbij van de Parkstadgemeenten in
Limburg.

Investeer creatief in de kwaliteit van de leefomgeving, waarbij gelet wordt op het
toekomstige inwoneraantal, eventuele wijziging van bevolkingssamenstelling
(vergrijzing, ontgroening, verkleuring, werkzame personen) en daling van het aantal
huishoudens.

Ga na of de gemeente in aanmerking komt voor de hardheidsclausule van de Wet op
het voortgezet onderwijs; bouw eventuele nieuwe scholen multifunctioneel.
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1.1

1.2

INLEIDING

In deze inleiding schetsen wij de procedurele gang van zaken rond de
begrotingsscan. Zo gaan wij in paragraaf 1.1 in op het doel van de
begrotingsscan en staat in paragraaf 1.2 de gevolgde werkwijze. Paragraaf 1.3
bevat de kenmerken van de gemeente Renkum en de selectiegroep. En ten
slotte bevat paragraaf 1.4 de leeswijzer van deze begrotingsscan.

Doel van de begrotingsscan

In het algemeen gesteld is het doel van de begrotingsscan drieledig. Allereerst
verschaft de begrotingsscan de gemeente inzicht in de eigen financiéle situatie,
de begrotingsscan kan dan helpen om keuzen te maken bij
ombuigingsoperaties of bij nieuw-voor-oud beleid discussies. De
begrotingsscan tracht tevens de financiéle functie van de gemeente te
versterken en zo een mogelijke verdere cumulatie van financiéle problematiek
bij de gemeente te voorkomen. En ten slotte biedt de begrotingsscan de
mogelijkheid om, in geval van een kwetsbare financiéle situatie, te verkennen of
de gemeente aan de toelatingseisen van artikel 12 van de Financiéle-
verhoudingswet voldoet.

Bij een raad en een college leeft soms de verwachting dat na een
begrotingsscan de eventueel aanwezige financiéle problemen opgelost zijn,
maar dit is niet de doelstelling van de begrotingsscan. De begrotingsscan geeft
geen pasklare oplossing voor eventuele problemen. In de begrotingsscan
maken wij enkel eventuele problemen inzichtelijk. De gemeente dient ze zelf op
te lossen.

De begrotingsscan is niet vrijblijivend. De gemeente is verantwoordelijk voor het
vervolg. Om deze reden is een reactie van de gemeente over de wijze waarop
zij denkt om te gaan met de opgenomen aanbevelingen aan de provinciale
toezichthouder (en een afschrift aan de IFLO) noodzakelijk. De wijze waarop de
gemeente omgaat met de aanbevelingen wordt gemonitord door de
toezichthouder.

De conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen de
gemeente en de provincie in het kader van het begrotingstoezicht.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Renkum heeft
in december 2007 een begrotingsscan aangevraagd. Overigens is bij de
gemeente Renkum al eerder (in 2002) een begrotingsscan gemaakt door IFLO
en de provincie. Een samenvatting van de resultaten daarvan staat opgenomen
in bijlage 11. Daarin is ook opgenomen hoe de gemeente met die
aanbevelingen is omgegaan.

Werkwijze

Deze begrotingsscan bestaat uit drie analyses. Als eerste kijken we naar de
ontwikkeling van de financiéle positie in de gemeente Renkum. Hiervoor
onderwerpen we de begroting, de jaarrekeningen en de weerstandscapaciteit
van de afgelopen jaren aan een onderzoek. In de tweede analyse vergelijken
we de belastingdruk van de gemeente Renkum met de selectiegroep. En in de
derde analyse vergelijken we de nettolasten van de gemeente Renkum op
clusterniveau met zowel de toedeling van middelen uit het gemeentefonds als
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met de nettolasten van de selectiegroep. De drie analyses zijn te vatten in de
volgende onderzoeksvragen:

Onderzoeksvraag 1

Wat kan aan de hand van de gemeenterekeningen van vanaf 2005, de
begroting 2008 en de meerjarenraming 2009 tot en met 2011 over de financiéle
positie van de gemeente Renkum worden gezegd?

Onderzoeksvraag 2

Doen zich tussen de gemeente Renkum en de selectiegroep overeenkomsten
en verschillen voor ten aanzien van de belastingen en rechten en zo ja, in welke
mate zijn deze verschillen te verklaren?

Onderzoeksvraag 3

Hoe verhouden de eigen inkomsten (OZB en overige heffingen) en de
nettolasten van de gemeente Renkum zich in 2008 ten opzichte van de clusters
van de algemene uitkering en hoe is dat beeld ten opzichte van de nettolasten
van de selectiegroep?

Personeelsomvang

Daarnaast is op verzoek van de gemeente nog een speciaal hoofdstuk gewijd
aan de personeelsomvang en -kosten van de gemeente in vergelijking met
andere groepen van gemeenten.

Bevolkingsdaling

De bevolkingsomvang van Renkum is sinds 1988 met 7% gedaald. Uit
prognoses blijkt dat voor Renkum tot en met 2025 een verdere daling wordt
voorzien van 17%. Hiermee behoort Renkum tot de groep met grootste dalers,
vergelijkbaar met gemeenten in de Achterhoek, Drenthe, Oost Groningen en
Zuid Limburg. In samenhang hiermee wordt voor Renkum een afname van het
aantal huishoudens voorzien van meer dan 10%.

Dat was aanleiding om in overleg met de gemeente in deze begrotingsscan een
apart hoofdstuk te wijden aan de (financiéle) gevolgen van bevolkingsdaling
voor de gemeente Renkum. Bevolkingsdaling is een nog niet
uitgekristalliseerde problematiek, maar dit hoofdstuk tracht, met name aan de
hand van het rapport van de Raad voor het openbaar bestuur (Rob) en de Raad
voor de financiéle verhoudingen (Rfv) over dit onderwerp, een beeld te
schetsen van de mogelijke gevolgen. De provinciale financiéle toezichthouders
zullen zich komend jaar in een werkgroep buigen over de gevolgen van
bevolkingsdaling voor hun toezichtbeleid.

Basisgegevens

Uitgangspunt van onze werkwijze is de begroting 2008 en de jaarrekening 2006
van de gemeente Renkum. De gemeente Renkum heeft cijfers aangeleverd van
de begroting 2008, inclusief wijzigingen tot mei 2008. De wijzigingen betreffen
met name de structurele doorwerking van de najaarsnota 2007 en de
bestemming van het resultaat van de jaarrekening 2006.

Kenmerken
Bij de beantwoording van de onderzoeksvragen 2 en 3 wordt uitgegaan van een

selectiegroep. Op basis van de belangrijkste structuurkenmerken van de
gemeente Renkum is in samenspraak met de gemeente en de provincie
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gezocht naar gemeenten die zoveel mogelijk zowel gemiddeld genomen als
individueel herkenbaar vergelijkbaar zijn met Renkum, verder te noemen de
selectiegroep. Deze gemeenten zijn: Epe, Leusden, Lingewaard, Overbetuwe
en Rheden. De structuurkenmerken van de gemeenten zijn van belang omdat
zij sterk bepalend zijn voor de toedeling van de middelen van het
gemeentefonds. Hoewel geen selectiecriterium is in verband met de
problematiek rond bevolkingsdaling dit gegeven ook opgenomen in de tabel'.

Tabel 1.1 Kenmerken Renkum en selectiegemeenten

groei of
daling
algemene |inwoners
sociale centrumf ' uitkering  |2005-2025

Selectiegemeenten structuur  |unctie  |inwoners |provincie per inwonerfin %
Epe redelijk redelijk 32.989|Gelderland 770 -2
Leusden goed weini 28.610}Utrecht 635 -8
Lingewaard oed weinig 45.125|Gelderland 701 8
Overbetuwe oed weinig 44.018|Gelderland 708 27
Rheden redelijk weinig 43.950]|Gelderland 841 -12
Renkum redelijk weinig 31.640|Gelderland 822 -17
Leeswijzer

In hoofdstuk 2 beantwoorden wij de eerste onderzoeksvraag door te focussen
op de jaarrekeningen 2005 en 2006, de begroting 2008, de meerjarenraming
2009 — 2011, het weerstandsvermogen en de overige paragrafen. In hoofdstuk
3 vergelijken wij de gemeente Renkum met de selectiegroep op de punten
belastingen/rechten en belastingdruk. Hoofdstuk 4 bevat de vergelijking op
clusterniveau van de nettolasten van de gemeente Renkum met de algemene
uitkering en met de selectiegroep. Hoofdstuk 5 gaat in op de bevolkingsdaling
en de financiéle problematiek die dat met zich meebrengt. In hoofdstuk 6 wordt
ingegaan op de personeelsomvang en -kosten.

' Bevolkingsdaling: gevolgen voor bestuur en financién, ROB/Rfv, maart 2008
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DE ONTWIKKELING VAN DE FINANCIELE POSITIE VAN DE GEMEENTE
RENKUM

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt in het kort een beeld geschetst van de financiéle positie
van de gemeente Renkum. Daarbij wordt ingegaan op het financiéle beleid
(paragraaf 2.2), de begrotingspositie 2008 en het meerjarenbeeld 2009-2011
(paragraaf 2.3), de jaarrekeningresultaten vanaf 2003 (paragraaf 2.3.2), de
risico’s van de grondexploitatie (paragraaf 2.4), en de conform het BBV
verplichte paragrafen (paragraaf 2.5). Het hoofdstuk wordt afgesloten met
conclusies en aanbevelingen (paragraaf 2.6).

Financieel beleid

Algemeen

Een gemeente is in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor een gezond
financieel beleid. De wetgever legt in artikel 189 van de Gemeentewet de
verantwoordelijkheid voor het evenwicht in de begroting bij de gemeenteraad.
Gedeputeerde Staten toetsen op basis van de Gemeentewet (artikel 203)
vervolgens of de begroting naar hun oordeel structureel in evenwicht is.

De begroting en de jaarrekening dienen te zijn ingericht volgens het BBV. Bij de
begrotingsbeoordeling hanteren Gedeputeerde Staten van Gelderland als
toezichthouder de criteria die in het provinciale beleidskader van 2004 zijn
vastgesteld.

Bij de beoordeling van de financiéle positie van een gemeente neemt de
begroting een centrale plaats in. De beslissing over de wijze van toezicht hangt
nauw samen met de vraag of er al dan niet sprake is van een structureel
evenwichtige financiéle situatie in een gemeente. Dit houdt in dat het beleid van
een gemeente er op gericht moet zijn dat de structurele lasten worden gedekt
door de structurele baten.

Het begrotingsbeleid kan niet los worden gezien van de andere elementen van
het financiéle beleid. Hierbij valt te denken aan het beleid op de onderdelen
zoals die zijn vastgelegd in een aantal verplichte paragrafen op grond van het
BBV (lokale heffingen, weerstandsvermogen, onderhoud kapitaalgoederen,
financiering, bedrijfsvoering, verbonden partijen en grondbeleid) en overigens
ook aan de verplichte verordeningen op grond van de artikelen 212, 213 en
213a van de Gemeentewet, waarin de kaders van het financiéle beleid en
beheer moeten worden vastgelegd.

Samenhangend beleid op deze terreinen vormt een randvoorwaarde voor een
gezonde financiéle positie. Het beleid op de afzonderlijke terreinen dient
onderbouwd en door de raad vastgesteld te zijn. In deze paragraaf komen de
genoemde onderwerpen aan de orde.

Wij besteden achtereenvolgens aandacht aan:

- de inrichting van uw begroting en meerjarenraming, afgezet tegen de eisen
van het BBV (paragraaf 2.2.2);

- de cyclus voor het financiéle beleid (paragraaf 2.2.3);
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- de verplichte verordeningen op grond van artikelen 212, 213 en 213a van de
Gemeentewet (paragraaf 2.2.4) en de tijdige inzending van de begroting, de
jaarrekening en andere stukken (paragraaf 2.2.6).

Inrichting begroting en meerjarenraming

Volgens de voorschriften van het BBV bestaat de begroting ten minste uit:

- de beleidsbegroting, opgebouwd uit het programmaplan en de paragrafen;

- de financiéle begroting, opgebouwd uit het overzicht van baten en lasten met
toelichting en de uiteenzetting van de financiéle positie met toelichting en

- de meerjarenraming, bevattende een raming van de financiéle gevolgen voor
de drie jaren volgend op het begrotingsjaar, waaronder de baten en lasten van
het bestaande en het nieuwe beleid dat in de programma’s is opgenomen,
evenals de uiteenzetting van de financiéle positie voor die jaren. Afzonderlijke
aandacht wordt ten minste besteed aan de arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen, investeringen, financiering en de stand en het verloop van de
reserves en voorzieningen.

In de door de gemeenteraad op 7 november 2007 vastgestelde begroting 2008
van de gemeente Renkum zijn 9 programma’s en een onderdeel algemene
dekkingsmiddelen en onvoorzien opgenomen. De verplichte paragrafen zijn ook
opgenomen en aangevuld met extra paragrafen voor Subsidies en Wet
maatschappelijke ondersteuning (WMO). De bijbehorende meerjarenraming
2009-2011 is een onderdeel van de begroting. Verder is een achttal bijlagen
toegevoegd.

Uit ons onderzoek van de begroting 2008 op basis van de eisen van het BBV
(zie bijlage 10) maken wij op dat een aantal voorgeschreven onderdelen
ontbreekt. De begroting 2008 van de gemeente Renkum voldoet daarom niet
voor de volle honderd procent aan de bepalingen van het BBV. Daarbij dient
wel te worden opgemerkt dat de begroting van Renkum bij een vergelijking op
basis van de BBV-eisen met de begrotingen van andere gemeenten er globaal
genomen goed uitziet. Niettemin is verbetering wel mogelijk en ook wenselijk.

Aanbeveling 2.1

De aanbevelingen voor verbetering van de inrichting van de begroting in relatie

tot een optimale (en ook voorgeschreven) informatiewaarde zijn:

- Neem in het overzicht van algemene dekkingsmiddelen het saldo op van de
compensabele BTW en de uitkering uit het BTW-compensatiefonds (nog van
toepassing voor 2009).

- Neem bij het overzicht van de productramingen het saldo van de baten en
lasten, de algemene dekkingsmiddelen en de algehele totalen op.

Financiéle begroting

Met het ministerie van BZK (als toezichthouder op de provincies) is afgesproken
om bij de beoordeling van de begrotingen 2007 — als gezamenlijk variabel
onderzoek in het kader van het financiéle toezicht — nader aandacht te
besteden aan het onderwerp ‘de financiéle begroting’. Uitgangspunt voor het
onderzoek met betrekking tot de in de begroting 2007 opgenomen financiéle
begroting is uitsluitend de eisen die hieraan in het BBV worden gesteld. Dit
onderzoek is via een checklist in het kader van deze begrotingsscan nu
uitgevoerd voor de begroting 2008. De resultaten hiervan zijn opgenomen in
bijlage 9 ‘Variabel onderzoek financiéle begroting 2008’ waarbij onderzoek is
gedaan naar aspecten die inzicht verschaffen in de financiéle begroting en de

20




223

uiteenzetting van de financiéle positie. De checklist resulteert voor Renkum in
16 keer ja en 12 keer nee. Hierbij is uitsluitend gelet op het onderdeel financiéle
begroting en uitdrukkelijk niet op de afzonderlijke programma’s. De ‘nee’
antwoorden zijn als verbeterpunten verwerkt in de aanbevelingen in bijlage 8.
Een deel van de voorgeschreven informatie is wel afzonderlijk beschikbaar,
maar maakt geen deel uit van de beleidsbegroting of de financiéle begroting.
De gemeente kan vrij eenvoudig aan een aantal verbeterpunten voldoen door
deze informatie op te nemen in de beleidsbegroting of financiéle begroting.
Naast het belang voor de gemeente zelf (sturing door de raad) is het voor de
toezichthouder voor de beoordeling van de financiéle positie van belang dat de
voorschriften op een correcte manier worden toegepast.

De accountant constateerde bij de jaarrekening 2006 dat de bestuurlijke
informatiewaarde van de programmaverantwoording zou toenemen als er meer
inzicht zou worden gegeven in de financiéle uitkomsten in relatie tot het
gevoerde en het gerealiseerde beleid.

Informatie voor derden

Naast de ‘vrije indeling van de begroting in programma’s’, dient ten behoeve
van de informatie voor derden (toezichthouder, Rijk, CBS en de EU) uit de
productenraming onder andere een conversietabel producten-programma’s en
een conversietabel producten-functies te worden gegenereerd, met onder meer
de baten en lasten volgens de functionele indeling. Deze functionele indeling is
bij ministeriéle regeling vastgesteld. De functionele indeling van de begroting
2008 is door de provincie tijdig ontvangen.

Naast deze begrotingsoverzichten dienen er kwartaalgegevens (realisatie) aan
het CBS te worden geleverd. De tijdige aanlevering van deze kwartaalgegevens
door Renkum leverde in het 1° en 2° kwartaal 2007 problemen op. Vanaf het 3°
kwartaal 2007 is dit opgelost en worden de rapportages op tijd verzonden. In
2007 waren er overigens geen problemen ten aanzien van de kwaliteit van de
rapportages.

In januari 2007 zijn de gemeenten door middel van de circulaire ‘Iv3: belang,
procedures en aanwijzingenbeleid’ nader gewezen op het belang van een
gewenste verdere verbetering van de kwaliteit en tijdigheid van de betreffende
te verstrekken informatie. Met de kwaliteit van deze informatie zijn grote
belangen gemoeid. Centraal wordt hier zwaar op ingezet en de druk op de
toezichthouder om maatregelen te nemen wordt steeds verder opgevoerd.

Aanbeveling 2.2

- Neem een meerjarig overzicht van incidentele baten en lasten op.

- Geef een toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen ten opzichte van de
uiteenzetting van de financiéle positie van het vorige begrotingsjaar en/of
jaarrekeningresultaat. Dus niet alleen ten opzichte van de kadernota.

- Zie voor overige (gedetailleerde) aanbevelingen bijlage 8.

Cyclus voor het financiéle beleid

Na de gemeenteraadsverkiezingen en de vorming van het college van
burgemeester en wethouders in 2006 is er een coalitieakkoord 2006-2010
vastgesteld. Dit akkoord beschrijft in hoofdlijnen het beleid dat de coalitie in de
periode 2006-2010 wil gaan voeren.
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Met betrekking tot de financién is daarin onder andere het volgende
opgenomen. De begroting moet stormvast en sluitend zijn (instellen van een
passende buffer is afhankelijk van risico’s en noodzaak). Sober en doelmatig
financieel beleid is richtlijn. Het college zet in op een overzichtelijke,
transparante, reéle en sluitende begroting en meerjarenraming met duidelijke
doelstellingen.

De uitgangspunten voor dit beleid zijn uitgewerkt in de kadernota 2007-2011
(mei 2007) Hierin zijn onder andere de financiéle en beleidsmatige kaders voor
de begroting 2008 en de meerjarenraming 2009-2011 vastgelegd.

De hiervoor te volgen processen zijn globaal vastgelegd in de financiéle
verordening gemeente Renkum (november 2005) conform artikel 212 van de
Gemeentewet.

Begroting &
Meerjarenraming
(november)

Najaarsnota Jaarrekening
(oktober) (juni)
Kademo& Voorjaarsnota
(juni) (juni)

Uiterlijk 30 juni van het begrotingsjaar biedt het college van burgemeester en
wethouders de kademnota aan de raad aan met de kaders voor het volgende
begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. De raad stelt uiterlijk 15 september
deze nota vast. Dit kader vormt de grondslag voor de opstelling van de
begroting. In de praktijk wordt de voorjaarsnota en kadernota gecombineerd tot
één document dat voor de zomer door de raad wordt vastgesteld. In deze nota
worden tevens de structurele financiéle gevolgen uit de tussenrapportages en
de laatste jaarrekening verwerkt.

Hiernaast dienen er jaarlijks 2 tussentijdse rapportages te verschijnen waarin
het college van burgemeester en wethouders de raad informeert over de
realisatie van de begroting. De eerste (driemaandsrapportage-voorjaarsnota)
dient te worden aangeboden v66r 30 juni van het lopende begrotingsjaar. In
2007 is deze gecombineerd met de kadernota 2007-2011. De tweede
tussentijdse rapportage (achtmaandsrapportage-najaarsnota) wordt voér 31
oktober van het lopende begrotingsjaar aan de raad aangeboden.
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Inhoudelijk moet worden ingegaan op de uitgangspunten van de begroting en
de ontstane afwijkingen. De financiéle verordening gemeente Renkum geeft
aan dat daarbij in ieder geval aandacht moet worden geschonken aan
afwijkingen op de volgende posten:

- baten en lasten;

- de inkomsten uit de algemene uitkering;

- de resultaten uit de grondexploitatie;

- de gerealiseerde beleidsvoornemens

- en, als daar aanleiding voor is, de maatschappelijke effecten.

De planning- en controlcyclus wordt vervolgens uiteindelijk telkens afgesloten
met de jaarrekening. De gemeente Renkum heeft hiermee de financiéle cyclus
‘op papier’ in orde. In de praktijk worden de voorjaarsnota en de kadernota
samengevoegd tot één document. Aanbieding aan de raad vindt in de regel
plaats voor de zomervakantie. Er zijn geen signalen dat deze cyclus niet
voldoet.

Verplichte verordeningen

Op grond van de Gemeentewet (artikelen 212, 213 en 213a) dient de raad

verordeningen vast te stellen voor:

- de inrichting van het financiéle beleid, het financiéle beheer en de inrichting
van de financiéle organisatie (artikel 212 van de Gemeentewet);

- de controle op het financiéle beheer en de inrichting van de financiéle
organisatie (artikel 213 van de Gemeentewet),

- het periodiek onderzoek door het college naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het door hen gevoerde bestuur (artikel 213a van de
Gemeentewet).

De financiéle verordening van een gemeente is een belangrijk instrument van
de raad om invioed uit te oefenen op het financiéle proces. Deze verordeningen
zijn op 25 januari 2006 door de raad van de gemeente Renkum vastgesteld. De
verordening ex artikel 212 van de Gemeentewet bevat elementen zoals
opgenomen in de modelverordening van de VNG. Voor de verordeningen ex
artikel 213 en 213a van de Gemeentewet is het VNG-model bijna volledig
gehanteerd.

Verordening op grond van artikel 212 van de Gemeentewet (financiéle
verordening gemeente Renkum)

De raad stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid,
alsmede voor het financiéle beheer en voor de inirichting van de financiéle
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. De verordening
bevat in ieder geval:

1. regels voor waardering en afschrijving van activa;

2. grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in
rekening te brengen prijzen en tarieven voor rechten als bedoeld in artikel
229b van de Gemeentewet, alsmede voor zover deze wordt geheven, voor
de afvalstoffenheffing bedoeld in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer;

3. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en
limieten van de financieringsfunctie, daaronder begrepen taken en
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bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening.

Op enkele onderwerpen van de thans geldende verordening wordt hierna nader
ingegaan. ’

Afschrijvings- en activeringsbeleid

De financiéle verordening gemeente Renkum bevat in artikel 10 regels voor
waardering en afschrijving van vaste activa. Hierin is voorgeschreven dat eens
per vier jaar een geactualiseerde nota activerings- en afschrijvingsbeleid ter
vaststelling wordt voorgelegd aan de raad. De meest recente nota is
vastgesteld op 23 februari 2005 en is in werking getreden met terugwerkende
kracht op 1 januari 2004. Gelet op de bepalingen uit de verordening is deze
nota thans aan actualisatie toe. De gemeente heeft het voornemen de
geactualiseerde nota eind 2008 te behandelen in de raad.

Deze nota behandelt, zoals voorgeschreven in de genoemde verordening, de
activering van investeringen en de afschrijvingstermijnen. Daarnaast wordt ook
de procedure voor aanvraag en beheersing van kredieten behandeld. De
opgenomen afschrijvingstabel en de gekozen afschrijvingsmethodiek geven
geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Reserves en voorzieningen

In artikel 12 van de financiéle verordening gemeente Renkum is
voorgeschreven dat het college eens per vier jaar een geactualiseerde nota
reserves en voorzieningen ter vaststelling aanbiedt aan de raad. De meest
actuele nota reserves en voorzieningen is op 23 februari 2004 vastgesteld en
met terugwerkende kracht per 1 januari 2004 in werking getreden.

Voigens de planning uit de verordening is deze nota momenteel aan
actualisatie toe. De gemeente heeft het voornemen de geactualiseerde nota
eind 2008 te behandelen in de raad.

De voorgeschreven onderwerpen, de vorming en besteding van reserves en
voorzieningen en de toerekening en verwerking van rente over de reserves en
voorzieningen zijn opgenomen in de nota.

Financieringsfunctie

Op grond van de Wet financiering decentrale overheden (fido) is de raad
gehouden om eens per vier jaar een treasurystatuut vast te stellen. Het eerste
gemeentelijke financieringsstatuut (treasurystatuut 2001) is op 1 juli 2001 in
werking getreden. De meest recente versie is het treasurystatuut 2007, deze
dateert van 28 februari 2008. Renkum beschikt daarmee over een actueel
kader. De in de financiéle verordening gemeente Renkum voorgeschreven
onderdelen, te weten het risicobeheer, de gemeentefinanciering, het kasbeheer
en de administratieve organisatie en interne controle van de treasuryfunctie, zijn
hierin opgenomen.

Voor inhoudelijke informatie over de paragraaf financiering wordt verwezen
naar onderdeel 2.5.8 Financiering.

Overige onderwerpen

In artikel 11 van de financiéle verordening gemeente Renkum is aangegeven
dat er voor openstaande (belasting)vorderingen voorzieningen worden
getroffen. Deze voorzieningen worden in mindering gebracht op de
belastingvorderingen.

De opmerkingen met betrekking tot de financiéle verordening Renkum in relatie
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tot de paragrafen zijn opgenomen in paragraaf 2.5.8.

Verordeningen op grond van de artikelen 213 en 213a van de Gemeentewet
De accountant controleert de jaarrekening en geeft op basis hiervan een
verklaring af waarin hij een oordeel geeft over de rechtmatigheid en het
getrouwe beeld. Daarnaast gaat hij in zijn versiag in op zijn bevindingen. In het
eerste lid van artikel 213 van de Gemeentewet wordt geregeld dat er binnen de
gemeente regels worden gesteld die voldoende zorg voor de controle
waarborgen. In de rest van artikel 213 wordt een aantal regels voor de
accountantscontrole gesteld. Deze onderdelen van artikel 213 regelen dus dat
er een externe controle is op de rechtmatigheid. De raad gebruikt de
accountantsverklaring en het verslag van de bevindingen om zich een oordeel
te vormen over de wijze waarop het college zich van haar
bestuursbevoegdheden heeft gekweten. Op de op 25 januari 2005 vastgestelde
verordening ex artikel 213 (controleverordening gemeente Renkum) zijn geen
op- of aanmerkingen.

In de op 25 januari 2005 vastgestelde verordening ex artikel 213a (verordening
onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente Renkum) is bepaald
dat jaarlijks minimaal twee onderzoeken naar de doelmatigheid van producten
of achterliggende processen en/of doelmatigheid van een organisatieonderdeel
van de gemeente moet plaatsvinden.

Van iedere gemeentelijke organisatie-eenheid wordt minimaal één product in de
acht jaar aan een dergelijke toets onderworpen en/of iedere organisatie wordt
minimaal eens in de acht jaar doorgelicht. Verder is bepaald dat het college de
doeltreffendheid toetst van minimaal twee (delen van) programma’s en
paragrafen.

De afgelopen jaren zijn tijdig door het college onderzoeksplannen opgesteld op
basis van voornoemde verordening. Het onderzoeksplan 2008 zet in op de
volgende onderzoeken: flexibilisering secretariaten, effectiviteit uitstroombeleid
in het kader van de uitvoering van de Wet werk& bijstand en de mate waarin
Renkum ‘Europaproof is.

Over de voortgang van de onderzoeken zou jaarlijks gerapporteerd moeten
worden in de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de jaarrekening. In
de paragraaf bedrijfsvoering van de jaarrekening 2006 is dit summier
opgenomen. In de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting 2008 is
nauwelijks iets over dit onderwerp vermeld.

Aanbeveling 2.3

- Rapporteer over de voortgang van de onderzoeken op basis van de
‘verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente
Renkum’ in de paragraaf Bedrijfsvoering.

- Vermeld onderwerpen die zijn opgenomen in de verordeningen maar waar de
gemeente, om welke reden dan ook, niet aan voldoet expliciet in het
jaarverslag respectievelijk de begroting. Dit moet geen zoektocht worden voor
de raad maar helder en transparant verantwoord worden.

- Maak periodiek een afweging. of de bepalingen uit de verordeningen nog
voldoen aan de wensen van de raad.

Tijdige inzending en vaststelling van de begroting, jaarrekening en andere
stukken

Naast de hiervoor toegelichte materieel inhoudelijke bepalingen bevat de
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Gemeentewet tevens regelgeving voor de tijdige inzending aan Gedeputeerde
Staten van zowel de vastgestelde begroting als de jaarrekening. De termijn voor
de vastgestelde begroting is daarbij gesteld op uiterlijk 15 november van het
jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient. Voor de vastgestelde
jaarrekening geldt 15 juli van het jaar, volgend op het begrotingsjaar.
Overschrijding van de gestelde termijnen kan gevolgen hebben voor de vorm
van het financiéle toezicht op de gemeente.

De vastgestelde begroting 2008 en de jaarrekening 2006 zijn tijdig ingezonden.
Ook de afgelopen jaren heeft de gemeente steeds aan de wettelijke termijnen
voldaan. De jaarrekening 2006 is vastgesteld in de raadsvergadering van 30
mei 2007 en op 12 juni 2007, dus tijdig, door de toezichthouder ontvangen.
Doordat de jaarrekening steeds binnen de wettelijke termijn wordt vastgesteld,
is het mogelijk de eventuele structurele effecten binnen de nieuwe begroting te
verwerken.

Het inzenden van begrotingswijzigingen is wettelijk verplicht, waarbij de
wettelijke termijn (twee weken na vaststelling door de gemeenteraad) in acht
dient te worden genomen. De begrotingswijzigingen over het begrotingsjaar
2007 betreffen alleen de tussentijdse rapportages. Deze rapportages zijn tijdig
ingezonden, andere begrotingswijzigingen worden niet opgesteld.

23 Begrotingspositie 2008 en meerjarenramingen 2009-2011

231 Algemeen
In dit hoofdstuk geven wij aan hoe de provinciaal toezichthouder tegen de
financiéle positie en het financiéle beleid van de gemeente Renkum aankijkt.
Het kader voor de beoordeling van de begroting wordt gevormd door het
toezichtregime zoals geformuleerd in de Gemeentewet en verder zoals
opgenomen in het provinciale Beleidskader financieel toezicht Gelderland
(laatstelijk herzien in januari 2004).

2.3.2 Financiéle positie in historisch perspectief

Grafiek 2.1: Historie begroting
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Alvorens wij de begrotingspositie 2008 en de meerjarenraming 2009-2011 aan
een nadere beoordeling onderwerpen, wordt hiemna eerst ingegaan op de
begrotingssituatie van de afgelopen jaren. Daarbij wordt vijf jaar teruggekeken,
zowel op begrotings- als op jaarrekeningbasis.

In de jaren 2003 tot en met 2006 heeft de gemeente een sluitende begroting
gepresenteerd. Het begrotingsresultaat voor die jaren van € 0 wijkt licht af van
de uitkomsten van de provincie. De verschillen worden met name veroorzaakt
door de post ‘onvoorzien’ welke de provincie als budgettaire ruimte ziet. In 2007
laat de begroting van de gemeente een klein overschot zien van € 17.000. Dit
saldo wordt beinvioed door een aantal incidentele posten (onder meer de
opbrengstraming van de verkoop van gemeentelijke gebouwen), waardoor de
structurele uitkomst € 198.000 lager komt te liggen. .
De begroting van 2008 kent eveneens een klein overschot (€ 49.000), maar de
structurele uitkomst is een stuk positiever berekend. De oorzaak hiervan zit in
incidentele dotaties die worden gedaan vanwege achterstallig onderhoud aan
gebouwen en wegen. Deze incidentele dotaties beinvioeden het structurele
resultaat positief.

Grafiek 2.2: Structurele uitkomst begroting vergeleken met jaarrekening
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Het verschil tussen de structurele resultaten van de begroting en de
jaarrekening in 2003 tot en met 2005 zit onder andere in de volgende posten:
2003 2004 2005
Verzekering onderwijs gebouwen € 37.500 € 4.000
WVG rolstoelvoorzieningen € 45.000 € 84.000
Algemene uitkering € 127.000
Aanwendingen ten laste van onvoorzien € 109.000 € 130.000 €224.000
Klein onderhoud wegen € 24.000
Deze afwijkingen geven geen reden tot het maken van opmerkingen.
233 Begroting 2008 en meerjarenraming 2009-2011

Een sluitende begroting en meerjarenraming

Volgens artikel 203 van de Gemeentewet behoeft de begroting van een
gemeente goedkeuring indien deze naar het oordeel van Gedeputeerde Staten
niet in evenwicht is en het volgens de meerjarenraming niet aannemelijk is dat
dat evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht. De
begroting moet niet alleen formeel boekhoudkundig, maar ook materieel in
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evenwicht zijn. Dit houdt in dat de structurele lasten en de daar
tegenoverstaande structurele baten ten minste met elkaar in evenwicht zijn. Dit
geldt ook voor de incidentele lasten en de incidentele baten. In het provinciale
beleidskader zijn de belangrijkste uitgangspunten weergegeven ter bepaling
van het evenwicht in de begroting.

De berekening van de provincie is in principe de uitkomst op basis van het
artikel 12-beleid. Dit komt neer op bestaand beleid geschoond van incidentele
baten en lasten. Volgens de voorschriften van het BBV dient de gemeente een
overzicht van incidentele baten en lasten weer te geven in de begroting. Dit
overzicht ontbreekt echter, waardoor het lastig is om het structurele
begrotingsbeeld te bepalen. Het belang voor zowel de gemeente als de
toezichthouder zit in het feit dat de uitkomst structureel sluitend moet zijn en
zich moet richten op een duurzaam gezonde situatie.

In afwijking van het artikel 12-beleid worden vanaf de beoordeling van de
begroting 2008 de lasten voor nieuw beleid, zoals nieuwe investeringen en
exploitatielasten, niet meer gezien als extra begrotingsruimte. De reden hiervan
is dat bij de vaststelling van de begroting veelal ook wordt besloten tot de
uitvoering van het voorgestelde nieuw beleid. In de praktijk kunnen
verplichtingen worden aangegaan voor deze budgetten, waardoor er feitelijk
geen sprake meer is van enige budgettaire ruimte. Nieuw beleid zoals
opgenomen in de jaarschrijven 2009 tot en met 2011 wordt nog wel gezien als
ruimte. Immers deze ramingen zijn nog bij te sturen.

Analyse van de begroting 2008 en de meerjarenraming 2009-2011

Op 14 november 2007 heeft de provincie de begroting 2008 en de
meerjarenraming 2009-2011 ontvangen, zoals die was vastgesteld in de
raadsvergadering van 7 november 2007. De begroting 2008 wordt, evenals de
jaarschijven 2009 en 2010, door de gemeente Renkum gepresenteerd met een
overschot. Voor 2011 is sprake van een tekort.

Voor de analyse van de begroting 2008 zijn (nog) niet-haalbare
bezuinigingstaakstellingen in mindering gebracht op de door de gemeente
gepresenteerde budgettaire positie. Incidentele lasten die worden gedekt door
structurele baten worden toegevoegd aan de gepresenteerde budgettaire
positie. Verder wordt ook het realiteitsgehalte van de ramingen beoordeeld?. De
financiéle vertaling van de beheerplannen van de diverse kapitaalgoederen in
de begroting en de meerjarenraming is daarbij een zeer belangrijk aspect.

De verschillen tussen de uitkomst van de gemeente en de provincie zijn als
volgt te verklaren: :

2 Bij de meerjarenraming is door de gemeente uitgegaan van een constant inwonertal van 31.640,
terwijl het werkelijke inwonertal 31.700 bedraagt in 2008.
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Tabel 2.1: Uitkomst begroting 2008 en meerjarenraming 2009-2011

Uitkomst begroting 2008 en meerjarenraming
Jaarschijf| 2008 2009 2010 2011

1. saldo begroting 2008 en meerjarenraming na amendementen € 49.000 | € 176.000 | € 221.000 | € -526.000
2. onvoorzien (regulier) € 165.000|€ 165.000 | € 165.000 | € 165.000
3. onvoorzien incidenteel (bufferfunctie) €  500.000

4. incidentele dekking onvoorzien incidenteel € -500.000

5. nieuw beleid € 0|€ 367.000|€ 397.000 | € 397.000
6. toename incidentele inhouding BCF € 14.000 | € 14.000

7. noodzakelijke storting onderhoud gebouwen € -142.000
|8. niet haalbare taakstellingen € -43.000 | € -43.000 | € -43.000 | € -43.000
9. incidentele dekkingsmiddelen verkoop gebouwen € -450.000 | € -300.000 | € -150.000

10. opgenomen incidentele lasten € 242000 | € 70.000 | € 5.000

11. toename Alg. Uitkering. ivm vervallen incidentele inhouding BCF € 56.000 | € 56.000
12. incidentele toename opbrengst bouwleges € -150.000

13. incidentele inzet middelen tbv achterstallig onderhoud gebouwen € 368.000| € 368.000| € 368.000

14. incidentele inzet middelen tbv verplichte aanpassingen gebouwen € 173.000| € 173.000 | € 173.000

15. incidentele inzet middelen tbv achterstallig onderhoud wegen € 255.000 | € 255.000 | € 255.000

Totaal berekende budgettaire positie € 481.000 | € 1.2<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>