e

GEMEENTE
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Charter
Betreffende de aanpak van de Arnhemse krachtwijken Klarendal, Het Arnhemse Breek,
Presikhaal en Malburgen

Hat College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Arnhem, in deze
vertegenwoordigd doar:

Sander van Bodegraven wethouder van Ruimtelijke Ordening

en Barth van Eeten cobrdinerend wethouder wijken

De minister voor Wonen, Wijken en Integratis,

drs. Ella Vogelaar,

Mede namens

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksretaties
Mevrouw dr. G. ter Horst

staatssecretaris van Economische Zaken
Drs. F. Heemskerk

minister voor Jeugd en Gezin
mr. A. Rouvoet

minister van Justitie
Dr. E.M.H. Hirsch Baliin

minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Mevrouw G. Verburg

minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Dr. R.H.A. Plasterk

staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Mevrouw J.M. van Bijsterveldt-Vliegenthart

staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Mevrouw S.A.M. Dijksma

minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Mr. J.P.H. Donner

staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
De heer A. Aboutaleb
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minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Dr. A. Klink

staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Mevrouw dr. M. Bussemaker

handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden.
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Preambule

De afgelopen vijttien jaar is hard gewerkt om de aandachtswijken er weer bovenop te helpen. In
de meeste van deze wijken is de kwaliteit van de woningvoorraad en de woonomgeving er
zichtbaar op vooruitgegaan. De sociaal-economische positie van de bewaoners is veel minder
vooruitgegaan of zelfs achteruitgegaan. Ondanks alle maatregelen op fysiek en scciaal gebied
zijn de huishoudens aan de onderkant van de maatschappelijke ladder niet in staat geweest
hierop te stijgen.

Complexe maatschappelijke problemen als schooluitval, een eenzijdige woningvoorraad en een
verloederde leefomgeving met weinig mogelijkheden om scciale contacten te leggen, hoge
{(jeugd)werkloosheid, een gebrekkige inburgering van nieuwkomers en achterblijvende
emancipatie en participatie van vooral niet-westerse vrouwen, weinig werkgelegenheid in de
buurt, cntoersikende jeugdzorg, gezendheidsachterstanden, criminaliteit en gevoelens van
onveiligheid, komen in sommige wijken veelvuldig en naast elkaar voor. Juist deze veelheid aan
problemen veroorzaakt de hardnekkigheid van de problematiek in deze wijken. Alleen een
langdurige, samenhangende inzet van preventieve, curatieve en repressieve maatregelen kan
het verschil gaan maken.

Daarom zijn er 40 wijken aangewezen waar steden an rijk samen de komende 10 jaar aan de
slag gaan. Steden en rijk willen deze wijken weer tot vitale waon-, werk-, leer-, en
leefomgevingen maken, waar het prettig wonen is en mensen betrokken zijn bij de samenleving.
Wij, stad en rijk, zetten in op een strategie die als doel heeft om de komende 10 jaar de kloof
tussen kansarmen en kansrijken te verkleinen en waarmee de opeenstapeling van problemen bij
kansarme huishoudens en in de wijken waar zij leven effectief wordt aangepakt. De afgefopen
periode zijn door de steden in nauwa samenwerking met lokale partijen 40 wijkactieplannen
opgesteld. De in het navolgende charter vastgelegde afspraken zijn gebaseerd cp de
wijkactieplannen en vormen een aanvulling op de bestaande afspraken/overeenkomsten zoals
hijvoorbeeld geformuleerd in GSB en ISV. De atspraken tussen steden en rijk veor de 40 wijken
sluiten aan bij de afspraken die tussen het rijk en de VNG zijn gemaakt in het kader van het
Bestuursakkoord van 4 juni 2007.

Met deze verklaring spreken wij, stad en rijk, ons uit om als bondgenoten in de 4 Arnhemse
wijken (onderdeel van de 40 wijken) er alles aan te doen om de hierna geformuleerde ambities
voor de wijk(en} te realiseren. Dat betekent dat we met louter “kan niet” geen gencegen zullen
nemen.

We verbinden ons om de afgesproken gezamenlijke maatschappelijke ambiiies te bereiken. Deze
ambities zijn robuust en zullen daarom slechts in uitzonderlijke situalies worden aangepast. We
spreken elkaar daarom aan op het inzetten van een eftectief instrumentarium en blijven daarover
met elkaar in gesprek. Als een instrument niet effectief genoeg blijkt, zoeken we naar andere,
meer effectieve instrumenten. De weg waarlangs is dus minder onwrikbaar dan de ambities.
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Specifiek voor de Amhemse krachtwijken Klarendal, Het Arnhemse Broek, Presikhaaf en
Malburgen spreken we de volgende zaken af:

Nb: In dit charter hanteren wij voor de duidelikheid consequent de term krachtwijken
1. Op het gebied van wonen

Gezamenlijke ambitie

In de vier krachtwijken wordt een evenwichtige woningvoorraad gerealiseerd met de mogelijkheid
om wooncarriere te maken. Streefbeeld is een verhouding huur, - koopwoningen van 50/50. De
openbare ruimte draagt bij aan het prettig kunnen wonen, leren en recreéren in de wijk.

Inzet stad

Uitvoering van de Wijkactieplannen waaronder:

- De fysieke herstructurering in Presikhaaf en Malburgen wordt met kracht doorgezet; de
neerwaartse spiraal in de beheergebieden wordt omgebogen.

- Gemeente maakt afspraken met de corporaties over beheer en onderhoud van de woningen
in de krachtwijken.

- De gemeente werkt aan een evenwichtiger kwalitatieve opbouw van de woningvoorraad: dat
betekent ombuigen van contingenten woningen van scciale huur naar koop. Wat betreft
nieuwe woningen gelden de volgenda aantallen:

o Malburgen: 3285 nieuwe woningen (planning gereed 2012}, waarvan 602
gerealiseerd.
Presikhaaf: 2017 (2013)nieuwe woningen.

o Klarendal: 49 nieuwe woningen (2012), waarvan 9 gerealiseerd.

o Voor het ‘Armhemse Broek’: staan 1100 nisuwe woningen gepland, behorend bij
het plan ‘Centrum Qost’ (2014).

- Gemeente brengt de openbare ruimte op basisniveau en zorgt voor goed beheer ervan.
Onder andere betekent dit: verwijderen van illegale bijplaatsingen van grofvuil, het
verwijderen van zwerfvuil en het strikt toezien en handhaven hierop.

- Verbetering van de groene openbare ruimte in de wijken Malburgen en Presikhaaf draagt bij
aan het preftig wenen, leren an recreéren in deze wijken. Vergroting van de leefbaarheid,
verbetering van de milieukwaliteit en het realiseren van extra groene speelgelegenheid zijn
deelen uit de wijkactieplannen Malburgen en Presikhaaf die aansluiten op het 'Programma
Groen en de stad’ van het Ministerie van LNV. Arnhem wil groen inzetten voor het halen van
deze doelen uit de WAP’s,
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{nzet rijk

Woeittelijke regeling VVE

De minister van Justitie en de minister voor WW/! werken een conceptwetsvoorstel
“machtigingsmodel” uit waarmee de gemeente in bepaalde gevallen de mogelijkheid krijgt — na
machtiging van de kantonrechter — besluitvorming binnen de vereniging van eigenaren te
beinvloeden. Naar aanleiding van een bespreking met praktijkmensen en deskundigen wordt
onderzocht of uitbreiding van het model langs publiekrechtelijke weg noodzakelijk/wenselijk is. De
ministers van Justitie en voor WWI zullenh een spoedige behandeling van het wetsvoorstel door
de Eerste en Tweede Kamer bepleiten wanneer dat wordt ingediend.

Tevens zal de minister voor WWI een indicatieve richtlijn opstelien ten aanzien van de gewenste
omvang van het reservefonds van een VVE, Deze richtlijn kan een handvat zijn voor partijen om
te beoordelen of de fondsvorming adequaat is.

Groen in de leefomgeving
Wanneer een stad/wijk in het wijkactieplan aangeeft ‘groen’ te willen inzetten om de leefbaarheid

te vergroten, vanwege de positieve effecten van groen op de luchtkwaliteit en de gezondheid,

maar ook bijv. als middel om elkaar te ontmoeten {denk aan volkstuinen), dan kan LNV op de

volgende manier bijdragen:

- De DLG (Dienst Landelijk Gebied) kan een stad helpen bij het ontwerpen van
gebiedsplannen, maar ook bij het begeleiden van processen.

- Ondersteuning bij specificke onderzoeksvragen (denk bijv. aan het effect van groen op
fuchtkwaliteit/fijn stot}.

- Kennisuitwisseling/uitwisseling van best practices via het Kennisnetwerk Groen en de stad.

- Eenfinanciéle bijdrage uit het impulsprogramma Groen en de stad {(dit bedraagt maximaal 1
miljoen per jaar voor de krachtwijken). In de eerste helft van 2008 worden de criteria
uitgewerkt en wordt er een verdeling gemaakt over die krachtwijken die ambities laten zien
op het gebied van groen.

- Leerlingen uit het (groene) onderwijs kunnen bijdragen aan onderhoud en inrichting van het
groen in en rond de stad in het kader van een maatschappelijke stage, al dan niet met
begeleiding vanuit ean instelling van het groene onderwijs.

Zwertafval

Voor de aanpak van zwerfafval is voor heel Nederland 48 milioen eurc beschikbaar via het
Impuispregramma Zwerfafval. Een belangrijk onderdeel hiervan is een subsidieregeling voor
gemeenten en overige beheerders, waarbinnen 16 miljoen euro in drie tranches beschikbaar
wordt gesteld. Nieuwe aanvragen kunnen vanaf 1 april 2008 worden ingediend. Naast subsidie
biedt SenterNovem kennis, ervaring en de mogelijkheid om gezamenlijk met gemeenten
projecten te ontwikkelen voor de aanpak van zwerfafval in krachtwijkan.

Arnhem wil in Klarendal, Presikhaaf, het Amhemse Broek en Malburgen/immerico zwerfafval
aanpakken en kan hiervoor vanaf 1 april 2008 een subsidieaanvraag indienen.
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Ondersteuning door VAOM inspectie
De gemeente heeft de regie bij de uitvoering van de wijkactieplannen. Toezicht en handhaving

zullen veelal onmisbare elementen zijn bij de realisatie van de plannen. De VROM-Inspectie is
bereid om de regieveerende gemeente te ondersteunen bij toezicht en handhaving op het terrein
van de VROM-Inspectie. Deze ondersteuning zal zich vooral richten op verbetering (effectiever,
efficiénter) van de uitvoering. Voorts zal de VROM-Inspectie over eventuele toezichtonderzoeken,
die zij vanuit haar onafhankelijke positie in deze wijken moet uitvoeren, steeds vooraf bespreken
met de gemeente, zodat deze haar regierol kan blijven vervullen.

Nationale Hypotheek Garantie (NHG) voor ondernemers

De minister voor WWI za! in overleg met de VNG, Economische Zaken en Rotterdam de
mogelijkheden van NHG voor ondernemers onderzoeken. De mogelijkheden om dit te
onderzoeken zijn mede afhankelijk van de toekomstige positie van de NHG en de gesprekken die
met de VNG lopen over de positie van de achtervang van gemeenten en rijk bij de NHG.
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2. Op het gebied van werken

Gezamenlijke ambitie
Rijk en gemeente Arnhem hebben de ambitie om extra mensen aan de slag te krijgen.

Uitgangspunt is dat werk hét middel is om te participeren in de maatschappii. Het gaat dan cm
regulier werk (eventueel met plaatsingsubsidie) en participeren met behoud van uitkering. Qok
zetten we ons in om de werkgelegenheid en het ondernemerschap in de krachiwijken te
behouden en te versterken.

De gemeente Arnhem heeft in de Wijkactieplannen opgenomen dat per wijk het aantal
bijstandsklanten met in totaal 30% (Voor de stad 20 %, voor de krachtwijken een extra
inspanning tot 30%) zal verminderen. De exacte aantallen per wijk zijn in de WAP’s
weergegeven.

Inzet stad:
De gemeente Arnhem voert samen met de gemeente Leeuwarden het experiment

participatiecoaches uit. In dat kader worden de komende twee jaar per krachtwijk 2
participatiecoaches ingezet plus een averall projectleider, die als taak krijgen om wijkbewoners
middels één op één contacten weer te motiveren tot en toe te leiden naar scholing, werk en
andere relevante dagbestedingen.

Daarmee en daarnaast werkt de gemeente aan het realiseren van participatiecentra en
klussendiensten,

Gemeente Arhem wil het aantal startende (allochtone) ondernemers vergroten met 5% en
behouden voor de wijken.

Microfinanciering
De gemeente Arnhem maakt, waar nodig, gebruik van de mogelijkheden tot het verkriijgen van

microkredieten die Start Smart en Ondernemer in de Wik bieden.

Bedrijfsgerichte gebiedsverbetering (BGV)

De gemeente Arnhem heeft de ambitie om samen met ondermemers en bewoners het
ondernemingskiimaat en de publieksvriendelijkheid van diverse bedrijventerreinen en
winkelgebieden/strips (zie de WAPS) te vergroten,

Kansenzone(regeling)

Gemeente Arnhem overweegt om in meerdere wijken, waaronder de vier krachtwijken,
kansenzones in te richten.

Branchering
Gemeente Arnhem wil haar brancheringsbeleid in de wijk Klarendal (Klarendal modekwartier)

voortzetten om specifieke bedrijvigheid aan te trekken.

Participatiebudget
De gemeente stemt in met deelname en medewerking van de drie terreinen inburgering, re-

integratie en educatie. Daarnaast draagt de gemeente zorg voor een competente projectlieider die
verantwoordelijk is voor het voorbereidingstraject. Gedurende het voorbereidingstraject levert de
gemeente verschillende producten en instrumenten, die samen met de opgedane kennis
beschikbaar wordt gesteld voor verspreiding naar andere gemeenten.
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Armoede/schuldhulpyveriening: Onder andere in samenwerking met de corporaties en de
hulpverlening realiseert de gemeente (vormen van) schuldhulpverlening en wordt gechecked of
burgers wel in voldoende mate gebruik maken van de beschikbare voorzieningen
(voorzieningencheck).

Inzet rijk
Microfinanciering

EZ zal via het Programma Microfinanciering, dat zich richt op ondersteuning van klgine
(startende) ondernemers, diensten aanbieden aan lokale initiatieven, die maatwerk bieden aan
(startende) ondernemers. Tevens zal EZ een coachingsnetwerk opzetten en sen landelijka
garantieregeling introduceren.

Bedriifsgerichte gebiedsverbetering (BGV)
EZ ontwikkelt een wetsvoorstel “Experimenten BGV-zones”. Dit voorstel zal naar verwachting in

de tweede helft van 2008 van kracht worden. Deze nieuwe wet maakt het voor ondernemers
mogelijk om te experimenteren met gebiedsverbeteringen. Als de meerderheid van de
ondernemers in een gebied dat wil kan de gemeente een lokale heffing instellen om
gebiadsverbeteringsplannen uit te voeren. De ondernemers bepalen welke maatregelen ze
nemen en voeren deze uit. De maatregelen zijn aanvullend op de gemeentelijke dienstverlening,
EZ za! hierhij de krachtwijken, waat nodig en waar mogelijk, gericht faciliteren met informatie en
tools.

Kansenzone{regeling)
EZ faciliteert de gemeente bij haar afweging om sen kansenzone(regeling) 1ot stand te brengen

en in welke passende vorm. Dit gebeurt door middel van het verspreiden van het rapport met de
tussenevaluatie van de Ondernemersregeling Kansenzones Rotterdam (CKR) en het aansluitend
organiseren van een verdiepingshijeenkomst tussen gemeenten. Onder verwijzing naar het
afsprakenkader tussen WWI en Aedes kunnen woningcorporaties hier een rol bij vervulien.

Branchering
Het rijk (EZ, VROM, BZK) wil de gemeente faciliteren om branchering toe te passen door

kennisuitwisseling rondom de bestaande wettelijke en niet-wettelijke instrumenten (zoals bijv.
Straatmanagers). Daartoe zal, zo mogelijk in samenwerking met Nicis en gemeenten, voorjaar
2008 een kennisbijeenkomst gehouden worden, waarbij de vraag centraal staat: Hoe succesvol
brancheren?
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Inzet CW] sn UWV
SZW hecht aan actieve deelname van CWI en UWV aan de wijkenaanpak. Met de CWI is de

inzet van fte's afgesproken binnen de veertig wijken.

Het verspreiden van goede voorbeelden op het terrein van werken, in elk geval via de
praktijkvoorbeelden uit het advies ‘De Wijk Inc.' van de Raad voor Werk en Inkomen en via de
uitgebreide projectinventarisatie die de RWI op verzoek van de minister voor WWI door Nicis
heett laten uitvoeren (www.rwi.nl/wijk). Deze voorbeelden vormen een aanvulling op de reguliere
praktijkvoorbeelden op het terrein van werken (zoals de projectenbank IPW op het gemeeniteloket
van SZW).

Participatiebudget :
SZW, OCW en WWI streven naar de totstandkoming van een Participatiebudget, waarin met

ingang van 1 januari 2009 middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie
worden gebundeld. Vooruitlopend hierop neemt de gemeente deel aan het project
voorbereidingstrajecten participatiebudget. De voarbereidingstrajecten zijn er op gericht om
gemeenten beleidsmatig en organisatorisch voor te bereiden op de komst van het
participatiebudget, zodat zij, zodra dit fonds feitelijk tot stand is gebracht, van start kunnen met
een gerichte inzet hiervan voor het bevorderen van duurzame participatie.

SZW, OCW en WWI zorgen voar begeleiding en ondersteuning bij de vormgeving van het
proces. Daarnaast is er een financiéle tegemoetkoming van 225.000 euro beschikbaar van WWI,
onder meer voor de inzet van een projectleider en het betrekken van medewerkers uit de
betrokken beleidsterreinen (brief van 1 februari 2008 (WWI/W2008002440Q)).

Armoede/schuldhulpvetlening:
Gemeenten krijgen meer ruimte voor gericht armoedebeleid. Een éxtra bedrag voor

armoedebestrijding en schuldhulpverlening is via het gemeentefonds ingezet. Daarnaast komen
er extra middelen beschikbaar gericht ap het bestrijden van armoade bi} kinderen. Gemeenten
krijgen meer mogelijkheden om mensen die al langer in de bijstand zitten en geen perspectief
hebben op een baan te ondersteunen. Qok komen er meer megelijkheden voor het geven van
bijzondere bijstand voor kosien voor schoolgaande kinderen (0.a. computers,

vervoerskaarten, sportvereniging) en schuldhulpverlening aan mensen met

problematische schulden. Het kabinet zai in de uitwerking hiervan innovaties op het terrein van
gericht armoedebeleid en innovaties op het terrein van schuldhulpverlening ondersteunen. Het
kabinet staat open voor overleg met gemeenten op het terrein van armosde en
schuldhulpvertening.

Ministerie van VROM -
staat voor ruimte, milieu, wonen, wijken en integratie. Beleid maken, uitvoeren en handhaven. Nederland is klein. Denk groot.



GEMEENTEﬁ
A r n h e m Eﬂ Wonen, Wijken en Integratie

3. Op gebied van leren en opgroeien

Gezamenlijke ambitis
Opvoeden en opgroeien
Realiseren van optimale ontwikkelkansen voor kinderen en wijkbewoners in de prachtwijken;

Terugdringen van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten (zie ook brede scholen). Goed
opgroeien, vergt een stimulerende, kindvriendelijke en ook een veilige leefomgeving. Een kind-
vriendelijke ieefomgeving begint met een goede woning maar betekent cok veilige wandel- en
fietspaden, een schone en veilige buitenruimte, met accommedaties waarin vrijetijds-activiteiten
worden aangeboden, met een aanbed aan sport, cultuur en groen binnen ieders bereik.

Centra voor Jeugd en Gezin
Alle ouders, jeugdigen en kinderen moeten met alle mogelijke vragen over opvoeden en

opgroeien en voor hulp terechtkunnen bij een laagdrempelig en herkenbaar Centrum voor Jeugd
en Gezin (CJG) in de buurt. In het basismodel CJG worden diverse functies van opvoed- en
gezinsondersteuning gebundeld. Het betreft in ieder geval het preventieve jeugdbeleid (de 5
functies uit prestatieveld 2 van de Wmo) en de jeugdgezondheidszorg. Het gaat daarbij niet
alleen om bundgling van bestaande taken, maar waar nodig moet vanuit het CJG direct opvoed-
en gezinsondersteuning geboden worden. In het CJG moet ock de schakel naar de geindiceerde
jeugdzorg en naar de Zorg- en Adviesteams (ZAT) geregeld zijn. De vorming van de Centra voor
Jeugd en Gezin vindt plaats onder bestuurlike verantwoordelijkheid van de gemeenten.

Landelijke verwijsindex risicojongeren
Het tijdig en integraal aanpakken van (beginnende) opgroei- en opvoedingsproblemen begint met

ecn goede signalering. Een voorwaarde hierbij is het gedegen uitwisselen en overdragen van
informatie tussen hulpverleners. Om dit te ondersteunen is de ontwikkeling van de verwijsindex
risicojongeren essentieel. De verwijsindex risicojongeren brengt instellingen uit de verschillende
sectoren die risico's bij een jeugdige signaleren bij elkaar. Zo kunnen hulpverleners eenvoudig en
in een vroegtijdig stadium contact met elkaar opnemen voor betere hulp aan de jongere.

Versterking Welzijnssector
Het rijk en de gemeente hebben de ambitie de welzijnssector in de krachtwijken te versterken.

Concrete doelstelling daarbij is dat de inzet van welzijnsinstellingen beter za! aansluiten op de
vraag van bewoners en dat welzijnsinstellingen beter samenwerken met andere (hulpverlenende)
organisaties. Daartoe spreken het rilk en de individuele gemeenten af dat de lokale vraag met
betrekking tot de welzijnssector wordt geinventariseerd en dat op basis daarvan wordt besloten
tot een ondersteuningsaanbod dat daarop past. Het rijk zal hiervoor primair de beschikbare
kennisinfrastructuur inzetten die hiervoor extra middelen ontvangt.

Brede scholen
- Het stimuleren van uitbreiding van het aantal brede scholen met aantrekkelijke

dagarrangementen inclusief spart en cultuur, waarbij gestreefd wordt naar een dekkend
aanbod in de 40 krachtwijken zodat de ontwikkelingskansen van de kinderen worden
vergroot. Daarbij wordt gestimuleerd, dat brede scholen samenwerken met sportverenigingen
en cultuurinstellingen en doorgaande leerlijnen ontwikkelen. Ook willen we bevorderen dat de
jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt met één of meer kunstvormen en dat er voor alle leerlingen
dagelilks op en rond schelen een sport- en bewesegaanbod is.
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Cemcenee e o
Arn hem Eﬂ Wonen, Wijken en Integratie

- Conciérges: De ambitie is dat leerkrachten en directeuren in de wijken meer gelegenheid
krijgen om hun tijd te besteden aan het primaire proces. Daarom willen we op iedere
basisschool in de krachtwijken een conciérge.

- Sluitende aanpak 0-4 jarigen: Het streven naar een betere samenhang tussen kinderopvang,
peuterspeelzaal en voorscheoolse educatie. Kinderen bij wie op twesjarige leettijd een
taatachterstand wordt vastgesteld kunnen vanaf 2,5 jaar in deze voorzieningen deelnemen
aan VVE-programma’s. Het streven is om alle doelgroepkinderen te bereiken. Naast
verhoging van bereik streven we ook naar een verhoging van de kwaliteit (zoals bijvoorbeeld
het aanbieden van 4 dagdelen VVE, waarbij er sprake is van twee leidsters op een groep van
15 kinderen). Tenslotte streven we naar een sluitende aanpak binnen een gemeente vanaf
de signalering van een risico op een taalachterstand op het consultatiebureau naar een
daadwerkelijke inschrijving op een voorscheolse voorziening om te voorkomen dat er
kinderen buiten de boot vallen.

Concrete outcome doelstellingen:
- T.av. VVE: De VNG heeft begin april een akkoord gesloten met OCW, waarin is afgesproken

dat in 2012 alle doelgroepkindsren VVE krijgen. Ock de Gemeente Amhem streeft ernaar dit
bereik te realiseren.

- T.a.v. taalachterstand: Tot nu toe is nog geen valide instrument gevenden om de reductie
van taalachterstanden te meten. Staatssecretaris Dijksma heeft echter we! uitgesproken dat
er nu zaveel middelen zijn ingezet dat er in 2012 ten opzichte van 2002 40 % reductie van
taalachterstanden moet zijn bereikt. De Gemeante Arnhem wil dit streefgetal als uitgangspunt
hanteren.

Combinatiefuncties:
Het stimuleren van uitbreiding van het aantal brede scholen met aantrekkelijke

dagarrangementen inclusief sport en cuituur, waarbij gestreefd wordt naar een dekkend aanbod
in de 40 krachtwijken. Daarbij wordt gestimuleerd, dat brede scholen samenwerken met
sportverenigingen en cultuurinstellingen. Het kabinet wil sportverenigingen versterken en wel
zodanig dat Zij in staat zijn maatschappelijke taken uit te voeren.

Sport en bewsegstimulering, kunst en cuftuur:
Sport en bewegen is in het belang van een gezonde samenleving waaraan mensen zo lang

mogelijk actief blijven meedoen. De rijksoverheid wil bereiken dat meer burgers kiezen voor een
gezonde en een actieve leafstijl. Sport en bewegen — op verantwoorde wijze en in een gezonde
context - maken daarvan onlosmakelijk deel uit. Het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen
{NASB) geeft een grote impuls aan sport en bewegen in Nederland via voorlichting en informatie
{dus cok onderzoek) op het themagebied van bewegen en concrete aanbodsactiviteiten van sport
en bewegen in 5 settings: sport, school, werk, wijk en zorg. Het Nederlands Instituut vaor Sport
en Bewegen (www.nisb.nl), €én van de partners in de Landelijke Alliantie Wijkenaanpak,
codrdineert dit actieplan.
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Inzet stad
Opvoeden en opgroeien
- Realiseren van 4 nieuwe Multifunctionele centra als kloppend hart van de vier Prachtwijken

van Arnhem met een breed educatief aanbod.

- Vermindering aantal VSV-ers en verhoging van het aantal leerlingen met startkwalificatie:

- Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Klarendal van 7,0% in het schooljaar
2005 - 2006 naar 5,25% in het schooljaar 2011-2012.

- Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Presikhaaf van 7,9% in het
schooljaar 2005 - 2006 naar 5,9% in het schooljaar 2011-2012.

- Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Het Arnhemse Broek van 7,8% in het
schooljaar 2005 — 2006 naar 5,9% in het schocljaar 2011-2012.

- Een reductie van het aantal voortijdig schooalverlaters in Malburgen/lmmerloo van 8,6% in het
schocljaar 2005 — 2006 naar 6,5% in het schooljaar 2011-2012.

- Preventieve aanpak schoolverzuim.

- Alle krachtwijken worden gescreend op kwalitatieve en kwantitatieve behoefte aan
speeimogelijkheden en middelen. Ook het ‘leren’ spelen Krijgt zowel voor kinderen als hun
ouders, aandacht.

- Hetis van belang dat jongeren kunnen meepraten over hun eigen woon- en leefomgeving.

- Waar nog niet (volledig) gerealiseerd, organiseert de gemeente uiteriijk juli 09 een
{nadere)vorm van inspraak voor jongeren cnder andere gericht op een kindvriendelijke woon-
en leefomgeving.

Centra voor Jeugd en Gezin
- De gemeente Arnhem realiseert in de komende 4 jaar in de krachtwijken een samenhangend

en kwalitatief optimaal functionerend aanbod aan CJG-functies in &én of meerdere fysicke
omgevingen die hulp en advies voor de krachtwijkbewoners optimaal bereikbaar maken.
- Middels inzet vanuit CJG’s organiseren van extra inzet voor opvoedingondersteuning.

Landelijke verwiisindex risicojongeren
- De gemeente Arnhem start in 2008 als voorbereiding op het CJG de voorbereidingen op de

verwijsindex.

Versterking Welzijnssector
- Gemeentelijke sturing van welzijnsinstellingen in kaart brengen en indien nodig sturingsvorm

aanpassen.
- Compstenties van de welzijnsinstellingen, die de gemeente nodig heeft om beleid te
realiseren, in kaart brengen.

Brede scholen
- De stad realiseert naast de al bestaande, 4 nieuwe brede scholen in de wijk met een

uitgebreid (breed educatief) additioneel activiteitenaanbod op gebied van ©.a. sport, cultuur,
veiligheid, sociale omgeving, natuur, etc. Hierbii is het uitgangspunt om een doorlopende lijn
te hanteren tussen binnen- en buiten schools leren.

- De stad cregert een betere samenhang tussen kinderopvang, peuterspeelzaal en
voorschoolse educatie: Kinderen bij wie op twesjarige leeftijd een taalachterstand wordt
vastgesteld kunnen vanaf 2,5 jaar in deze voorzieningen deelnemen aan VVE-programma’s.
Het streven is om alle doelgroepkinderen te bereiken.

12

Ministerie van VROM -

staat voor ruimte, milieu, wonen, wiken en integratie. Beleid maken, uitvoeren en handhaven. Nederland is kiein. Denk groot.



GEMEENTE W

A r n h e m Eﬁ Wonen, Wiken en itegrati

De stad creéert een sfuitende aanpak binnen een gemeente vanaf de signalering van een
risico op een taalachterstand op het consultatiebureau naar een daadwerkelijke inschrijving
op een voarschoolse voorziening om te voorkomen dat er kinderen buiten de boot vallen,
ook wordt bezien op welke wijze de ouders van de kinderen kunnen worden betrokken, en
kunnen worden ondersteund door middel van een aanbod taal- en cpvoedondersteuning.
Conciérges Het streven van de gemeente Arnhem is op alle basisschoien in de krachtwijken
velwaardige conciérges aan te stellen. Rijk en gemeente voeren komend half jaar overleg
over de wijze van bekostiging hiervan.

Sport en beweegstimulering, kunst en cultuur:

Sportparticipatie verhogen met 5% (in 4 jaar).

Bevorderen gezondheid {bestrijding overgewicht).

Via de reguliere contactmomenten in de JGZ, tijdens ieder schooljaar, worden alle Arnhemse
kinderen met overgewicht uit groep 2 (5-6 jarigen) en grosp 7 (10-11 jarigen) van het
basisonderwijs en uit de 2e klassen (13-14 jarigen} van het voortgezet onderwijs opgespoord.
Aan 80% van de opgespoorde Amhemse kinderen met overgewicht uit de groepen2en 7
BO en tweede klas VO wordt een gezondheidsinterventie aangeboden.

De gemeente Arnhem zal in alle vier de krachtwijken een Cruyffcourt of Krajicek-veld
realiseren.

Wiikbewoners activeren en toeleiden naar kunst en cultuur.
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Inzet rijk
Opvoeden en opgroeien

De fysieke realisering van MFC's laat onverlet dat de samenwerking binnen die MFC's te
wensen overlaat. Een (tijdelijke) werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van
Gemeente, OC&W en schoolbesturen brengt dit probleem in kaart en doet voorstellen voor
oplossingen.

Het rijk zal de wijze waarop gemeenten omgaan met speelruimte door onderzoek monitoren
om zo de voortgang bij gemeenten te meten.

De minister voor Jeugd en Gezin reikt in 2008 een prijs uit voor de gemeente die het beste
initiatief heeft op het gebied van jongerenparticipatie. Om jongerenparticipatie in gemeenten
te stimuleren wordt verder een indicator ontwikkeld waarmee vergelijking tussen gemeenten
mogelijk is.

Centra voor Jeugd en Gezin

De minister voor Jeugd en Gezin stelt extra middelen beschikbaar voor de vorming van
Centra voor Jeugd en Gezin (brief 1 februari 2008 (WWI/AW2008002440)). Dit geld is
nadrukkelijk bedoeld om het aanbod van licht pedagogische hulp te versterken,

De minister voor Jeugd en Gezin zorgt voor een wettelijke verankering van het basismodel
CJG.

Tevens wordt wettelijk vastgelegd dat gemeenten de verplichting krijgen om te komen tot
sluitende afspraken met de organisaties die de taken uit het basismodel Centra voor Jeugd
en Gezin uitvoeren evenals met een bredere kring van organisaties.

Tenslotte is het voornemen om wettelijk vast te leggen dat de gemeente, wanneer partijen er
in individuele gevallen niet in slagen een oplossing te bieden, dan wel zich onitrekken aan de
afspraken, de verantwoordelijkheid krijgt partijen hierop aan te spreken. Partijen worden
verplicht mee te werken aan het bieden van oplossingen.

De minister voor Jeugd en Gezin gaat vooruitiopend op de wetgeving met partijen
bestuurlijke afspraken maken om te komen tot sluitende afspraken in de geest van de
voorgenomen wetgeving.

De minister voor Jeugd en Gezin ondersteunt verder alle gemeenten bij de vorming van
CJG’s door een uitgebreid ondersteuningstraject dat samen met de VNG wordt
vormgegeven. Dit ondersteuningstraject zal bestaan uit een website, concrete handreikingen
voor gemeenten op inhoudelijke thema’s, het verspreiden van goede voorbeelden en
{thematische) bijeenkomsten.

Landeliike verwiisindex risicojongeren

De verwijsindex risicojongeren komt in 2009 beschikbaar en wordt wettelijk verankerd.

Het voornemen is om gemeenten te verplichten aan te sluiten op de Verwijsindex om zo te
komen tot een landelijke dekking van het systeem. Alle meldende instanties kunnen dan
aansluiten.

Om hulpverleners aan te zetten tot melden zal in de wet een meldrecht voor de verwijsindex
worden opgenomen voor hulpverleners,
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Versterking Welzijnssector
- Ondersteunen van gemeenten bij de aansturing van het welzijnswerk.

- Ondersteuningscapaciteit vanuit Movisie.

- Onderzoek van interventies op hun effectiviteit, vervolgens scholingsaanbod aan
welzijnswerkers op het gebied van bewezen interventies.

- (Bij)scholingsaanbod voor hulpverleners/welzijnswerkers op het gebied van interdisciplinaire
samenwerking en andere algemene competenties waaraan behoefte is in de krachtwijken.

Brede scholen
- Het rijk zal een platform oprichten voor de verschillende gemeenten die de ambitie op het

gebied van de sluitende aanpak 0-4 ondersteunen waar het delen van expertise en informatie
met betrekking tot harmonisatie mogelijk wordt gemaakt. Goede voorbeelden kunnen hier
bespcken worden, maar cok knelpunten of problemen kunnen hier aan de orde komen
waarbij constructief zal worden gezocht naar oplossingen.

- De middelen voor VVE worden verhoogd. Voor het jaar 2008 komt er in ieder geval 53,5
miljoen extra voor VVE beschikbaar vanuit QCW. Deze middelen staan specifiek beschreven
in de brief van 1 februari 2008 van MWWI (DGWWI/W2008002440).

Comtinatiefuncties

Vanuit de impuls 'brede school, cultuur en sport' zullen door VWS en QC&W middelen ter
beschikking worden gesteld voor combinatiefuncties. Dit betreft functies voor professionals die bij
één werkgever in dienst zijn, maar werkzaam zijn in, of ten behoave van meerdere sectoren. Met
de gemeente worden apart afspraken gemaakt over het bijbehorende financieringsvoorstel en het
aantal combinatiefuncties. Of Met deelnemende gemeenten zal worden afgesproken dat zij,
conform het Bestuursakkoord ‘Samen aan de slag’ van het rik met de VNG, het accres inzetten
voor de impuls brede scholen, sport en cultuur én vanaf het tweede jaar de rijksbijdrage met
eigen middelen matchen,

Sport en beweegstimulering, kunst en cultuur:
- Het NISB stelt als kennisinstituut informatie ter beschikking aan gemeenten. NISB kan vanuit

haar werkprogramma 2008 1(één) dagdeel per WWI-wijk aanbieden, bij voorkeur te benutten
voor vraagverkenning en het anatyseren van de lckale situatie. De analysefase kan
uitmonden in een voorstel voor in te zetten interventies, ondersteuning van de gemeente
door NISE bij uitvoering, of uitvoering van de interventie door NISB eventueel samen met
andere partners. NISB heeft daarvoor een modulair wijkconcept ontwikkeld, waar interventies
zoals de Ketenaanpak Actieve Leefstijl, Communities in Beweging, Beweegkriebels deel van
uitmaken.

- Afspraken met de alliantie cm de Cruyficourt/Krajicek-velden te realiseren in de Arnhemse
Prachiwijken.

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 B, nr. 17
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4, Op het gebied van integratie

Gezamelike ambitie
Integratie houdt in dat burgers die van elders afkomstig zijn volwaardig meetellen en meedoen.

Daarvocr is van belang dat men de Nederlandse taal beheerst, werk heett of anderszins sociaal
actief is, en meedoet in het maatschappelijke leven.

Rijk en gemeente Arnhem willen een tweeledig doel bereiken: enerzijds het inburgeren (wettslijke
plicht) en anderzijds de ontmosting (sociale cohesie) in de krachtwijken tussen allochtoon en
autochtoon, tussen oud en jong en tussen nieuwe bewoners en huidige bewoners.

Inzet stad

In 2011 is van alle in de wijk aangehoden inburgeringtrajecten 80% duaal. Aantallen: 2007: 330,

2008: 820, 2009: 830 waarvan 50% vrouwen. De gemeente heeft zich als allereerste doel gesteld

om deze ambities te halen.

- De gemeente neemt dee!l aan een van de innovatietrajecten van het Deltaplan inburgering

- Van 2008 t/m 2011 worden er in alle wijken programma’s gerealiseerd genaamd (Klarendal,
het Arnhemse Broek, Malburgen, Presikhaaf) Ontmoet, ter bevordering van
vanzelfsprekende ontmoeting tussen de verschillende etnische identiteiten in de wijk, maar
ook om oud/jong, cude wijkbewoners/nieuwe wijkbewoners in contact te brengen met elkaar.

Inzet rijk
- 8ZW, OCW en WWI streven naar de totstandkoming van een Participatiebudget, waarin met

ingang van 1 januari 2009 middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie
worden gebundeld.

- Gemeenten kunnen een beroep doen op procesmanagement van WWI bij de uitvoering van
het Deltaplan inburgering.

- Via de landslijke stimuleringsregeling ‘Ruimte voor contact’ (www.ruimtevoorcontact.nl)
kunnen lokale instellingen een beroep doen op financiéle ondersteuning voor projecten
gericht op duurzame interetnische ontmoeting.

- Op Forum kan een beroep worden gedaan voor advies en begeleiding in het
integratieproces. Zie o.a. de producten ‘woonateliers’ en ‘wijktafels’ om allochtone burgers bij
het WAP te betrekken.
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5. Op het gebied van veiligheid

Gezamenlijke ambitie:

Het verminderen van criminaliteit en overlast in risicogebieden en in de woonomgeving mede
door een gebiedsgerichte aanpak.

De gemeente Arnhem onderschrijft de landelijke doelstelling van het kabinet en de lijn van het
bestuursakkoord VNG - rijk om een reductie na te streven van criminaliteit en overlast met 25% in
2010 ten opzichte van 2002. (Dit overigens wel met in achtneming van de in dit verband in het
kader van GSB |l gemaakte afspraken'.) Gezien het feit dat Arnhem een meer dan gemiddelde
veiligheidsproblematiek kent en bovendien vier krachtwijken telt, willen wij alles op alles zetten
om de ambitie van 25 % zo dicht mogelijk te benaderen. Wi; doen dat door onder andere de
volgende inzet:

Inzet stad
1) Veilige Woon- en Leefomgeving
Doelstellingen: De komende jaren gaat de gemeente extra inzetten op terugdringen van overlast

en onveiligheid op gebiedsniveau en de aanpak van risicojeugd. De integrale handhaving van
diverse overlast(situaties) wordt versterkt. Voor de wijkenaanpak zijn m.n. de volgende items van
belang:

Afdeling Toezicht en Preventie

Het aantal medewerkers van de atdeling Toezicht en Preventie (met een tweejarig contract,
werkzaam in een opleidingstraject "Beveiliging" op basis van de Wet Werk en Bijstand) zal
worden uitgebreid tot ca. 30. Deze medewerkers zullen specifiek worden ingezet om juist op die
tiidstippen daar aanwezig te zijn waar dit het meest zinvol is.

Wijkpreventieteams
Bij de aanpak van overlast is het van belang dat er op straat voldoende toezicht is (en daarop

volgend handhaving). De verschillende toezichthouders worden samengebracht in
wijkpreventieteams, waardoor een betere afstemming is gewaarborgd en effectiever en nauwer
kan worden samengewerkt.

Aanpak overlastgevende (multiproblem)gezinnen

Bij problemen “achter de voordeur” vindt outreachende bemoeizorg plaats. In het Armhemse
Broek is de methode van de integrale handhaving als experiment ingevoerd om de handhavings-
en de zorgketen nauw op elkaar te laten aansluiten in het terugdringen van overlastgevende
gezinnen. Deze methode zal worden toegepast in alle krachiwijken.

Aanpak ‘leegstaande panden’

In de buurt Het Broek wordt een pilot “leegstand woningen” uitgevoerd. Beoogd effect is het
verhogen van de leefbaarheid in de wijk door hat opsporen van onregelmatigheden in het gebruik
van panden en maatschappelijk ongewenste situaties.

De politie, handhaving fysieke ruimte, handhaving werk en inkomen, leerplichtwet, de afdeling
burgerzaken en de afdeling Toezicht en Preventie werken hier nauw met elkaar samen. Na de
pilot-periode zal de aanpak in zowel de andere krachtwijken als stadsbreed worden ingevoerd.
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Huiselijk Geweld

Ter versterking van de succesvolle integrale aanpak van de afgelopen jaren wordt de komende
tijd specifiek onder meer aandacht besteed aan:

- Structurele inzet van de "methodiek van de begeleide terugkeer”.

- Realisering van 25 plaatsen woonbegeleiding voor vrouwen met kinderen.

- Deskundigheidsbevordering van beroepskrachten en professionals.

- Uitbreiding wijkgerichte aanpak van huiselijk geweld (bijv. de Malburgse aanpak).

Eergerelateerd geweld:

Op basis van de opgedane ervaringen met de aanpak huiselijk geweld wordt ingezet op het
eerder signaleren van eergerelateerd geweld door voorlichting gericht op de doelgroep (uit de
taboesteer halen van het onderwerp en het meldingsvertrouwen verhogen) en
deskundigheidsbevordering bij politie, hulpverleningsinstellingen, scholen, welzijnswerk e.d.
zodat eergerelateerde misdrijven eerder worden aangepakt.

Aanpak 12-minners
De aanpak van de 12 minners richt zich de komende jaren onder meer op het volgende:
- De politie intensiveert haar bijdrage aan het vroegtijdig signaleren van en adviseren over

risicojeugd.

- Vroegsignalering in het basisonderwijs wordt versterkt (actiepunt uit de conceptnota
Opgroeien in Arnhem).

- De jeugdzorgketen vanuit de ervaringen van het project “Zet in op 12 min” wordt versterkt.

2) Fietsendiefstal

Primair is de burger zelf verantwoordelijk voor het beveiligen tegen fistsendiefstal. De politie heeft
een belangrijke uitvoerende taak in het opsporen van de daders. De gemeente heeft een
preventieve (faciliterende) en stimulerende rol. Extra preventieve maatregelen zullen samen met
de politie worden onderzocht om het aantal fietsendiefstallen terug te dringen.

3) Overige veiligheldsmaatregelen

- Intensief beheer van openbare ruimte afgesternd op wat wijksgewijs nodig is. (zie ook wonen)

- Bewoners formuleren (afrekenbaar) top 5 van veiligheids/overlastpunten, die gerealiseerd
warden.

- Indien ncdig zet de gemeente particuliere beveiligers in.

- De gemeente draagt zorg voor de aanpak van enge plekken.
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Inzet rijk:
De ministers van BZK en Justitie ondersteunen de gemeenten met de volgende

beleidsmaatregelen uit het project Veiligheid begint bij Voorkomen,

Onveilighsidsgevoelens
In opdracht van het ministerie BZK zal naar voorbeeld van de Fear of Crime toolkit van de Britse

Home Office een toolkit cnveiligheidsgevoelens ontwikkeld worden door het CCV. Deze (digitale)
toalkit omvat de tot nu toe opgebouwde kennis over onveiligheidsgevoelens en geeft gemeenten
en andere veiligheidspartners op lokaal niveau directe handvatten om hun problemen te
analyseren en ze vervolgens effectief aan te pakken.

Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit
Gemeenten hebben door middel van de Wet BIBOB een extra instrument in handen om de

integriteit te beoordelen van partners met wie zij zaken doen. Bij emstig gevaar van misbruik kan
een gemeente een vergurning of subsidie weigeren of intrekken. BZK onderzoekt i.s.m. Justitie
de noodzaak en mogelikheden om branches zoals uitzendbureaus en de vastgoedsector ook
onder de wet Bibob te laten vallen. Vanaf begin 2008 voert het rijk het actieplan Bestuurlijke
aanpak georganiseerde criminaliteit uit.

Overlast
- Rijk en gemeenten maken samen werk van de aanpak van probiemen rond jongeren en

gezihnen. Vanuit het ministerie voor Jeugd en Gezin wordt samen met de partijen uit
‘opvoeden in de buurt’ (waaronder de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Den
Haag en Eindhoven) gewerkt aan praktische handreikingen en afspraken om de regierol van
gemeente ¢.q. de wethouder jeugd ten aanzien van de lokale jeugdketen concreet handen en
voeten te geven. Het kabinet bekijkt voorts in het kader van het Actieplan QOverlast en
Verloedering, samen met de G4-gemeenten, hoe de aanpak van overlast op dit terrein
verder versterkt kan worden. Het ministerie van BZK komt in het eerste kwartaal van 2008
met de G4 en de andere betrokken departementen met een voorstel over doarzettingsmacht.
Dit voorstel zal ook in andere gemeenten inzetbaar zijn.

- Hetrijk brengt het actieplan Overlast en Verloedering ten uitvoer.

- Het rijk streeft ernaar het wetsvoorstel maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige
overlast in de eerste helft van 2008 in te dienen bij de Tweede Kamer,

- Het rijk streeft ernaar dat de wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte in de
tweede helft van 2008 in werking treedt.
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Privacy -
- De helpdesk Privacy ondersteunt de wijken en geeft (juridisch) advies indien instanties tegen

problemen aanlopen op het gebied van privacy en gegevensuitwisseling.
- Het rijk betrekt de problemen van de wijken bij de ontwikkeling van het kaderconvenant
Veiligheid in 2008.

Wijkagenten
Het rijk stelt 500 extra wijkagenten beschikbaar. De verdeling van de extra wijkagenten over de

regio’s gaat volgens het reguliere budgetverdeelsysteem in de vorm van een hijzondere bijdrage.
De uitbreiding van wijkagenten zal, conform de landelijke prioriteiten van de politie, het eerst
plaatsvinden in de wijken met de grootste problemen. Het is aan het regionale college, op
voordracht van de regionale driehogk, om te bepaien welke wijken dat in de regio zijn. Met de
korpsen is afgesproken dat hierbij specifieke aandacht wordt besteed aan de 40 WWI-wijken. Het
korps Geldertand Midden krijgt in de periode 2007 — 2011 17 extra wijkagenten.
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6. Bewonersparticipatie

Gezamenlijke ambitie:
Voor het slagen van de bovenstaande ambitie in de wijken is het cruciaal dat bewoners meedoen

en zich mede verantwoordelijk voelen voor hun wik. Daarom optimale bewonersparticipatie.

Inzet stad:
Op creatieve manieren er voor zorgen dat bewoners mee doen. De gemeente Arnhem zet haar

beleid op het gebied van de wijkplatforms (de officieel gecrganiseerde vorm van
bewonersparticipatie) voort, werkt aan het betrekken van bevolkingsgroepen als allochtonen,
ouderen, jongeren, etc en zet voortgaand budget in ter stimulering van bewonersinitiatieven.
Daarnaast is Arnhem geinteresseerd in de rijksexperimenten in het kader van
bewonersparticipatie in de wijk.

Inzet rijk:
- WWI stelt in 2008 20 miljoen voor burgerinitiatieven ter beschikking. Hiervan zal €10 miljoen

beschikbaar komen voor de 40 wijken. De gemeente Arnhem krijgt in 2008 530.000 euro

- Experiment: Het rijk stelt zich als taak om in het kader van het bevorderen van
bewonersparticipatie in de wijk de komende jaren experimenten te starten die hieraan zullen
bijdragen. De nadere invulling van deze experimenten zal samen met de gemeenten die
aangetoond hebben interesse te hebben in dit experiment vastgesteld worden.

21

Ministerie van VROM -

staat voor ruimte, milieu, wonen, wijken en integratie. Beleid maken, wivosren en handhaven. Nederland is kiein,. Denk groot.



SEMEENTE QT ROMEY .
A r n h e m a\s Wonen, Wijken en Integratie

7. Experimenten

Inzet rijk

Om op bepaalde terreinen doorbraken te forceren, wil het rijk experimenteerruimte creéren voor
gemeenten om innovatieve en onorthodoxe aanpakken mogelijk te maken. Het rijk wil samen met
de gemeenten die hun interesse kenbaar hebben gemaakt, aan de slag op de volgende
onderwerpen:

samenhang en integraliteit

bewoners

slagkracht in de wijk

slagkracht achter de voordeur

opheffen bureaucratische structuren

RO =

In de eerste helit van 2008 zal het rik in samenspraak met de gemeenten die zich voor een
bepaald onderwerp hetben opgegeven invulling gaan geven aan deze experimenten.

Inzet stad
- Gemeente Arnhem heeft kenbaar gemaakt deel te willen nemen aan experimenten 4 en 5.

- Toepassen systematiek van integrale handhaving/hulpverlening in de vier wijken.
- Aanpak en hulpverlening aan 60 overlastgevende gezinnen.
- Versterken basisaanbod hulpverlening, m.n. om multiproblem gezinnen hulp te bieden.
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8. Kennis

Ambitie rijk

Een vraaggericht kennisaanbod vanuit verscheidene kenniscentra die het terrein van de
wijkaanpak bestrijken, waardocr steden op adequate wijze worden ondersteund bij de uitvoering
van hun wijkactieptannen, inclusief experimenten, en er een optimale kennisontwikkeling en -
uitwisseling plaatsvindi binnen en tussen de steden en waar nodig de wijken onderling.

Inzet rijk
- WWwi heeft een consortium van kenniscentra tot stand gebracht dat zijn aanbod onderling

afstemt en waar nodig aanpast en uitbreidt ten behoeve van de kennisbehoeite onder de 40
wijken/18 gemeenten.

- WWI heeft één digitaal loket 40 wijkenaanpak’ tot stand gebracht, waar gemeenten via een
portal de diverse kenniscentra kunnen raadplegen en benaderen; waar een
gemeenschappelijke agenda van symposia, workshops en opleidingen wordt aangeboden;
waar good practices staan beschreven.

- WW]I zorgt voor een gezamenlijke helpdesk, waar gemeenten hun vragen m.b.1. de
wilkenaanpak kunnen stellen en binnen korte tijd antwoord of toelichting krijgen.

- WWI zorgt voor een vraaggericht aanbod van opgedane kennis en onderzoek m.b 1. thema's
die binnen de wijkactieplannen beschreven staan en waar aanvullende kennis en
kennisdeling noodzakelijk zijn. Dit kan ¢.a. in de vorm van kleine bijeenkomsten, cursussen
en excursies.

Inzet stad
De gemeente Arnhem verzoekt het ministerie om prudent om te gaan met het organiseren van

het beschikbaar stellen van kennis en deze in verhouding te brengen met de door de gemeente
uitgesproken behoefte, mede op basis van de ervaring die in de gemeente tot nu toe met
kennisvergaring is opgedaan.
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9. Landelijke alliantie

Ambitie rijk en partners
Veel partijen uit het maatschappetijke middenveld en het bedrijfsleven willen een bijdrage leveren

aan het aanpakken van de wijkproblematiek. Op landelijk niveau wordt met deze organisaties een
landelijke alliantie gevormd die ondersteuning biedt aan de lokale coalities in de wijken. WWI
faciliteert deze landelijke alliantie.

Inzet rijk
- Ondersteuning en faciliteren van de landelijke alliantie. Met de partners worden atspraken

gemaakt over concrete inzet in de 40 wijken (kennis, investeringen of (pilot)activiteiten).
Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de logistiek, infrastructuur en achterban van deze
partijen. WWI is een makelaar tussen gemeente en de partners.

- Twee keer per jaar wordt een landelijk evenement georganiseerd voor alle betrokken partijen.
Doel is kennisuitwisseling en een pedium bieden aan alle betrokkenen.

- Samen met de brede alliantie sport wil WWI ondersteuning bieden aan lokale initiatieven
gericht op het bevorderen van sport en bewegen. Daarmee willen we ook een verbinding
leggen naar bedrijven die vanuit maatschappelijk verantwoord ondernemen initiatieven in de
wijken ondersteunen of voornemens zijn dit te doen. WWI zal hiertoe goede voorbeelden
uitdragen en stimuleren.

- WWI maakt afspraken met de partners van de landelijke alliantie over het aanbed dat de
pariners doen aan gemeenten voor concrete inzet in de 40 wijken (kennis, investeringen of
(pilot)activiteiten).

- WWI is een makelaar tussen gemeente en de partners en zal met iedere gemeente apart in
overleg treden om te bezien welke afspraken met welke partijen kunnen worden gemaakt.

Inzet stad:
De gemeente Arnhem ‘screent’ de wijkactieplannen en de ambities op tekorten en

tekortkomingen die middels esn aanbod door een van de partners van de landelijke alliantie in te
vullen zijn. Deze partners zullen met een duidelijke vraag om ondersteuning worden benaderd.
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10. Financiering

Voor de verwezenlijking van de doelstellingen in de wijkactieplannen staan drie geldstromen ter
beschikking:

1. Een additionegle inzet vanuit de corporatiesectar
Het rijk heeft met Aedes vereniging van woningcorporaties afspraken gemaakt over een
additionele bijdrage van de weningcorporaties in de 40 wijken. De indicatieve verdeling van
deze additionele bijdrage over de 40 wijken en de verdelingsmethadiek is beschreven bij brief
van 3 oktober 2007 (WWIW2007092376).
Dat betekent dat de gezamenlijke woningcorporaties, werkzaam in de wijken in de gemeente
Arnhem, jaarlijks €14,9 miljoen bij aan de wijkaanpak bijdragen conform de in de
wijkactieplannen opgenocmen afspraken. De nadere specificering van deze bedragen per
corporatie is als volgt:

Waningcorporatie Volkshuisvesting: 9,4 miljoen
Vivare : 4,3 miljoen
Portaal: 1,2 miljoen

2. Delen van extra rijksmiddelen t.b.v. gemeenten en Ickale/regionale organisaties.
Het gaat hier om intensiveringen in de rijkshegroting, die een relatie hebben met de
wijkenaanpak. Deze extra middelen kemen ter beschikking aan alle gemeenten in Nederland
alsmede aan lokale organisaties (bijv. scholen) en regionale organisaties (bijv. politiekorpsen,
bureaus jeugdzorg). Uitgangspunt van de afspraken is dat gemeenten met de 40 wijken de
door hen te ontvangen extra middelen prioriteren voor de wijken met de groctste knelpunten,
i.c. de 40 wijken en dat gemeenten met de andere lokale organisaties overleg voeren over
een dergelijke prioritering. Daar waar extra gelden lopen via indicatieprocessen, zoais bij de
jeugdzorg, is automatisch te verwachten dat de extra middelen bovengemiddeld terecht
zullen komen in wijken met veel jeugdzorgproblemen, i.c. dus ook de 40 aandachtswijken.
Verder is in het bestuursakkoord tussen rijk en VNG afgesproken dat in het bijzonder cp het
gebied van zorg, openbare orde en veiligheid, wijken, onderwijs, armoedebeleid en
schuldhulpverlening en Jeugd en Gezin er voor gemeenten en rijk beleidsmatig en budgettair
gezamenlijke cpgaven liggen. In de brief van 15 november 2007 {(DGWWIMW2007103016) en
de brief van 1 februari 2008 (DGWWI/MW2008002440) is een overzicht gegeven van de extra
geldstromen die via het gemeentefonds, specifieke regelingen of brede doeluitkeringen ter
beschikking zullen komen van de 18 gemeenten, als ook van het accres van het
gemeentefonds en de geldstromen die via andere kanalen in de 40 wijken terechtkunnen
komen.

3. Gemeentemiddelen
Gezien de problematiek die in de 40 wijken speelt is te verwachten dat naast de extra
rijksinzet de gemeenten ook zelf een extra inzet vanuit de eigen gemeentelijke middelen in
die wijken zuilen plegen.Voor de jaren 2008 t/m 2012 zal de gemeente, inclusief
investeringen, uit eigen middelen ten minste 200 miljoen euro inzetten ten behoeve van de
wijken. De precieze omvang van de additionele inzet in het kader van de wijkactieplannen
wordt later maar uiterlijk 1 juli 2008, in overleg met de betrokken partners, vastgesteld.

In dit charter worden van rijkszijde diverse financiéle toezeggingen gedaan. Deze charter is
echter geen beschikking. De gencemde geldstromen zijn of worden ieder in hun geéigende vorm
(middels (doel)uitkeringen of subsidiebeschikkingen) en onder de daarvoor

geldende voorwaarden vastgelegd en uitbetaald.
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11. Voortgang
Om op de hoogte te blijven van de voortgang en onszelf scherp te houden op de urgentie
daarvan organiseren we de volgende zaken:

» Controle en verantwoording: Uitgangspunt is dat de reguliere vormen van
verantwoarding en controle een stevige basis vormen en dat daar alleen iets aan toe
wordt gevoegd als dat strikt noodzakelijk is.

o Democratische controle: de gemsente doet jaarlijks verslag over de inzet aan

haar gemeenteraad, het rijk brengt jaarlijks verslag uit aan de Tweede Kamer.
o Elkaar aanspreken: de stad en het rijk spreken alkaar op basis van bestaande
documenten, waaronder de hier bovengenoemde, aan op de bergikte resultaten.

¢ Overleg en aanpassing charter.
¢ Regelmatige ambtelik overleg. Daartoe heeft elke stad een accountmanager bij

WWI.

o Jaarlijks een bestuurlijk gesprek over de voortgang. Eventuele aanpassingen van
het charter kunnen hier worden besproken. Indien beide partijen akkoord zijn kan
het charter worden aangepast.

o Visitatie: gemeenten en rijk gaan samen bepalen hoe een visitatie zal worden
vormgegeven. Deze visitatie vindt in 2010 plaats.

¢ Meten en kennisdelen:

¢ Monitoring:

Effectmeting. De (maatschappelijke) effecten van de verschillende maatregelen
zullen via een jaarlijkse outcomemonitor worden gevoigd. Deze outcomamonitor
brengt op beknopte wijze de ontwikkelingen in kaart op de terreinen wonen,
werken, leren en opgroeien, integreren en veiligheid. Aan de hand van deze
informatie kan worden vastgesteld hoe de situatie in de wijken zich ontwikkelt en
kan worden vastgesteld of en in hoeverre de beoogde maatschappelijke effecten
(zullen) worden gerealiseerd (doelbereik). Het onderzoek wordt in opdracht van
VROM/MWWI uitgevoerd door het CBS.

Meten van acties en maatregelen. De gemeente geeft in dit charter aan welke
inspanningen zij samen met andere partijen zullen plegen om de gewenste
maatschappelijke effecten te realiseren. Deze partijen maken onderling afspraken
over de wijze waarop de voortgang van deze inspanningen jaarlijks wordt
gevolgd en geregistreerd en op welke wijze deze partijen naar elkaar
verantwoording afleggen cver de al dan niet gerealiseerde prestaties. Hierbij kan
gebruik worden gemaakt van de informatie die de gemeenten in het kader van de
reguliere verantweoording- en begrotingscyclus verzamelen.
Bewonersparticipatie. De gemeente laat zien dat en hoe bewonersparticipatie
wordt gecrganiseerd.

Kennisdelen: Over en weer worden best practices en kennis uitgewisseld ten
behoeve van optimale voortgang in de wijken.
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12. Specifieke toevoeging Arnhem

Geitenkamp krachtwijk

De gemeente Amhem kent vijf zogeheten ontwikkelwijken, waarvan er vier aangewezen zijn als
toekomstige krachtwijk. Arnhem heeft besloten om ook de vijfde ontwikkelwiik {Geitenkamp) te
benaderen als ware het een krachtwijk. Dit om een eenduidig en consistent beleid voor de eigen
ontwikkelwijken neer te zetten. De kosten hiervan worden door de gemeente, provincie dan wel
clders gegenereerd.

Organisatie
Niet alleen de wijk en haar bewoners moeten veranderen. Ock de (ambtelijke} organisatie en de

medewerkers zullen onconventioneel moeten denken en handelen om wijken tot krachiwijken te
maken. De gemeente Arnhem kiest ervoor om binnen relevante diensten ambtenaren aan te
wijzen die de dienstverlening aan wijkbewoners op maat moeten optimaliseren.

‘Organisatorische drukte’.

De gemeente Arnhem wil waken voor een overkill aan aandacht voor flankerende inzet op
velerlei gebied zoals inzet van kennis (instituten), inzet coaches, regisseurs, etc. Hiertoe verleidt
de veelheid aan onderwerpen, doelen en ambities ons al snel.

Menskracht en middelen dienen ten goede te komen aan het directe welzijn van de wijkbewoners
in hun directe leefomgeving. De gemeente Arnhem formuleert daarom bij deze de ambitie orn
door middel van een sterke en uitgekiende centrale regie de inzet van flankerende menskracht en
middelen tot het uiterste minimum te beperken en roept de rijksoverheid op hetzelfde te doen.
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13. Overig

- Mediation Partijen zullen slkaar lopende het uitvoeringsproces informeren over de realisatie
van de inhoudelijke en financiéle inzet met betrekking tot de wijkactieplannen. Indien de
gemeente lopende het proces van uitvoering van de wijkactieplannen van mening mocht zijn
dat een woningcorporatie de in de wijkactieplannen afgesproken inzet in onvoldoende mate
levert, kan zij bij de minister voor Wonen, Wijken en Integratie een verzoek indienen voor
mediation. Wanneer dit niet tot het gewenste resultaat/atlgesproken resultaat leidt, zal de
minister uiteindelijk gebruik maken van het wettelijke handhavinginstrumentarium.

- Deze afspraken gelden vanaf 1 maart 2008 tot en met 31 december 2017.

- Dit charter wordt gepubliceerd in de Staatscourant binnen een maand na ondertekening.

L4 [ <7
Aldus opgemaakt en in tweevoud ondertekend te Arnhem, op \Z,Ln‘\ﬂ/\‘ 2000

De wethouder van Ruimtslijke Ordening

6‘%&—-_.

- mhr Sander van Bodegrave .
Amhem, datum .21/ 5/ Pacdd

De codrdinerend wethouder wijken

Dhr-B&rth van Eet
Arnhem, datum . 61/ @

De minister vaor Wonen, Wijken en Integratie,

UL@ \fm@w

dis. Ella Vogelaar ,
Amhem, datum ..... <.}, — P~ 29639
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