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Charter

Betreffende de aanpak van de Arnhemse krachtwijken Klarendal, Het Arnhemse Broek,
Presikhaaf en Malburgen

Het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Arnhem, in deze
vertegenwoordigd door:

Sander van Bodegraven wethouder van Ruimtelijke Ordening

en Barth van Eeten coördinerend wethouder wijken

De minister voor Wonen, Wijken en Integratie,

drs. Ella Vogelaar,

Mede namens

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Mevrouw dr. G. ter Horst

staatssecretaris van Economische Zaken
Drs. F. Heemskerk

minister voor Jeugd en Gezin
mr. A. Rouvoet

minister van Justitie
Dr. E.M.H. Hirsch Ballin

minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Mevrouw G. Verburg

minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Dr. R.H.A. Plasterk

staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Mevrouw J.M. van Bijsterveldt-Vliegenthart

staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Mevrouw S.A.M. Dijksma

minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Mr. J.P.H. Donner

staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
De heer A. Aboutaleb

Ministerie van VROM ->
staat voor ruimte, milieu, wonen, wijken en integratie. Beleid maken, uitvoeren en handhaven, Nederland is klein. Denk groot.
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minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Dr. A. Klink

staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Mevrouw dr. M. Bussemaker

handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden.
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Preambule

De afgelopen vijftien jaar is hard gewerkt om de aandachtswijken er weer bovenop te helpen. In
de meeste van deze wijken is de kwaliteit van de woningvoorraad en de woonomgeving er
zichtbaar op vooruitgegaan. De sociaal-economische positie van de bewoners is veel minder
vooruitgegaan of zelfs achteruitgegaan. Ondanks alle maatregelen op fysiek en sociaal gebied
zijn de huishoudens aan de onderkant van de maatschappelijke ladder niet in staat geweest
hierop te stijgen.

Complexe maatschappelijke problemen als schooluitval, een eenzijdige woningvoorraad en een
verloederde leefomgeving met weinig mogelijkheden om sociale contacten te leggen, hoge
(jeugd)werkloosheid, een gebrekkige inburgering van nieuwkomers en achterblijvende
emancipatie en participatie van vooral niet-westerse vrouwen, weinig werkgelegenheid in de
buurt, ontoereikende jeugdzorg, gezondheidsachterstanden, criminaliteit en gevoelens van
onveiligheid, komen in sommige wijken veelvuldig en naast elkaar voor. Juist deze veelheid aan
problemen veroorzaakt de hardnekkigheid van de problematiek in deze wijken. Alleen een
langdurige, samenhangende inzet van preventieve, curatieve en repressieve maatregelen kan
het verschil gaan maken.

Daarom zijn er 40 wijken aangewezen waar steden en rijk samen de komende 10 jaar aan de
slag gaan. Steden en rijk willen deze wijken weer tot vitale woon-, werk-, leer-, en
leefomgevingen maken, waar het prettig wonen is en mensen betrokken zijn bij de samenleving.
Wij, stad en rijk, zetten in op een strategie die als doel heeft om de komende 10 jaar de kloof
tussen kansarmen en kansrijken te verkleinen en waarmee de opeenstapeling van problemen bij
kansarme huishoudens en in de wijken waar zij leven effectief wordt aangepakt. De afgelopen
periode zijn door de steden in nauwe samenwerking met lokale partijen 40 wijkactieplannen
opgesteld. De in het navolgende charter vastgelegde afspraken zijn gebaseerd op de
wijkactieplannen en vormen een aanvulling op de bestaande afspraken/overeenkomsten zoals
bijvoorbeeld geformuleerd in GSB en ISV. De afspraken tussen steden en rijk voor de 40 wijken
sluiten aan bij de afspraken die tussen het rijk en de VNG zijn gemaakt in het kader van het
Bestuursakkoord van 4 juni 2007.

Met deze verklaring spreken wij, stad en rijk, ons uit om als bondgenoten in de 4 Arnhemse
wijken (onderdeel van de 40 wijken) er alles aan te doen om de hierna geformuleerde ambities
voor de wijk(en) te realiseren. Dat betekent dat we met louter "kan niet" geen genoegen zullen
nemen.

We verbinden ons om de afgesproken gezamenlijke maatschappelijke ambities te bereiken. Deze
ambities zijn robuust en zullen daarom slechts in uitzonderlijke situaties worden aangepast. We
spreken elkaar daarom aan op het inzetten van een effectief instrumentarium en blijven daarover
met elkaar in gesprek. Als een instrument niet effectief genoeg blijkt, zoeken we naar andere,
meer effectieve instrumenten. De weg waarlangs is dus minder onwrikbaar dan de ambities.

Ministerie van VROM ->
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Specifiek voor de Arnhemse krachtwiiken Kiarendal, Het Arnhemse Broek, Presikhaaf en
Malburgen spreken we de volgende zaken af:

Nb: In dit charter hanteren wij voor de duidelijkheid consequent de term krachtwijken

1. Op het gebied van wonen

Gezamenlijke ambitie
In de vier krachtwijken wordt een evenwichtige woningvoorraad gerealiseerd met de mogelijkheid
om wooncarrière te maken. Streefbeeld is een verhouding huur, - koopwoningen van 50/50. De
openbare ruimte draagt bij aan het prettig kunnen wonen, leren en recreëren in de wijk.

Inzet stad
Uitvoering van de Wijkactieplannen waaronder:

De fysieke herstructurering in Presikhaaf en Malburgen wordt met kracht doorgezet; de
neerwaartse spiraal in de beheergebieden wordt omgebogen.
Gemeente maakt afspraken met de corporaties over beheer en onderhoud van de woningen
in de krachtwijken.
De gemeente werkt aan een evenwichtiger kwalitatieve opbouw van de woningvoorraad: dat
betekent ombuigen van contingenten woningen van sociale huur naar koop. Wat betreft
nieuwe woningen gelden de volgende aantallen:

o Malburgen: 3285 nieuwe woningen (planning gereed 2012), waarvan 602
gerealiseerd.

o Presikhaaf: 2017 (2013)nieuwe woningen.
o Kiarendal: 49 nieuwe woningen (2012), waarvan 9 gerealiseerd.
o Voor het 'Arnhemse Broek': staan 1100 nieuwe woningen gepland, behorend bij

het plan 'Centrum Oost' (2014).
Gemeente brengt de openbare ruimte op basisniveau en zorgt voor goed beheer ervan.
Onder andere betekent dit: verwijderen van illegale bijplaatsingen van grofvuil, het
verwijderen van zwerfvuil en het strikt toezien en handhaven hierop.
Verbetering van de groene openbare ruimte in de wijken Malburgen en Presikhaaf draagt bij
aan het prettig wonen, leren en recreëren in deze wijken. Vergroting van de leefbaarheid,
verbetering van de milieukwaliteit en het realiseren van extra groene speelgelegenheid zijn
doelen uit de Wijkactieplannen Malburgen en Presikhaaf die aansluiten op het 'Programma
Groen en de stad' van het Ministerie van LNV. Arnhem wil groen inzetten voor het halen van
deze doelen uit de WAP's.
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Inzet rijk
Wettelijke regeling WE
De minister van Justitie en de minister voor WWI werken een conceptwetsvoorstel
"machtigingsmodel" uit waarmee de gemeente in bepaalde gevallen de mogelijkheid krijgt - na
machtiging van de kantonrechter - besluitvorming binnen de vereniging van eigenaren te
beïnvloeden. Naar aanleiding van een bespreking met praktijkmensen en deskundigen wordt
onderzocht of uitbreiding van het model langs publiekrechtelijke weg noodzakelijk/wenselijk is. De
ministers van Justitie en voor WWI zullen een spoedige behandeling van het wetsvoorstel door
de Eerste en Tweede Kamer bepleiten wanneer dat wordt ingediend.
Tevens zal de minister voor WWI een indicatieve richtlijn opstellen ten aanzien van de gewenste
omvang van het reservefonds van een WE. Deze richtlijn kan een handvat zijn voor partijen om
te beoordelen of de fondsvorming adequaat is.

Groen in de leefomgeving
Wanneer een stad/wijk in het wijkactieplan aangeeft 'groen' te willen inzetten om de leefbaarheid
te vergroten, vanwege de positieve effecten van groen op de luchtkwaliteit en de gezondheid,
maar ook bijv. als middel om elkaar te ontmoeten (denk aan volkstuinen), dan kan LNV op de
volgende manier bijdragen:

De DLG (Dienst Landelijk Gebied) kan een stad helpen bij het ontwerpen van
gebiedsplannen, maar ook bij het begeleiden van processen.
Ondersteuning bij specifieke onderzoeksvragen (denk bijv. aan het effect van groen op
luchtkwaliteit/fijn stof).
Kennisuitwisseling/uitwisseling van best practices via het Kennisnetwerk Groen en de stad.
Een financiële bijdrage uit het impulsprogramma Groen en de stad (dit bedraagt maximaal 1
miljoen per jaar voor de krachtwijken). In de eerste helft van 2008 worden de criteria
uitgewerkt en wordt er een verdeling gemaakt over die krachtwijken die ambities laten zien
op het gebied van groen.
Leerlingen uit het (groene) onderwijs kunnen bijdragen aan onderhoud en inrichting van het
groen in en rond de stad in het kader van een maatschappelijke stage, al dan niet met
begeleiding vanuit een instelling van het groene onderwijs.

Zwerfafval
Voor de aanpak van zwerfafval is voor heel Nederland 48 miljoen euro beschikbaar via het
Impulsprogramma Zwerfafval. Een belangrijk onderdeel hiervan is een subsidieregeling voor
gemeenten en overige beheerders, waarbinnen 16 miljoen euro in drie tranches beschikbaar
wordt gesteld. Nieuwe aanvragen kunnen vanaf 1 april 2008 worden ingediend. Naast subsidie
biedt SenterNovem kennis, ervaring en de mogelijkheid om gezamenlijk met gemeenten
projecten te ontwikkelen voor de aanpak van zwerfafval in krachtwijken.
Arnhem wil in Klarendal, Presikhaaf, het Arnhemse Broek en Malburgen/lmmerloo zwerfafval
aanpakken en kan hiervoor vanaf 1 april 2008 een subsidieaanvraag indienen.

Ministerie van VROM ->
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Ondersteuning door VROM inspectie
De gemeente heeft de regie bij de uitvoering van de wijkactieplannen. Toezicht en handhaving
zullen veelal onmisbare elementen zijn bij de realisatie van de plannen. De VROM-Inspectie is
bereid om de regievoerende gemeente te ondersteunen bij toezicht en handhaving op het terrein
van de VROM-Inspectie. Deze ondersteuning zal zich vooral richten op verbetering (effectiever,
efficiënter) van de uitvoering. Voorts zal de VROM-Inspectie over eventuele toezichtonderzoeken,
die zij vanuit haar onafhankelijke positie in deze wijken moet uitvoeren, steeds vooraf bespreken
met de gemeente, zodat deze haar regierol kan blijven vervullen.

Nationale Hypotheek Garantie (NHG) voor ondernemers
De minister voor WWI zal in overleg met de VNG, Economische Zaken en Rotterdam de
mogelijkheden van NHG voor ondernemers onderzoeken. De mogelijkheden om dit te
onderzoeken zijn mede afhankelijk van de toekomstige positie van de NHG en de gesprekken die
met de VNG lopen over de positie van de achtervang van gemeenten en rijk bij de NHG.

Ministerie van VROM ->
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Wonen, Wijken en Integratie

Gezamenlijke ambitie
Rijk en gemeente Arnhem hebben de ambitie om extra mensen aan de slag te krijgen.
Uitgangspunt is dat werk hét middel is om te participeren in de maatschappij. Het gaat dan om
regulier werk (eventueel met plaatsingsubsidie) en participeren met behoud van uitkering. Ook
zetten we ons in om de werkgelegenheid en het ondernemerschap in de krachtwijken te
behouden en te versterken.
De gemeente Arnhem heeft in de Wijkactieplannen opgenomen dat per wijk het aantal
bijstandsklanten met in totaal 30% (Voor de stad 20 %, voor de krachtwijken een extra
inspanning tot 30%) zal verminderen. De exacte aantallen per wijk zijn in de WAP's
weergegeven.

Inzet stad:
De gemeente Arnhem voert samen met de gemeente Leeuwarden het experiment
participatiecoaches uit. In dat kader worden de komende twee jaar per krachtwijk 2
participatiecoaches ingezet plus een overall projectleider, die als taak krijgen om wijkbewoners
middels één op één contacten weer te motiveren tot en toe te leiden naar scholing, werk en
andere relevante dagbestedingen.
Daarmee en daarnaast werkt de gemeente aan het realiseren van participatiecentra en
klussendiensten.
Gemeente Arnhem wil het aantal startende (allochtone) ondernemers vergroten met 5% en
behouden voor de wijken.

Microfinancierina
De gemeente Arnhem maakt, waar nodig, gebruik van de mogelijkheden tot het verkrijgen van
microkredieten die Start Smart en Ondernemer in de Wijk bieden.

Bedrijfsgerichte aebiedsverbetering (BGV)
De gemeente Arnhem heeft de ambitie om samen met ondernemers en bewoners het
ondernemingsklimaat en de publieksvriendelijkheid van diverse bedrijventerreinen en
winkelgebieden/strips (zie de WAPs) te vergroten.

Kansenzone(reaelina)
Gemeente Arnhem overweegt om in meerdere wijken, waaronder de vier krachtwijken,
kansenzones in te richten.

Branchering
Gemeente Arnhem wil haar brancheringsbeleid in de wijk Klarendal (Klarendal modekwartier)
voortzetten om specifieke bedrijvigheid aan te trekken.

Participatiebudaet
De gemeente stemt in met deelname en medewerking van de drie terreinen inburgering, re-
integratie en educatie. Daarnaast draagt de gemeente zorg voor een competente projectleider die
verantwoordelijk is voor het voorbereidingstraject. Gedurende het voorbereidingstraject levert de
gemeente verschillende producten en instrumenten, die samen met de opgedane kennis
beschikbaar wordt gesteld voor verspreiding naar andere gemeenten.

Ministerie van VROM ->
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Armoede/schuldhulpverlening: Onder andere in samenwerking met de corporaties en de
hulpverlening realiseert de gemeente (vormen van) schuldhulpverlening en wordt gechecked of
burgers wel in voldoende mate gebruik maken van de beschikbare voorzieningen
(voorzieningencheck).

Inzet rijk
Microfinanciering
EZ zal via het Programma Microfinanciering, dat zich richt op ondersteuning van kleine
(startende) ondernemers, diensten aanbieden aan lokale initiatieven, die maatwerk bieden aan
(startende) ondernemers. Tevens zal EZ een coachingsnetwerk opzetten en een landelijke
garantieregeling introduceren.

Bedrijfsgerichte gebiedsverbetering (BGV)
EZ ontwikkelt een wetsvoorstel "Experimenten BGV-zones". Dit voorstel zal naar verwachting in
de tweede helft van 2008 van kracht worden. Deze nieuwe wet maakt het voor ondernemers
mogelijk om te experimenteren met gebiedsverbeteringen. Als de meerderheid van de
ondernemers in een gebied dat wil kan de gemeente een lokale heffing instellen om
gebiedsverbeteringsplannen uit te voeren. De ondernemers bepalen welke maatregelen ze
nemen en voeren deze uit. De maatregelen zijn aanvullend op de gemeentelijke dienstverlening,
EZ zal hierbij de krachtwijken, waar nodig en waar mogelijk, gericht faciliteren met informatie en
tools.

Kansenzone(regeling)
EZ faciliteert de gemeente bij haar afweging om een kansenzone(regeling) tot stand te brengen
en in welke passende vorm. Dit gebeurt door middel van het verspreiden van het rapport met de
tussenevaluatie van de Ondernemersregeling Kansenzones Rotterdam (OKR) en het aansluitend
organiseren van een verdiepingsbijeenkomst tussen gemeenten. Onder verwijzing naar het
afsprakenkader tussen WWI en Aedes kunnen woningcorporaties hier een rol bij vervullen.

Branchering
Het rijk (EZ, VROM, BZK) wil de gemeente faciliteren om branchering toe te passen door
kennisuitwisseling rondom de bestaande wettelijke en niet-wettelijke instrumenten (zoals bijv.
Straatmanagers). Daartoe zal, zo mogelijk in samenwerking met Nicis en gemeenten, voorjaar
2008 een kennisbijeenkomst gehouden worden, waarbij de vraag centraal staat: Hoe succesvol
brancheren?

8

Ministerie van VROM ->
staat voor ruimte, milieu, wonen, wijken on integratie. Beleid maken, uitvoeren en handhaven. Nederland is klein. Denk groot.



G E M E E N T E

A hr\ I II II G III Wonen, Wijken en Integratie

Inzet CWI en UWV
SZW hecht aan actieve deelname van CWI en UWV aan de wijkenaanpak. Met de CWI is de
inzet van fte's afgesproken binnen de veertig wijken.

Het verspreiden van goede voorbeelden op het terrein van werken, in elk geval via de
praktijkvoorbeelden uit het advies 'De Wijk Inc.' van de Raad voor Werk en Inkomen en via de
uitgebreide projectinventarisatie die de RWI op verzoek van de minister voor WWI door Nicis
heeft laten uitvoeren (www.rwi.nl/wijk). Deze voorbeelden vormen een aanvulling op de reguliere
praktijkvoorbeelden op het terrein van werken (zoals de projectenbank l PW op het gemeenteloket
van SZW).

Participatiebudget:
SZW, OCW en WWI streven naar de totstandkoming van een Participatiebudget, waarin met
ingang van 1 januari 2009 middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie
worden gebundeld. Vooruitlopend hierop neemt de gemeente deel aan het project
voorbereidingstrajecten participatiebudget. De voorbereidingstrajecten zijn er op gericht om
gemeenten beleidsmatig en organisatorisch voor te bereiden op de komst van het
participatiebudget, zodat zij, zodra dit fonds feitelijk tot stand is gebracht, van start kunnen met
een gerichte inzet hiervan voor het bevorderen van duurzame participatie.

SZW, OCW en WWI zorgen voor begeleiding en ondersteuning bij de vormgeving van het
proces. Daarnaast is er een financiële tegemoetkoming van 225.000 euro beschikbaar van WWI,
onder meer voor de inzet van een projectleider en het betrekken van medewerkers uit de
betrokken beleidsterreinen (brief van 1 februari 2008 (WWI/W2008002440)).

Armoede/schuldhulpverlening:
Gemeenten krijgen meer ruimte voor gericht armoedebeleid. Een extra bedrag voor
armoedebestrijding en schuldhulpverlening is via het gemeentefonds ingezet. Daarnaast komen
er extra middelen beschikbaar gericht op het bestrijden van armoede bij kinderen. Gemeenten
krijgen meer mogelijkheden om mensen die al langer in de bijstand zitten en geen perspectief
hebben op een baan te ondersteunen. Ook komen er meer mogelijkheden voor het geven van
bijzondere bijstand voor kosten voor schoolgaande kinderen (o.a. computers,
vervoerskaarten, sportvereniging) en schuldhulpverlening aan mensen met
problematische schulden. Het kabinet zal in de uitwerking hiervan innovaties op het terrein van
gericht armoedebeleid en innovaties op het terrein van schuldhulpverlening ondersteunen. Het
kabinet staat open voor overleg met gemeenten op het terrein van armoede en
schuldhulpverlening.

Ministerie van VROM ->
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3. Op gebied van leren en opgroeien

Gezamenlijke ambitie
Opvoeden en opgroeien
Realiseren van optimale ontwikkelkansen voor kinderen en wijkbewoners in de prachtwijken;
Terugdringen van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten (zie ook brede scholen). Goed
opgroeien, vergt een stimulerende, kindvriendelijke en ook een veilige leefomgeving. Een kind-
vriendelijke leefomgeving begint met een goede woning maar betekent ook veilige wandel- en
fietspaden, een schone en veilige buitenruimte, met accommodaties waarin vrijetijds-activiteiten
worden aangeboden, met een aanbod aan sport, cultuur en groen binnen ieders bereik.

Centra voor Jeugd en Gezin
Alle ouders, jeugdigen en kinderen moeten met alle mogelijke vragen over opvoeden en
opgroeien en voor hulp terechtkunnen bij een laagdrempelig en herkenbaar Centrum voor Jeugd
en Gezin (CJG) in de buurt. In het basismodel CJG worden diverse functies van opvoed- en
gezinsondersteuning gebundeld. Het betreft in ieder geval het preventieve jeugdbeleid (de 5
functies uit prestatieveld 2 van de Wmo) en de jeugdgezondheidszorg. Het gaat daarbij niet
alleen om bundeling van bestaande taken, maar waar nodig moet vanuit het CJG direct opvoed-
en gezinsondersteuning geboden worden. In het CJG moet ook de schakel naar de geïndiceerde
jeugdzorg en naar de Zorg- en Adviesteams (ZAT) geregeld zijn. De vorming van de Centra voor
Jeugd en Gezin vindt plaats onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de gemeenten.

Landelijke verwiisindex risicoiongeren
Het tijdig en integraal aanpakken van (beginnende) opgroei- en opvoedingsproblemen begint met
een goede signalering. Een voorwaarde hierbij is het gedegen uitwisselen en overdragen van
informatie tussen hulpverleners. Om dit te ondersteunen is de ontwikkeling van de verwijsindex
risicojongeren essentieel. De verwijsindex risicojongeren brengt instellingen uit de verschillende
sectoren die risico's bij een jeugdige signaleren bij elkaar. Zo kunnen hulpverleners eenvoudig en
in een vroegtijdig stadium contact met elkaar opnemen voor betere hulp aan de jongere.

Versterking Welzijnssector
Het rijk en de gemeente hebben de ambitie de welzijnssector in de krachtwijken te versterken.
Concrete doelstelling daarbij is dat de inzet van welzijnsinstellingen beter zal aansluiten op de
vraag van bewoners en dat welzijnsinstellingen beter samenwerken met andere (hulpverlenende)
organisaties. Daartoe spreken het rijk en de individuele gemeenten af dat de lokale vraag met
betrekking tot de welzijnssector wordt geïnventariseerd en dat op basis daarvan wordt besloten
tot een ondersteuningsaanbod dat daarop past. Het rijk zal hiervoor primair de beschikbare
kennisinfrastructuur inzetten die hiervoor extra middelen ontvangt.

Brede scholen
Het stimuleren van uitbreiding van het aantal brede scholen met aantrekkelijke
dagarrangementen inclusief sport en cultuur, waarbij gestreefd wordt naar een dekkend
aanbod in de 40 krachtwijken zodat de ontwikkelingskansen van de kinderen worden
vergroot. Daarbij wordt gestimuleerd, dat brede scholen samenwerken met sportverenigingen
en cultuurinstellingen en doorgaande leerlijnen ontwikkelen. Ook willen we bevorderen dat de
jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt met één of meer kunstvormen en dat er voor alle leerlingen
dagelijks op en rond scholen een sport- en beweegaanbod is.
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Conciërges: De ambitie is dat leerkrachten en directeuren in de wijken meer gelegenheid
krijgen om hun tijd te besteden aan het primaire proces. Daarom willen we op iedere
basisschool in de krachtwijken een conciërge.
Sluitende aanpak 0-4 jarigen: Het streven naar een betere samenhang tussen kinderopvang,
peuterspeelzaal en voorschoolse educatie. Kinderen bij wie op tweejarige leeftijd een
taalachterstand wordt vastgesteld kunnen vanaf 2,5 jaar in deze voorzieningen deelnemen
aan VVE-programma's. Het streven is om alle doelgroepkinderen te bereiken. Naast
verhoging van bereik streven we ook naar een verhoging van de kwaliteit (zoals bijvoorbeeld
het aanbieden van 4 dagdelen WE, waarbij er sprake is van twee leidsters op een groep van
15 kinderen). Tenslotte streven we naar een sluitende aanpak binnen een gemeente vanaf
de signalering van een risico op een taalachterstand op het consultatiebureau naar een
daadwerkelijke inschrijving op een voorschoolse voorziening om te voorkomen dat er
kinderen buiten de boot vallen.

Concrete outcome doelstellingen:
T.a.v. WE: De VNG heeft begin april een akkoord gesloten met OCW, waarin is afgesproken
dat in 2012 alle doelgroepkinderen WE krijgen. Ook de Gemeente Arnhem streeft ernaar dit
bereik te realiseren.
T.a.v. taalachterstand: Tot nu toe is nog geen valide instrument gevonden om de reductie
van taalachterstanden te meten. Staatssecretaris Dijksma heeft echter wel uitgesproken dat
er nu zoveel middelen zijn ingezet dat er in 2012 ten opzichte van 2002 40 % reductie van
taalachterstanden moet zijn bereikt. De Gemeente Arnhem wil dit streefgetal als uitgangspunt
hanteren.

Combinatiefuncties:
Het stimuleren van uitbreiding van het aantal brede scholen met aantrekkelijke
dagarrangementen inclusief sport en cultuur, waarbij gestreefd wordt naar een dekkend aanbod
in de 40 krachtwijken. Daarbij wordt gestimuleerd, dat brede scholen samenwerken met
sportverenigingen en cultuurinstellingen. Het kabinet wil sportverenigingen versterken en wel
zodanig dat zij in staat zijn maatschappelijke taken uit te voeren.

Sport en beweegstimulering. kunst en cultuur:
Sport en bewegen is in het belang van een gezonde samenleving waaraan mensen zo lang
mogelijk actief blijven meedoen. De rijksoverheid wil bereiken dat meer burgers kiezen voor een
gezonde en een actieve leefstijl. Sport en bewegen - op verantwoorde wijze en in een gezonde
context - maken daarvan onlosmakelijk deel uit. Het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen
(NASB) geeft een grote impuls aan sport en bewegen in Nederland via voorlichting en informatie
(dus ook onderzoek) op het themagebied van bewegen en concrete aanbodsactiviteiten van sport
en bewegen in 5 settings: sport, school, werk, wijk en zorg. Het Nederlands Instituut voor Sport
en Bewegen (www.nisb.nl), één van de partners in de Landelijke Alliantie Wijkenaanpak,
coördineert dit actieplan.
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Inzet stad
Opvoeden en opgroeien

Realiseren van 4 nieuwe Multifunctionele centra als kloppend hart van de vier Prachtwijken
van Arnhem met een breed educatief aanbod.
Vermindering aantal VSV-ers en verhoging van het aantal leerlingen met startkwalificatie:
Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Klarendal van 7,0% in het schooljaar
2005 - 2006 naar 5,25% in het schooljaar 2011-2012.
Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Presikhaaf van 7,9% in het
schooljaar 2005 - 2006 naar 5,9% in het schooljaar 2011-2012.
Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Het Arnhemse Broek van 7,8% in het
schooljaar 2005 - 2006 naar 5,9% in het schooljaar 2011-2012.
Een reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters in Malburgen/lmmerloo van 8,6% in het
schooljaar 2005 - 2006 naar 6,5% in het schooljaar 2011-2012.
Preventieve aanpak schoolverzuim.
Alle krachtwijken worden gescreend op kwalitatieve en kwantitatieve behoefte aan
speelmogelijkheden en middelen. Ook het 'leren' spelen krijgt zowel voor kinderen als hun
ouders, aandacht.
Het is van belang dat jongeren kunnen meepraten over hun eigen woon- en leefomgeving.
Waar nog niet (volledig) gerealiseerd, organiseert de gemeente uiterlijk juli 09 een
(nadere)vorm van inspraak voor jongeren onder andere gericht op een kindvriendelijke woon-
en leefomgeving.

Centra voor Jeugd en Gezin
De gemeente Arnhem realiseert in de komende 4 jaar in de krachtwijken een samenhangend
en kwalitatief optimaal functionerend aanbod aan CJG-functies in één of meerdere fysieke
omgevingen die hulp en advies voor de krachtwijkbewoners optimaal bereikbaar maken.
Middels inzet vanuit CJG's organiseren van extra inzet voor opvoedingondersteuning.

Landelijke verwijsindex risicoiongeren
De gemeente Arnhem start in 2008 als voorbereiding op het CJG de voorbereidingen op de
verwijsindex.

Versterking Welzijnssector
Gemeentelijke sturing van welzijnsinstellingen in kaart brengen en indien nodig sturingsvorm
aanpassen.
Competenties van de welzijnsinstellingen, die de gemeente nodig heeft om beleid te
realiseren, in kaart brengen.

Brede scholen
De stad realiseert naast de al bestaande, 4 nieuwe brede scholen in de wijk met een
uitgebreid (breed educatief) additioneel activiteitenaanbod op gebied van o.a. sport, cultuur,
veiligheid, sociale omgeving, natuur, etc. Hierbij is het uitgangspunt om een doorlopende lijn
te hanteren tussen binnen- en buiten schools leren.
De stad creëert een betere samenhang tussen kinderopvang, peuterspeelzaal en
voorschoolse educatie: Kinderen bij wie op tweejarige leeftijd een taalachterstand wordt
vastgesteld kunnen vanaf 2,5 jaar in deze voorzieningen deelnemen aan WE-programma's.
Het streven is om alle doelgroepkinderen te bereiken.
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De stad creëert een sluitende aanpak binnen een gemeente vanaf de signalering van een
risico op een taalachterstand op het consultatiebureau naar een daadwerkelijke inschrijving
op een voorschoolse voorziening om te voorkomen dat er kinderen buiten de boot vallen,
ook wordt bezien op welke wijze de ouders van de kinderen kunnen worden betrokken, en
kunnen worden ondersteund door middel van een aanbod taal- en opvoedondersteuning.
Conciërges Het streven van de gemeente Arnhem is op alle basisscholen in de krachtwijken
volwaardige conciërges aan te stellen. Rijk en gemeente voeren komend halfjaar overleg
over de wijze van bekostiging hiervan.

Sport en beweegstimulering, kunst en cultuur:
Sportparticipatie verhogen met 5% (in 4 jaar).
Bevorderen gezondheid (bestrijding overgewicht).
Via de reguliere contactmomenten in de JGZ, tijdens ieder schooljaar, worden alle Arnhemse
kinderen met overgewicht uit groep 2 (5-6 jarigen) en groep 7 (10-11 jarigen) van het
basisonderwijs en uit de 2e klassen (13-14 jarigen) van het voortgezet onderwijs opgespoord.
Aan 80% van de opgespoorde Arnhemse kinderen met overgewicht uit de groepen 2 en 7
BO en tweede klas VO wordt een gezondheidsinterventie aangeboden.
De gemeente Arnhem zal in alle vier de krachtwijken een Cruyffcourt of Krajicek-veld
realiseren.
Wijkbewoners activeren en toeleiden naar kunst en cultuur.
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Inzet rijk
Opvoeden en opgroeien

De fysieke realisering van MFC's laat onverlet dat de samenwerking binnen die MFC's te
wensen overlaat. Een (tijdelijke) werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van
Gemeente, OC&W en schoolbesturen brengt dit probleem in kaart en doet voorstellen voor
oplossingen.
Het rijk zal de wijze waarop gemeenten omgaan met speelruimte door onderzoek monitoren
om zo de voortgang bij gemeenten te meten.
De minister voor Jeugd en Gezin reikt in 2008 een prijs uit voor de gemeente die het beste
initiatief heeft op het gebied van jongerenparticipatie. Om jongerenparticipatie in gemeenten
te stimuleren wordt verder een indicator ontwikkeld waarmee vergelijking tussen gemeenten
mogelijk is.

Centra voor Jeugd en Gezin
De minister voor Jeugd en Gezin stelt extra middelen beschikbaar voor de vorming van
Centra voor Jeugd en Gezin (brief 1 februari 2008 (WWI/W2008002440)). Dit geld is
nadrukkelijk bedoeld om het aanbod van licht pedagogische hulp te versterken.
De minister voor Jeugd en Gezin zorgt voor een wettelijke verankering van het basismodel
CJG.
Tevens wordt wettelijk vastgelegd dat gemeenten de verplichting krijgen om te komen tot
sluitende afspraken met de organisaties die de taken uit het basismodel Centra voor Jeugd
en Gezin uitvoeren evenals met een bredere kring van organisaties.
Tenslotte is het voornemen om wettelijk vast te leggen dat de gemeente, wanneer partijen er
in individuele gevallen niet in slagen een oplossing te bieden, dan wel zich onttrekken aan de
afspraken, de verantwoordelijkheid krijgt partijen hierop aan te spreken. Partijen worden
verplicht mee te werken aan het bieden van oplossingen.
De minister voor Jeugd en Gezin gaat vooruitlopend op de wetgeving met partijen
bestuurlijke afspraken maken om te komen tot sluitende afspraken in de geest van de
voorgenomen wetgeving.
De minister voor Jeugd en Gezin ondersteunt verder alle gemeenten bij de vorming van
CJG's door een uitgebreid ondersteuningstraject dat samen met de VNG wordt
vormgegeven. Dit ondersteuningstraject zal bestaan uit een website, concrete handreikingen
voor gemeenten op inhoudelijke thema's, het verspreiden van goede voorbeelden en
(thematische) bijeenkomsten.

Landelijke verwiisindex risicoiongeren
De verwijsindex risicojongeren komt in 2009 beschikbaar en wordt wettelijk verankerd.
Het voornemen is om gemeenten te verplichten aan te sluiten op de Verwijsindex om zo te
komen tot een landelijke dekking van het systeem. Alle meldende instanties kunnen dan
aansluiten.
Om hulpverleners aan te zetten tot melden zal in de wet een meldrecht voor de verwijsindex
worden opgenomen voor hulpverleners.
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Versterking Welzijnssector
Ondersteunen van gemeenten bij de aansturing van het welzijnswerk.
Ondersteuningscapaciteit vanuit Movisie.
Onderzoek van interventies op hun effectiviteit, vervolgens scholingsaanbod aan
welzijnswerkers op het gebied van bewezen interventies.
(Bij)scholingsaanbod voor hulpverleners/welzijnswerkers op het gebied van interdisciplinaire
samenwerking en andere algemene competenties waaraan behoefte is in de krachtwijken.

Brede scholen
Het rijk zal een platform oprichten voor de verschillende gemeenten die de ambitie op het
gebied van de sluitende aanpak 0-4 ondersteunen waar het delen van expertise en informatie
met betrekking tot harmonisatie mogelijk wordt gemaakt. Goede voorbeelden kunnen hier
bespoken worden, maar ook knelpunten of problemen kunnen hier aan de orde komen
waarbij constructief zal worden gezocht naar oplossingen.
De middelen voor WE worden verhoogd. Voor het jaar 2008 komt er in ieder geval 53,5
miljoen extra voor WE beschikbaar vanuit OCW. Deze middelen staan specifiek beschreven
in de brief van 1 februari 2008 van MWWI (DGWWI/W2008002440).

Combinatiefuncties
Vanuit de impuls 'brede school, cultuur en sport' zullen door VWS en OC&W middelen ter
beschikking worden gesteld voor combinatiefuncties. Dit betreft functies voor professionals die bij
één werkgever in dienst zijn, maar werkzaam zijn in, of ten behoeve van meerdere sectoren. Met
de gemeente worden apart afspraken gemaakt over het bijbehorende financieringsvoorstel en het
aantal combinatiefuncties. Of Met deelnemende gemeenten zal worden afgesproken dat zij,
conform het Bestuursakkoord 'Samen aan de slag' van het rijk met de VNG1, het accres inzetten
voor de impuls brede scholen, sport en cultuur én vanaf het tweede jaar de rijksbijdrage met
eigen middelen matchen.

Sport en beweegstimulerina. kunst en cultuur:
Het NISB stelt als kennisinstituut informatie ter beschikking aan gemeenten. NISB kan vanuit
haar werkprogramma 2008 1(één) dagdeel per WWI-wijk aanbieden, bij voorkeur te benutten
voor vraagverkenning en het analyseren van de lokale situatie. De analysefase kan
uitmonden in een voorstel voor in te zetten interventies, ondersteuning van de gemeente
door NISB bij uitvoering, of uitvoering van de interventie door NISB eventueel samen met
andere partners. NISB heeft daarvoor een modulair wijkconcept ontwikkeld, waar interventies
zoals de Ketenaanpak Actieve Leefstijl, Communities in Beweging, Beweegkriebels deel van
uitmaken.
Afspraken met de alliantie om de Cruyffcourt/Krajicek-velden te realiseren in de Arnhemse
Prachtwijken.

1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 B, nr. 17
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4. Op het gebied van integratie

Gezameliike ambitie
Integratie houdt in dat burgers die van elders afkomstig zijn volwaardig meetellen en meedoen.
Daarvoor is van belang dat men de Nederlandse taal beheerst, werk heeft of anderszins sociaal
actief is, en meedoet in het maatschappelijke leven.
Rijk en gemeente Arnhem willen een tweeledig doel bereiken: enerzijds het inburgeren (wettelijke
plicht) en anderzijds de ontmoeting (sociale cohesie) in de krachtwijken tussen allochtoon en
autochtoon, tussen oud en jong en tussen nieuwe bewoners en huidige bewoners.

Inzet stad
In 2011 is van alle in de wijk aangeboden inburgeringtrajecten 80% duaal. Aantallen: 2007: 330,
2008: 820, 2009: 830 waarvan 50% vrouwen. De gemeente heeft zich als allereerste doel gesteld
om deze ambities te halen.

De gemeente neemt deel aan een van de innovatietrajecten van het Deltaplan inburgering
Van 2008 t/m 2011 worden er in alle wijken programma's gerealiseerd genaamd (Klarendal,
het Arnhemse Broek, Malburgen, Presikhaaf) Ontmoet, ter bevordering van
vanzelfsprekende ontmoeting tussen de verschillende etnische identiteiten in de wijk, maar
ook om oud/jong, oude wijkbewoners/nieuwe wijkbewoners in contact te brengen met elkaar.

Inzet rijk
SZW, OCW en WWI streven naar de totstandkoming van een Participatiebudget, waarin met
ingang van 1 januari 2009 middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie
worden gebundeld.
Gemeenten kunnen een beroep doen op procesmanagement van WWI bij de uitvoering van
het Deltaplan inburgering.
Via de landelijke stimuleringsregeling 'Ruimte voor contact' (www.ruimtevoorcontact.nl)
kunnen lokale instellingen een beroep doen op financiële ondersteuning voor projecten
gericht op duurzame interetnische ontmoeting.
Op Forum kan een beroep worden gedaan voor advies en begeleiding in het
integratieproces. Zie o.a. de producten 'woonateliers' en 'wijktafels' om allochtone burgers bij
het WAP te betrekken.
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5. Op het gebied van veiligheid

Gezamenlijke ambitie:
Het verminderen van criminaliteit en overlast in risicogebieden en in de woonomgeving mede
door een gebiedsgerichte aanpak.
De gemeente Arnhem onderschrijft de landelijke doelstelling van het kabinet en de lijn van het
bestuursakkoord VNG - rijk om een reductie na te streven van criminaliteit en overlast met 25% in
2010 ten opzichte van 2002. (Dit overigens wel met in achtneming van de in dit verband in het
kader van GSB III gemaakte afspraken'.) Gezien het feit dat Arnhem een meer dan gemiddelde
veiligheidsproblematiek kent en bovendien vier krachtwijken telt, willen wij alles op alles zetten
om de ambitie van 25 % zo dicht mogelijk te benaderen. Wij doen dat door onder andere de
volgende inzet:

Inzet stad
1) Veilige Woon- en Leefomgeving
Doelstellingen: De komende jaren gaat de gemeente extra inzetten op terugdringen van overlast
en onveiligheid op gebiedsniveau en de aanpak van risicojeugd. De integrale handhaving van
diverse overlast(situaties) wordt versterkt. Voor de wijkenaanpak zijn m.n. de volgende items van
belang:

Afdeling Toezicht en Preventie
Het aantal medewerkers van de afdeling Toezicht en Preventie (met een tweejarig contract,
werkzaam in een opleidingstraject "Beveiliging" op basis van de Wet Werk en Bijstand) zal
worden uitgebreid tot ca. 30. Deze medewerkers zullen specifiek worden ingezet om juist op die
tijdstippen daar aanwezig te zijn waar dit het meest zinvol is.

Wijkpreventieteams
Bij de aanpak van overlast is het van belang dat er op straat voldoende toezicht is (en daarop
volgend handhaving). De verschillende toezichthouders worden samengebracht in
wijkpreventieteams, waardoor een betere afstemming is gewaarborgd en effectiever en nauwer
kan worden samengewerkt.

Aanpak overlastqevende (multiproblem)gezinnen
Bij problemen "achter de voordeur" vindt outreachende bemoeizorg plaats. In het Arnhemse
Broek is de methode van de integrale handhaving als experiment ingevoerd om de handhavings-
en de zorgketen nauw op elkaar te laten aansluiten in het terugdringen van overlastgevende
gezinnen. Deze methode zal worden toegepast in alle krachtwijken.

Aanpak 'leegstaande panden'
In de buurt Het Broek wordt een pilot "leegstand woningen" uitgevoerd. Beoogd effect is het
verhogen van de leefbaarheid in de wijk door het opsporen van onregelmatigheden in het gebruik
van panden en maatschappelijk ongewenste situaties.
De politie, handhaving fysieke ruimte, handhaving werk en inkomen, leerplichtwet, de afdeling
burgerzaken en de afdeling Toezicht en Preventie werken hier nauw met elkaar samen. Na de
pilot-periode zal de aanpak in zowel de andere krachtwijken als stadsbreed worden ingevoerd.
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Huiselijk Geweld
Ter versterking van de succesvolle integrale aanpak van de afgelopen jaren wordt de komende
tijd specifiek onder meer aandacht besteed aan:

Structurele inzet van de "methodiek van de begeleide terugkeer".
Realisering van 25 plaatsen woonbegeleiding voor vrouwen met kinderen.
Deskundigheidsbevordering van beroepskrachten en professionals.
Uitbreiding wijkgerichte aanpak van huiselijk geweld (bijv. de Malburgse aanpak).

Eergerelateerd geweld:
Op basis van de opgedane ervaringen met de aanpak huiselijk geweld wordt ingezet op het
eerder signaleren van eergerelateerd geweld door voorlichting gericht op de doelgroep (uit de
taboesfeer halen van het onderwerp en het meldingsvertrouwen verhogen) en
deskundigheidsbevordering bij politie, hulpverleningsinstellingen, scholen, welzijnswerk e.d.
zodat eergerelateerde misdrijven eerder worden aangepakt.

Aanpak 12-minners
De aanpak van de 12 minners richt zich de komende jaren onder meer op het volgende:

De politie intensiveert haar bijdrage aan het vroegtijdig signaleren van en adviseren over
risicojeugd.
Vroegsignalering in het basisonderwijs wordt versterkt (actiepunt uit de conceptnota
Opgroeien in Arnhem).
De jeugdzorgketen vanuit de ervaringen van het project "Zet in op 12 min" wordt versterkt.

2) Fietsendiefstal

Primair is de burger zelf verantwoordelijk voor het beveiligen tegen fietsendiefstal. De politie heeft
een belangrijke uitvoerende taak in het opsporen van de daders. De gemeente heeft een
preventieve (faciliterende) en stimulerende rol. Extra preventieve maatregelen zullen samen met
de politie worden onderzocht om het aantal fietsendiefstallen terug te dringen.

3) Overige veiligheidsmaatregelen
Intensief beheer van openbare ruimte afgestemd op wat wijksgewijs nodig is. (zie ook wonen)
Bewoners formuleren (afrekenbaar) top 5 van veiligheids/overlastpunten, die gerealiseerd
worden.
Indien nodig zet de gemeente particuliere beveiligers in.
De gemeente draagt zorg voor de aanpak van enge plekken.
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Inzet rijk:
De ministers van BZK en Justitie ondersteunen de gemeenten met de volgende
beleidsmaatregelen uit het project Veiligheid begint bij Voorkomen.

Onveiligheidsgevoelens
In opdracht van het ministerie BZK zal naar voorbeeld van de Fear of Crime toolkit van de Britse
Home Office een toolkit onveiligheidsgevoelens ontwikkeld worden door het CCV. Deze (digitale)
toolkit omvat de tot nu toe opgebouwde kennis over onveiligheidsgevoelens en geeft gemeenten
en andere veiligheidspartners op lokaal niveau directe handvatten om hun problemen te
analyseren en ze vervolgens effectief aan te pakken.

Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit
Gemeenten hebben door middel van de Wet BI BOB een extra instrument in handen om de
integriteit te beoordelen van partners met wie zij zaken doen. Bij ernstig gevaar van misbruik kan
een gemeente een vergunning of subsidie weigeren of intrekken. BZK onderzoekt i.s.m. Justitie
de noodzaak en mogelijkheden om branches zoals uitzendbureaus en de vastgoedsector ook
onder de wet Bibob te laten vallen. Vanaf begin 2008 voert het rijk het actieplan Bestuurlijke
aanpak georganiseerde criminaliteit uit.

Overlast
Rijk en gemeenten maken samen werk van de aanpak van problemen rond jongeren en
gezinnen. Vanuit het ministerie voor Jeugd en Gezin wordt samen met de partijen uit
"opvoeden in de buurt" (waaronder de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Den
Haag en Eindhoven) gewerkt aan praktische handreikingen en afspraken om de regierol van
gemeente c.q. de wethouder jeugd ten aanzien van de lokale jeugdketen concreet handen en
voeten te geven. Het kabinet bekijkt voorts in het kader van het Actieplan Overlast en
Verloedering, samen met de G4-gemeenten, hoe de aanpak van overlast op dit terrein
verder versterkt kan worden. Het ministerie van BZK komt in het eerste kwartaal van 2008
met de G4 en de andere betrokken departementen met een voorstel over doorzettingsmacht.
Dit voorstel zal ook in andere gemeenten inzetbaar zijn.
Het rijk brengt het actieplan Overlast en Verloedering ten uitvoer.
Het rijk streeft ernaar het wetsvoorstel maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige
overlast in de eerste helft van 2008 in te dienen bij de Tweede Kamer.
Het rijk streeft ernaar dat de wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte in de
tweede helft van 2008 in werking treedt.

19

Ministerie van VROM ->
staat voor ruimte, milieu, wonen, wijken en integratie. Beleid maken, uitvoeren en handhaven. Nederland is klein. Denk groot.



G E M E E N T E

Arnhem Wonen, Wijken en Integratie

Privacy
De helpdesk Privacy ondersteunt de wijken en geeft (juridisch) advies indien instanties tegen
problemen aanlopen op het gebied van privacy en gegevensuitwisseling.
Het rijk betrekt de problemen van de wijken bij de ontwikkeling van het kaderconvenant
Veiligheid in 2008.

Wijkagenten
Het rijk stelt 500 extra wijkagenten beschikbaar. De verdeling van de extra wijkagenten over de
regio's gaat volgens het reguliere budgetverdeelsysteem in de vorm van een bijzondere bijdrage.
De uitbreiding van wijkagenten zal, conform de landelijke prioriteiten van de politie, het eerst
plaatsvinden in de wijken met de grootste problemen. Het is aan het regionale college, op
voordracht van de regionale driehoek, om te bepalen welke wijken dat in de regio zijn. Met de
korpsen is afgesproken dat hierbij specifieke aandacht wordt besteed aan de 40 WWI-wijken. Het
korps Gelderland Midden krijgt in de periode 2007 - 2011 17 extra wijkagenten.
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6. Bewonersparticipatie

Wonen, Wijken en Integratie

Gezamenlijke ambitie:
Voor het slagen van de bovenstaande ambitie in de wijken is het cruciaal dat bewoners meedoen
en zich mede verantwoordelijk voelen voor hun wijk. Daarom optimale bewonersparticipatie.

Inzet stad:
Op creatieve manieren er voor zorgen dat bewoners mee doen. De gemeente Arnhem zet haar
beleid op het gebied van de wijkplatforms (de officieel georganiseerde vorm van
bewonersparticipatie) voort, werkt aan het betrekken van bevolkingsgroepen als allochtonen,
ouderen, jongeren, etc en zet voortgaand budget in ter stimulering van bewonersinitiatieven.
Daarnaast is Arnhem geïnteresseerd in de rijksexperimenten in het kader van
bewonersparticipatie in de wijk.

Inzet rijk:
WWI stelt in 2008 20 miljoen voor burgerinitiatieven ter beschikking. Hiervan zal €10 miljoen
beschikbaar komen voor de 40 wijken. De gemeente Arnhem krijgt in 2008 530.000 euro
Experiment: Het rijk stelt zich als taak om in het kader van het bevorderen van
bewonersparticipatie in de wijk de komende jaren experimenten te starten die hieraan zullen
bijdragen. De nadere invulling van deze experimenten zal samen met de gemeenten die
aangetoond hebben interesse te hebben in dit experiment vastgesteld worden.
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7. Experimenten
Inzet rijk
Om op bepaalde terreinen doorbraken te forceren, wil het rijk experimenteerruimte creëren voor
gemeenten om innovatieve en onorthodoxe aanpakken mogelijk te maken. Het rijk wil samen met
de gemeenten die hun interesse kenbaar hebben gemaakt, aan de slag op de volgende
onderwerpen:

1. samenhang en integraliteit
2. bewoners
3. slagkracht in de wijk
4. slagkracht achter de voordeur
5. opheffen bureaucratische structuren

In de eerste helft van 2008 zal het rijk in samenspraak met de gemeenten die zich voor een
bepaald onderwerp hebben opgegeven invulling gaan geven aan deze experimenten.

Inzet stad
Gemeente Arnhem heeft kenbaar gemaakt deel te willen nemen aan experimenten 4 en 5.
Toepassen systematiek van integrale handhaving/hulpverlening in de vier wijken.
Aanpak en hulpverlening aan 60 overlastgevende gezinnen.
Versterken basisaanbod hulpverlening, m.n. om multiproblem gezinnen hulp te bieden.
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8. Kennis
Ambitie rijk
Een vraaggericht kennisaanbod vanuit verscheidene kenniscentra die het terrein van de
wijkaanpak bestrijken, waardoor steden op adequate wijze worden ondersteund bij de uitvoering
van hun wijkactieplannen, inclusief experimenten, en er een optimale kennisontwikkeling en -
uitwisseling plaatsvindt binnen en tussen de steden en waar nodig de wijken onderling.

Inzet rijk
WWI heeft een consortium van kenniscentra tot stand gebracht dat zijn aanbod onderling
afstemt en waar nodig aanpast en uitbreidt ten behoeve van de kennisbehoefte onder de 40
wijken/18 gemeenten.
WWI heeft één digitaal loket '40 wijkenaanpak' tot stand gebracht, waar gemeenten via een
portal de diverse kenniscentra kunnen raadplegen en benaderen; waar een
gemeenschappelijke agenda van symposia, workshops en opleidingen wordt aangeboden;
waar good practices staan beschreven.
WWI zorgt voor een gezamenlijke helpdesk, waar gemeenten hun vragen m.b.t. de
wijkenaanpak kunnen stellen en binnen korte tijd antwoord of toelichting krijgen.
WWI zorgt voor een vraaggericht aanbod van opgedane kennis en onderzoek m.b.t. thema's
die binnen de wijkactieplannen beschreven staan en waar aanvullende kennis en
kennisdeling noodzakelijk zijn. Dit kan o.a. in de vorm van kleine bijeenkomsten, cursussen
en excursies.

Inzet stad
De gemeente Arnhem verzoekt het ministerie om prudent om te gaan met het organiseren van
het beschikbaar stellen van kennis en deze in verhouding te brengen met de door de gemeente
uitgesproken behoefte, mede op basis van de ervaring die in de gemeente tot nu toe met
kennisvergaring is opgedaan.
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9. Landelijke alliantie

Wonen, Wijken en Integratie

Ambitie rijk en partners
Veel partijen uit het maatschappelijke middenveld en het bedrijfsleven willen een bijdrage leveren
aan het aanpakken van de wijkproblematiek. Op landelijk niveau wordt met deze organisaties een
landelijke alliantie gevormd die ondersteuning biedt aan de lokale coalities in de wijken. WWI
faciliteert deze landelijke alliantie.

Inzet rijk
Ondersteuning en faciliteren van de landelijke alliantie. Met de partners worden afspraken
gemaakt over concrete inzet in de 40 wijken (kennis, investeringen of (pilot)activiteiten).
Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de logistiek, infrastructuur en achterban van deze
partijen. WWI is een makelaar tussen gemeente en de partners.
Twee keer per jaar wordt een landelijk evenement georganiseerd voor alle betrokken partijen.
Doel is kennisuitwisseling en een podium bieden aan alle betrokkenen.
Samen met de brede alliantie sport wil WWI ondersteuning bieden aan lokale initiatieven
gericht op het bevorderen van sport en bewegen. Daarmee willen we ook een verbinding
leggen naar bedrijven die vanuit maatschappelijk verantwoord ondernemen initiatieven in de
wijken ondersteunen of voornemens zijn dit te doen. WWI zal hiertoe goede voorbeelden
uitdragen en stimuleren.
WWI maakt afspraken met de partners van de landelijke alliantie over het aanbod dat de
partners doen aan gemeenten voor concrete inzet in de 40 wijken (kennis, investeringen of
(pilot)activiteiten).
WWI is een makelaar tussen gemeente en de partners en zal met iedere gemeente apart in
overleg treden om te bezien welke afspraken met welke partijen kunnen worden gemaakt.

Inzet stad:
De gemeente Arnhem 'screent' de wijkactieplannen en de ambities op tekorten en
tekortkomingen die middels een aanbod door een van de partners van de landelijke alliantie in te
vullen zijn. Deze partners zullen met een duidelijke vraag om ondersteuning worden benaderd.
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10. Financiering
Voor de verwezenlijking van de doelstellingen in de wijkactieplannen staan drie geldstromen ter
beschikking:

1. Een additionele inzet vanuit de corporatiesector
Het rijk heeft met Aedes vereniging van woningcorporaties afspraken gemaakt over een
additionele bijdrage van de woningcorporaties in de 40 wijken. De indicatieve verdeling van
deze additionele bijdrage over de 40 wijken en de verdelingsmethodiek is beschreven bij brief
van 3 oktober 2007 (WWI/W2007092376).
Dat betekent dat de gezamenlijke woningcorporaties, werkzaam in de wijken in de gemeente
Arnhem, jaarlijks €14,9 miljoen bij aan de wijkaanpak bijdragen conform de in de
wijkactieplannen opgenomen afspraken. De nadere specificering van deze bedragen per
corporatie is als volgt:

Woningcorporatie Volkshuisvesting: 9,4 miljoen
Vivare : 4,3 miljoen
Portaal: 1,2 miljoen

2. Delen van extra rijksmiddelen t.b.v. gemeenten en lokale/regionale organisaties.
Het gaat hier om intensiveringen in de rijksbegroting, die een relatie hebben met de
wijkenaanpak. Deze extra middelen komen ter beschikking aan alle gemeenten in Nederland
alsmede aan lokale organisaties (bijv. scholen) en regionale organisaties (bijv. politiekorpsen,
bureaus jeugdzorg). Uitgangspunt van de afspraken is dat gemeenten met de 40 wijken de
door hen te ontvangen extra middelen prioriteren voor de wijken met de grootste knelpunten,
i.e. de 40 wijken en dat gemeenten met de andere lokale organisaties overleg voeren over
een dergelijke prioritering. Daar waar extra gelden lopen via indicatieprocessen, zoals bij de
jeugdzorg, is automatisch te verwachten dat de extra middelen bovengemiddeld terecht
zullen komen in wijken met veel jeugdzorgproblemen, i.e. dus ook de 40 aandachtswijken.
Verder is in het bestuursakkoord tussen rijk en VNG afgesproken dat in het bijzonder op het
gebied van zorg, openbare orde en veiligheid, wijken, onderwijs, armoedebeleid en
schuldhulpverlening en Jeugd en Gezin er voor gemeenten en rijk beleidsmatig en budgettair
gezamenlijke opgaven liggen. In de brief van 15 november 2007 (DGWWI/W2007103016) en
de brief van 1 februari 2008 (DGWWI/W2008002440) is een overzicht gegeven van de extra
geldstromen die via het gemeentefonds, specifieke regelingen of brede doeluitkeringen ter
beschikking zullen komen van de 18 gemeenten, als ook van het accres van het
gemeentefonds en de geldstromen die via andere kanalen in de 40 wijken terechtkunnen
komen.

3. Gemeentemiddelen
Gezien de problematiek die in de 40 wijken speelt is te verwachten dat naast de extra
rijksinzet de gemeenten ook zelf een extra inzet vanuit de eigen gemeentelijke middelen in
die wijken zullen plegen. Voor de jaren 2008 t/m 2012 zal de gemeente, inclusief
investeringen, uit eigen middelen ten minste 200 miljoen euro inzetten ten behoeve van de
wijken. De precieze omvang van de additionele inzet in het kader van de wijkactieplannen
wordt later maar uiterlijk 1 juli 2008, in overleg met de betrokken partners, vastgesteld.

In dit charter worden van rijkszijde diverse financiële toezeggingen gedaan. Deze charter is
echter geen beschikking. De genoemde geldstromen zijn of worden ieder in hun geëigende vorm
(middels (doel)uitkeringen of subsidiebeschikkingen) en onder de daarvoor
geldende voorwaarden vastgelegd en uitbetaald.
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11. Voortgang
Om op de hoogte te blijven van de voortgang en onszelf scherp te houden op de urgentie
daarvan organiseren we de volgende zaken:

• Controle en verantwoording: Uitgangspunt is dat de reguliere vormen van
verantwoording en controle een stevige basis vormen en dat daar alleen iets aan toe
wordt gevoegd als dat strikt noodzakelijk is.

o Democratische controle: de gemeente doet jaarlijks verslag over de inzet aan
haar gemeenteraad, het rijk brengt jaarlijks verslag uit aan de Tweede Kamer.

o Elkaar aanspreken: de stad en het rijk spreken elkaar op basis van bestaande
documenten, waaronder de hier bovengenoemde, aan op de bereikte resultaten.

• Overleg en aanpassing charter:
o Regelmatige ambtelijk overleg. Daartoe heeft elke stad een accountmanager bij

WWI.
o Jaarlijks een bestuurlijk gesprek over de voortgang. Eventuele aanpassingen van

het charter kunnen hier worden besproken. Indien beide partijen akkoord zijn kan
het charter worden aangepast,

o Visitatie: gemeenten en rijk gaan samen bepalen hoe een visitatie zal worden
vormgegeven. Deze visitatie vindt in 2010 plaats.

• Meten en kennisdelen:
o Monitoring:

Effectmeting. De (maatschappelijke) effecten van de verschillende maatregelen
zullen via een jaarlijkse outcomemonitor worden gevolgd. Deze outcomemonitor
brengt op beknopte wijze de ontwikkelingen in kaart op de terreinen wonen,
werken, leren en opgroeien, integreren en veiligheid. Aan de hand van deze
informatie kan worden vastgesteld hoe de situatie in de wijken zich ontwikkelt en
kan worden vastgesteld of en in hoeverre de beoogde maatschappelijke effecten
(zullen) worden gerealiseerd (doelbereik). Het onderzoek wordt in opdracht van
VROM/WWI uitgevoerd door het CBS.
Meten van acties en maatregelen. De gemeente geeft in dit charter aan welke
inspanningen zij samen met andere partijen zullen plegen om de gewenste
maatschappelijke effecten te realiseren. Deze partijen maken onderling afspraken
over de wijze waarop de voortgang van deze inspanningen jaarlijks wordt
gevolgd en geregistreerd en op welke wijze deze partijen naar elkaar
verantwoording afleggen over de al dan niet gerealiseerde prestaties. Hierbij kan
gebruik worden gemaakt van de informatie die de gemeenten in het kader van de
reguliere verantwoording- en begrotingscyclus verzamelen.
Bewonersparticipatie. De gemeente laat zien dat en hoe bewonersparticipatie
wordt georganiseerd.
Kennisdelen: Over en weer worden best practices en kennis uitgewisseld ten
behoeve van optimale voortgang in de wijken.
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12. Specifieke toevoeging Arnhem

Geitenkamp krachtwijk
De gemeente Arnhem kent vijf zogeheten ontwikkelwijken, waarvan er vier aangewezen zijn als
toekomstige krachtwijk. Arnhem heeft besloten om ook de vijfde ontwikkelwijk (Geitenkamp) te
benaderen als ware het een krachtwijk. Dit om een eenduidig en consistent beleid voor de eigen
ontwikkelwijken neer te zetten. De kosten hiervan worden door de gemeente, provincie dan wel
elders gegenereerd.

Organisatie
Niet alleen de wijk en haar bewoners moeten veranderen. Ook de (ambtelijke) organisatie en de
medewerkers zullen onconventioneel moeten denken en handelen om wijken tot krachtwijken te
maken. De gemeente Arnhem kiest ervoor om binnen relevante diensten ambtenaren aan te
wijzen die de dienstverlening aan wijkbewoners op maat moeten optimaliseren.

'Organisatorische drukte'.
De gemeente Arnhem wil waken voor een overkill aan aandacht voor flankerende inzet op
velerlei gebied zoals inzet van kennis (instituten), inzet coaches, regisseurs, etc. Hiertoe verleidt
de veelheid aan onderwerpen, doelen en ambities ons al snel.
Menskracht en middelen dienen ten goede te komen aan het directe welzijn van de wijkbewoners
in hun directe leefomgeving. De gemeente Arnhem formuleert daarom bij deze de ambitie om
door middel van een sterke en uitgekiende centrale regie de inzet van flankerende menskracht en
middelen tot het uiterste minimum te beperken en roept de rijksoverheid op hetzelfde te doen.
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13. Overig

Mediation Partijen zullen elkaar lopende het uitvoeringsproces informeren over de realisatie
van de inhoudelijke en financiële inzet met betrekking tot de wijkactieplannen. Indien de
gemeente lopende het proces van uitvoering van de wijkactieplannen van mening mocht zijn
dat een woningcorporatie de in de wijkactieplannen afgesproken inzet in onvoldoende mate
levert, kan zij bij de minister voor Wonen, Wijken en Integratie een verzoek indienen voor
mediation. Wanneer dit niet tot het gewenste resultaat/afgesproken resultaat leidt, zal de
minister uiteindelijk gebruik maken van het wettelijke handhavinginstrumentarium.
Deze afspraken gelden vanaf 1 maart 2008 tot en met 31 december 2017.
Dit charter wordt gepubliceerd in de Staatscourant binnen een maand na ondertekening.

Aldus opgemaakt en in tweevoud ondertekend te Arnhem, op .

De wethouder van Ruimtelijke Ordening

' *2-OO o

hr Sander van Bodegraven
Arnhem, datum ...̂ .J.. .̂1
De coördinerend wethouder wijken

Dhr-^saTfrTvan Eet*
Arnhem, datum A-/./.<T

De minister voor Wonen, Wijken en Integratie,

drs. Ella Vogelaar,
Arnhem, datum
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