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Voorwoord 

Hierbij doe ik u de septembercirculaire 2008 van het provinciefonds toekomen. Ik 

zend u deze mede namens de minister van Financiën, de medebeheerder van het 

provinciefonds. Met deze circulaire informeren wij de provincies over de actuele 

ontwikkelingen van de provinciefondsuitkering in het lopend jaar 2008, in het ko-

mend jaar 2009 en in de jaren daarna.  

Belangrijkste bepalende factor voor de ontwikkeling van het provinciefonds is het 

accres. Dat accres ziet er volgens de meest actuele stand gunstig uit voor de jaren 

2008 en 2009.  In 2008 is het accres 4 miljoen euro hoger dan bij meicirculaire ge-

raamd en voor 2009 is dit verschil zelfs 36 miljoen. Daarentegen ligt het in 2010 en 

2011 iets lager. Een uitgebreide toelichting vindt u in hoofdstuk 1 van deze circulai-

re, bovendien zijn deze gegevens op Prinsjesdag gepubliceerd op de websites van 

BZK en van Financiën.  

De accres-ontwikkeling wordt bij deze septembercirculaire voor het eerst direct ver-

werkt in de bevoorschotting. Dit is een rechtstreeks gevolg van afspraken die zijn 

gemaakt tussen fondsbeheerders en VNG en IPO in het kader van de evaluatie van 

de normering. Het voordeel voor de provincies is dat zij het ruimere accres ook di-

rect krijgen uitbetaald, het nadeel is dat de complete eindversie van de circulaire 

niet meteen op Prinsjesdag kan verschijnen, maar enkele dagen later. Bestuurlijk 

zijn in het afgelopen voorjaar ook afspraken gemaakt dat de septembercirculaire zo 

snel mogelijk na Prinsjesdag verschijnt. De accresgegevens zijn zoals gebruikelijk 

wel op Prinsjesdag gepubliceerd.  

 

De ontwikkeling van het accres en de mutaties in de fondsen zijn bestuurlijk bespro-

ken met VNG en IPO in het zogenaamde Bofv (bestuurlijk overleg financiële ver-

houding) dat plaatsvond op 11 september 2008. In dat overleg is eveneens besloten 

om de eerder voorgenomen halvering van de behoedzaamheidsreserve niet door te 

zetten.  

 

Op afzienbare termijn zijn veranderingen in het provinciaal belastinggebied aan de 

orde. In het Bofv is nog eens gewisseld dat het verdwijnen van de opcenten op de 

motorrijtuigenbelasting, die verband houdt met de invoering van kilometerbeprijzing, 

niet betekent dat in dat verband de omvang van het provinciaal belastinggebied wij-

zigt.  

Dit laat onverlet dat in hetzelfde overleg tussen IPO en fondsbeheerders afspraken 

zijn gemaakt over een onderzoeksopdracht aan de Raad voor de financiële verhou-

ding (Rfv). De Rfv krijgt als opdracht om de omvang en verdeling van de verschil-
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lende geldstromen (algemene uitkering, belastinggebied en andere eigen middelen 

en specifieke uitkeringen) naar de provincies  te beoordelen in het licht van het ta-

kenpakket van de provincies zoals dat is vastgesteld in het bestuursakkoord rijk-

provincies d.d. 4 juni 2008. Dat gebeurt op basis van de begrotingen 2007.  Naar 

verwachting zal dit in het eerste kwartaal van 2009 tot een advies leiden, waarover 

vervolgens bestuurlijk knopen worden doorgehakt.  

 

Ook is vastgesteld dat de inkomstenderving in de opcenten MRB als gevolg van de 

halvering van het MRB-tarief voor zuinige auto’s, kan worden opgevangen via ver-

hoging van de tarieven van de opcenten. Dat past binnen de afspraken in het be-

stuursakkoord. 

  

Net als in het gemeentefonds zijn ook in het provinciefonds nieuwe decentralisatie-

uitkeringen ingevoegd. Deze nieuwe financieringsvorm kent een grotere diversiteit 

en dynamiek dan de 'hoofdstroom' van het provinciefonds en dat stelt hogere eisen 

aan de informatievoorziening. Niet alleen aan de informatievoorziening tussen de 

fondsbeheerders en de provincies, maar ook die tussen de financiële sector en de 

vaksectoren bij zowel het Rijk als bij de het IPO en bij de provincies zelf. In het eer-

der genoemde Bofv van 11 september is dit tussen fondsbeheerders en VNG en 

IPO nog eens gemarkeerd. Dit vraagstuk speelt bij de gemeenten overigens na-

drukkelijker, omdat het aantal decentralisatie-uitkeringen in het gemeentefonds be-

duidend groter is dan in het provinciefonds. In deze provinciefondscirculaire is er 

dan ook geen aparte paragraaf voor ingericht, de mutaties worden zoals gebruikelijk 

beschreven bij het jaar waarop ze betrekking hebben. 

Wij gaan ervan uit dat de provincies daar goed mee uit te voeten zullen kunnen.  

 

DE STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRE-

LATIES,  

 

 

 

drs. A. Th. B. Bijleveld- Schouten 
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1.  Accres  

Algemeen 
Het Gemeentefonds en Provinciefonds groeien of krimpen met de ontwikkeling van de 

netto gecorrigeerde rijksuitgaven – deze groei of krimp wordt accres genoemd. Bij Mil-

joenennota 2009 wordt de raming van het accres gebaseerd op de Macro Economische 

Verkenning (MEV) van het Centraal Planbureau en deze septembercirculaire sluit hier 

één-op-één op aan. 

 
Actuele Raming Accres 
 

Tabel 1.1   Nominale accressen Miljoenennota 2009 (o.b.v. Macro Economische Verkenning 2009)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Accres in procenten 7,44% 8,28% 1,25% 1,16% 2,84% 2,13%
Nominaal accres (€ mln) 83,607 101,329 16,486 15,474 38,228 29,560
Cumulatief accres (€ mln) 83,607 184,936 201,422 216,896 255,124 284,684

Verschil met de junicirculaire 2008 3,928 36,266 -11,449 -0,213 11,494 -2,634
Cumulatieve verschillen 3,928 40,194 28,745 28,532 40,026 37,392  
 
We lichten de accresontwikkeling op twee manieren toe, horizontaal en verticaal. De 

accresontwikkeling van jaar op jaar is de horizontale ontwikkeling (in dit geval van 

2008 tot en met 2013). De verticale ontwikkeling is de ontwikkeling van het accres in 

enig jaar tussen twee verschillende ramingsmomenten (in deze circulaire tussen de 

Meicirculaire 2008 en de Miljoenennota 2009). 

 

Horizontale ontwikkeling 

Mede door het aanzienlijke pakket aan investeringen nemen de rijksuitgaven de 

komende kabinetsperiode toe, het kabinet investeert daarbij bijvoorbeeld fors in 

duurzame ontwikkeling. De relatief hoge uitgaven in de jaren 2008 en 2009 hangen 

onder andere samen met investeringen op het gebied van infrastructuur en onder-

wijs. Over de gehele kabinetsperiode laten de accressen in het begin een stijging 

zien van 7,44% naar 8,28% in respectievelijk 2008 en 2009, om vervolgens af te 

vlakken tot 1,16% in 2011. Dit is in lijn met de genoemde maatschappelijke investe-

ringen in de samenleving door het kabinet, waarvan het zwaartepunt aan het begin 

van de regeerperiode ligt. 
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Verticale ontwikkeling 

Ten opzichte van de meicirculaire is vooral het accres voor het jaar 2009 fors toe-

genomen, maar ook het jaar 2008 laat een lichte stijging zien. Het jaar 2010 ver-

toont daarentegen een daling. 

De oorzaak voor de stijging in 2008 hangt onder andere samen met verhoogde uit-

gaven voor kinderopvang (welke zich deels ook in 2009 voordoen). 

De stijging in 2009 kent velerlei oorzaken en hangt onder andere samen met loon- 

en prijsontwikkelingen, verhoogde rentebetalingen, een kasschuif bij WWI en de 

afkoop van de specifieke uitkeringen Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) en 

de regeling Huisvesting Gehandicapten (HVG).  

 
Nominale en reële ontwikkeling  

De nominale groeipercentages geven de jaarlijkse groei van het Gemeente- en Pro-

vinciefonds aan, maar hierbij wordt geen rekening gehouden met prijsontwikkelin-

gen, er wordt dus niet gecorrigeerd voor inflatie. Wanneer we de nominale groeiper-

centages willen omzetten in reële percentages moeten we defleren (dat wil zeggen 

corrigeren voor inflatie) en we hanteren daarvoor het Bruto Binnenlands Product 

(pBBP). 

De reële accressen geven zodoende de groei gecorrigeerd voor de relatieve prijs-

ontwikkeling van het ‘mandje rijksuitgaven’ weer. Deze reële inkomstenontwikkeling 

voor de gemeenten en provincies (de fondsen) wijkt af van het uitgavenpatroon van 

individuele gemeenten en provincies.  

In andere woorden: de volume- en prijsontwikkeling bij individuele gemeenten of 

provincies (‘mandje gemeente-/provincie-uitgaven’) verschilt met die van het Rijk. 

De reële accressen zijn daarmee niet meer dan richtinggevend op fondsniveau. 

Gemeenten en provincies met goede statistieken over hun eigen volume- en prijs-

ontwikkeling kunnen prima uitgaan van de nominale accressen en deze desgewenst 

defleren met hun eigen kerncijfers. 

 
Tabel 1.2   Nominale versus reële ontwikkeling op basis van de Macro-economische verkening 2009 (in%)

Uitkeringsjaar 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nominaal accres 7,44% 8,28% 1,25% 1,16% 2,84% 2,13%

Prijsontwikkeling BBP 2,24% 3,58% 0,75% 0,75% 1,53% 1,53%

Reëel accres 5,08% 4,54% 0,49% 0,40% 1,29% 0,59%
 

 

Behoedzaamheidreserve 
Reeds in de afgelopen junicirculaire is melding gemaakt van het feit dat de voorge-

nomen halvering van behoedzaamheidreserve geen doorgang heeft kunnen vinden, 
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aangezien de halvering niet budgettair neutraal bleek door te voeren. Tijdens het 

Bestuurlijk Overleg van september jongstleden is afgesproken om zowel in het voor-

jaar als in het najaar te bekijken in hoeverre er sprake is van budgettaire ruimte. 

Indien er zich op een enig moment budgettaire ruimte voordoet, kan alsnog (na 

overleg) besloten worden deze ruimte in te zetten om het éénmalige kaseffect van 

de halvering te dekken. Daarnaast zal de werking van de behoedzaamheidreserve 

en de eventuele halvering meegenomen worden in de komende evaluatie van de 

normeringsystematiek Gemeente- en Provinciefonds (het is gebruikelijk om deze 

evaluatie te houden in aanloop naar een nieuw regeerakkoord). 

 

Bevoorschotting 
De bevoorschotting aan gemeenten voor 2008 is gebaseerd op de raming van het 

accres uit de junicirculaire 2008. De toen geldende raming voor 2008 was 7,09%, 

hetgeen overeen kwam met € 80 miljoen. Dit bedrag is met ingang van 7 juli jongst-

leden in de bevoorschotting voor 2008 verwerkt. 

 

Voorheen werd de bevoorschotting, na de bijstelling op basis van de meicirculaire 

(of junicirculaire), niet meer aangepast gedurende het lopende jaar. De september-

circulaire gold als zogenaamde ‘winstwaarschuwing’ en er werd pas weer gecorri-

geerd in de betaalstromen bij de uiteindelijke nacalculatie. Met de nieuwe versnelde 

methodiek voor de mei/junicirculaire1 is dit echter veranderd: ook ten tijde van de 

septembercirculaire wordt de bevoorschotting aangepast op basis van de meest 

actuele accrescijfers. Dit betekent dat de in deze circulaire gepresenteerde raming 

voor het accres 2008 van 7,44% met ingang van 13 oktober verwerkt zal worden in 

de bevoorschotting voor 2008. Provincies kunnen hier per direct rekening mee hou-

den bij het bepalen van de financiële ruimte in de eigen begroting voor het najaar 

van 2008. 

 

 

                                                      
1 Zie ook p.1 van de Junicirculaire 2008 voor een toelichting op de versnelde methodiek. 
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2.  Uitkeringsjaar 2006 en 2007 

2.1 Vaststelling uitkeringen 2006 en 2007 
 

De ontwerpregeling ‘Vaststelling bedragen per eenheid 2007 provinciefonds’ heeft 

voor een periode van zes weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding van de ter 

inzage legging heeft het ministerie geen reacties ontvangen. De definitieve regeling 

zal niet afwijken van de ontwerp-regeling. Wij zullen u binnenkort, nadat de defini-

tieve regeling in de staatscourant is gepubliceerd de Beschikking tot vaststelling 

voor elk van de provincies van de algemene uitkering en de integratie-uitkering Ri-

vierdijkversterking/hoofdwaterkeringen uit het provinciefonds voor het uitkeringsjaar 

2007 voorleggen.  

 

Zodra de regelgeving omtrent de integratie-uitkeringen afschaffing provinciale op-

slagen omroepbijdrage 2006 en 2007 en de integratie-uitkering antidiscriminatie-

voorzieningen 2006 en 2007 zijn aangepast, zullen we u de bijbehorende Beschik-

kingen tot vaststelling voor elk van de provincies van beide integratie-uitkeringen 

voorleggen. 
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3.  Uitkeringsjaar 2008 

3.1   Opbouw uitkeringen 2008 

In tabel 3.1 geven wij de opbouwtabel 2008.  

 
Tabel 3.1  Opbouw uitkeringen 2008, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:
juni deze algemene integratie-

circulaire circulaire uitkering uitkeringen
van 20081

Uitkeringen 2007 1.126,002 1.126,002 2 1.044,076 81,926

Algemene mutaties
- accres 2008 79,679 83,607 83,607
- behoedzaamheidsreserve 2008, inhouding -18,152 -18,152
- behoedzaamheidsreserve 2008, uitkering pm pm
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties 0 0
- nacalculatie 2007 (incidenteel effect) -1,855 @ -1,855
- nacalculatie 2007 (structureel effect) -1,855 @ -1,855
- BTW-compensatiefonds nettering specifieke 8,626 @ 8,626

uitkeringen
- uitname administratieve lasten -0,400 @ -0,400
- europese dienstenrichtlijn -0,051 @ -0,051
- investeringsaanbod 2008 0 @ 0 0

Cluster Ruimte
- burgerluchthavens van regionale betekenis pm @

- Collectief particulier opdrachtgeverschap 8,000 @ 8,000

Cluster Water en Milieu
- EG verordening PRTR 0,422 @ 0,422

Cluster Voorzieningen bevolking
- omroepgelden afbouw integratietraject 0 @ 37,616 -37,616
- bescherming archeologisch erfgoed (Valletta) 1,767 @ 1,767
- antidisciminatievoorzieningen 0 @ 0
- Bestuurslastenvergoeding BRRM -0,635 @ -0,635

Uitkeringen 2008 1.205,476 1.153,166 52,310 *

* waarvan:
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
integratie-uitkering regionale omroepen 0,000
Collectief particulier opdrachtgeverschap 8,000
integratie-uitkering antidisciminatievoorzieningen 2,109

1 Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd.
2 Zie tabel 2.1 (de definitieve opbouwtabel 2007) van de maartcirculaire provinciefonds van 12 maart 2008 (2008-73933).

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 3.2.
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3.2   Verzameltabel overige wijzigingen 

De opbouwtabel 2008 in § 3.1 bevat een aantal wijzigingen die in dit hoofdstuk niet 

nader zijn toegelicht. Deze wijzigingen zijn reeds toegelicht in voorgaande circulai-

res. Onderstaande tabel 3.2 geeft per onderwerp de vindplaats van de toelichting en 

het bedrag van de wijziging. 

 

Tabel 3.2  Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2008)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmln

nacalculatie 2007 (incidenteel effect) maartcirculaire 2008, § 2.2 -1,855
nacalculatie 2007 (structureel effect) maartcirculaire 2008, § 2.2 -1,855
BTW-compensatiefonds nettering specifieke junicirculaire 2007, § 4.4 8,626
uitkeringen
uitname administratieve lasten junicirculaire 2007, § 4.4 -0,400
Europese dienstenrichtlijn septembercirculaire 2007, § 3.2 -0,051
investeringsaanbod 2008 septembercirculaire 2007, § 4.2 0,000
burgerluchthavens van regionale betekenis junicirculaire 2008, § 3.2 pm
Collectief particulier opdrachtgeverschap junicirculaire 2008, § 3.3 8,000
EG verordening PRTR junicirculaire 2008, § 3.4 0,422
omroepgelden nieuw integratietraject junicirculaire 2005, § 5.3 0,000
bescherming archeologisch erfgoed septembercirculaire 2007, § 3.3 1,767
antidisciminatievoorzieningen junicirculaire 2008, § 3.5 0
Bestuurslastenvergoeding BRRM junicirculaire 2008, § 3.6 -0,635

 

3.3   Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en fysieke gegevens 

Naar de huidige inzichten bedraagt de algemene uitkering voor 2008, na aftrek van 

de behoedzaamheidsreserve, € 1.153,166 miljoen. De uitkeringsfactor voor 2008 

stellen wij voorlopig vast op 1,707876. 

 

De voorlopige bedragen per eenheid voor het uitkeringsjaar 2008 zijn opgenomen in 

bijlage 1 van deze circulaire. 

 

Ten opzichte van de junicirculaire van 2008 zijn de gebruikte aantallen eenheden 

ongewijzigd. Voor meer informatie over de verdeelmaatstaven zie bijlage 13 bij de 

junicirculaire van 2008. Hierbij wordt opgemerkt dat de definitieve gegevens voor de 

maatstaven inwoners in stedelijke en landelijke gebieden 2008 in de eerste helft van 

2009 bekend zullen worden.  

3.4   Aanpassing voorschotbetalingen 

In de bijlagen 2 tot en met 4 geven wij een geactualiseerd overzicht van de voorge-

nomen verdeling over de provincies van de algemene uitkering, de integratie-
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uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2008. In bijlage 5 zijn de voor-

schotbetalingen tot en met de 40e termijn opgenomen, uitgesplitst naar de afzonder-

lijke onderdelen. Bijlage 6 geeft aan welke bedragen voor welk onderdeel nog uitge-

keerd zullen worden van de 41e tot en met de 50e termijn 2008.  

In bijlage 7 zijn de voorschotbetalingen voor de 41e tot en met de 49e termijn gege-

ven. In bijlage 8 tenslotte zijn de voorschotbedragen van de 50e (laatste) termijn voor 

het uitkeringsjaar 2008 berekend. Deze termijn zal op 15 december 2008 betaalbaar 

worden gesteld.  

Bij de betaling van het laatste voorschot op de uitkeringen over 2008 brengen wij het 

totaal van de voorschotten over het gehele jaar 2008 in overeenstemming met de 

verdeling van de uitkeringen in bijlage 8. 

Het bedrag van de 50e termijn is berekend onder het voorbehoud dat zich tussen de 

publicatie van deze circulaire en de betaling van de laatste termijn geen substantiële 

ontwikkelingen voordoen in de omvang of de verdeling van het provinciefonds die 

een aanpassing van de nu bekend gemaakte voorschotbedragen noodzakelijk ma-

ken. Indien dat wel het geval is, zullen wij zo spoedig mogelijk de nieuwe voorschot-

bedragen bekend maken. 

 

Voor de volledigheid wijzen wij erop dat u aan de berekening van de voorschotten 

geen rechten kunt ontlenen voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen. De 

betalingen van de voorschotten vinden plaats op de door de provincies aangegeven 

rekeningen.  
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4.  Uitkeringsjaar 2009 

4.1   Opbouw uitkeringen 2009 

In tabel 4.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2009. In de volgende para-

grafen worden de mutaties ten opzichte van de junicirculaire van dit jaar toegelicht. 

 

Tabel 4.1  Opbouw uitkeringen 2009, in miljoenen euro's

ramingen waarvan:
deze algemene integratie-

circulaire uitkering uitkeringen

Uitkeringen 2008 1.205,476 1.153,166 52,310

Algemene mutaties
- accres 2009 101,329 101,329
- behoedzaamheidsreserve 2009, inhouding pm pm
- behoedzaamheidsreserve 2009, uitkering pm pm
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties pm pm
- nacalculatie 2007 (incidenteel effect) 1,855 @ 1,855
- investeringsaanbod 2008 0 @ 0
- Centrale voorziening officiële publicaties -0,250 @ -0,250

Cluster Ruimte
- burgerluchthavens van regionale betekenis pm @ pm
- collectief particulier opdrachtgeverschap -8,000 @ -8,000
- basisregistraties -0,810 -0,810

Cluster Water en Milieu
- EG verordening PRTR -0,057 @ -0,057
- SLOK pm pm

Cluster Voorzieningen bevolking
- antidisciminatievoorzieningen -2,109 @ -2,109
- cultuurparticipatie 8,123 8,123
- veilige publieke taak pm pm

Uitkeringen 2009 1.305,557 1.255,233 50,324 *

* waarvan:
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
integratie-uitkering cultuurparticipatie 8,123
integratie-uitkering SLOK pm
integratie-uitkering veilige publieke taak pm

1 Deze onderdelen zijn toegelicht in hoofdstuk 3 van deze circulaire.
@ Deze onderdelen worden in deze circulaire niet toegelicht. Zie verzameltabel 4.6
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4.2 Cultuurparticipatie  

Het Actieplan Cultuurbereik wordt met ingang van 2009 beëindigd. Daarvoor in de plaats 

komt de Regeling cultuurparticipatie provincies en gemeenten 2009–2012. Hierover zijn 

op 2 april 2008 bestuurlijke afspraken gemaakt tussen de minister van OCW, het IPO en 

de VNG. De regeling is bedoeld voor de provincies en voor de 35 gemeenten die per 1 

januari 2007 meer dan 90.000 inwoners hebben en/of cultuurconvenantgemeente zijn 

(zie bijlage voor een overzicht).  Provincies komen in aanmerking voor een bijdrage van 

€ 0,79 per inwoner . 

 

De regeling wordt uitgevoerd door het Fonds voor Cultuurparticipatie (FCP). De missie 

van dit fonds is dat iedere Nederlander, te beginnen met jongeren, in aanraking komt met 

een cultuurdiscipline, zodat een culturele loopbaan mogelijk wordt. De centrale doelen 

die de missie ondersteunen, zijn dat meer mensen meedoen aan cultuur en dat er betere 

faciliteiten en ondersteuning voor hen beschikbaar komen. Om deze doelstellingen te 

realiseren, zijn er drie programmalijnen bepaald, te weten: amateurkunst, cultuureducatie 

en volkscultuur en drie doorsnijdende thema’s: diversiteit, vernieuwing en verankering. 

 

Op basis van de regeling kunnen provincies tot 15 november 2008 bij het FCP een ver-

klaring tot deelname indienen. Hierin geven zij aan de rijksgelden voor de stimulering van 

cultuurparticipatie  en mee te werken aan kennisuitwisseling en –verankering, jaarlijkse 

beleidsmatige monitoring, evaluatie van de regeling en onderzoek. Deze verklaring dient 

te zijn voorzien van een vierjarenprogramma met een sterkte-zwakte analyse, een daar-

op gebaseerde inhoudelijke visie plus de beoogde doelen en resultaten voor de pro-

grammalijnen en de doorsnijdende thema’s. 

 

Uiterlijk begin 2009 ontvangt elke provincie het oordeel van het FCP over de ingediende 

verklaring. Bij akkoord van het FCP is deze brief opgesteld mede namens de fonds-

beheerders. Met deze brief heeft de provincie zekerheid over de rijksmiddelen die voor 

cultuurparticipatie in 2009-2012 ter beschikking worden gesteld als decentralisatie-

uitkering in het provinciefonds. Voor provincies is voor deze periode in totaal een bedrag 

beschikbaar van € 32.491.848. 

4.3  Veilige en respectvolle publieke taak  

Mensen die hun publieke taak verrichten op straat, achter de balie, of in de bus, 

werken voor ons allemaal. Dat doen ze met respect en dat respect mogen ze ook 

terug verwachten. Toch krijgen hulpverleners, handhavers, toezichthouders en 

dienstverleners dagelijks te maken met agressie en geweld bij de uitoefening van 
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hun publieke taken. Het kabinet vindt dit onacceptabel en wil dat werknemers hun 

publieke taken veilig en respectvol kunnen uitvoeren. Het kabinet heeft daarom 26 

oktober 2007 het programma Veilige Publieke Taak aan de Tweede Kamer aange-

boden (www.veiligepublieketaak.nl).  

 

Een belangrijk onderdeel van dit programma is de ondersteuning en stimulering van 

de werkgevers en werknemers met een publieke taak waardoor zij (beter) in staat 

zijn de aanpak van agressie en geweld effectief vorm te geven. Daarom is het ijk 

voornemens te voorzien in een gedeeltelijke financiering van de totstandkoming, 

invoering en borging van veiligheidsbeleid op het gebied van agressie en geweld 

tegen werknemers met een publieke taak. Deze uitkering van het Rijk zal aan pro-

vincies en gemeenten worden verstrekt als integratie-uitkering. De integratie-

uitkering is beschikbaar in de jaren 2009 tot en met 2010. In het jaar 2009 is € 0,500 

miljoen beschikbaar en in het jaar 2010 € 0,250 miljoen.  

 

De uitkering zal beschikbaar zijn op aanvraag. Gemeenten en provincies zijn in april 

2008 per brief geïnformeerd over de uitkering, de aanvraagprocedure en de voor-

waarden die daaraan verbonden zijn. De integratie-uitkering kan in de jaren 2009 en 

2010 jaarlijks tot 1 juli aangevraagd worden. Welke medeoverheden een uitkering 

ontvangen zal steeds vóór 1 september van dat jaar worden bekendgemaakt. Daar-

naast wordt jaarlijks een lijst met ontvangende provincies gepubliceerd in de sep-

tembercirculaire.  

4.4  Basisregistraties 

Doel en afspraak 

Gezien het rijksbrede belang en het verplichte gebruik van de basisregistraties 

Adressen en Gebouwen (BAG) en Topografie is in het kader van de begrotingsbe-

sluitvorming dit jaar binnen het kabinet afgesproken de exploitatie van deze basis-

registraties budgetgefinancierd te maken. Dit is ook in het nationale Uitvoeringspro-

gramma (bij de visie op dienstverlening) aan de Tweede Kamer gemeld en met de 

andere overheden besproken in het bestuurlijk overleg  Regiegroep Dienstverlening 

en e-Overheid. De bijdragen zijn gebaseerd op een verdeelsleutel. 

Uitgangspunt daarbij is dat iedere overheidslaag (departementen, provincies, ge-

meenten en waterschappen) een bijdrage levert gebaseerd op beleidsbelang en 

verwacht gebruik en deze bijdrage structureel ter beschikking stelt. Door een uitna-

me uit het provinciefonds en uit het gemeentefonds wordt dit landsbreed geregeld 
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en wordt voorkomen, dat er per gemeente of provincies afgerekend moet worden en 

er toch weer drempels voor gebruik ontstaan. 

De provincies zijn als één landsdekkende eenheid opgenomen in de verdeelsleutel 

voor de BAG en voor Topografie. De provincies en gemeenten als één landsdek-

kende eenheid in de verdeelsleutel voor Topografie. 

  
Basisregistratie Adressen en Gebouwen  

Bij de BAG gaat het om de totale exploitatiekosten van totaal € 4,0 miljoen per jaar. 

De gemeenten hoeven niet bij te dragen, want die zijn de bronhouders en zullen 

bovendien de landelijke voorziening BAG zelden benaderen. Elk ministerie of de-

centrale overheidslaag betaalt 1/15de van de exploitatiekosten van deze generieke 

basisregistratie. De BAG is nieuw, waardoor er geen ervaringscijfers van gebruik 

beschikbaar zijn. Gelet op het uniforme belang en zeer verspreide gebruik is geko-

zen voor een evenredige verdeling over alle partijen.  

Dat betekent: 

- een uitname uit provinciefonds in 2010 van € 133.000,- euro en vanaf 2011 

een structurele uitname van € 267.000,- per jaar. 

- De verdeling over de provincies is gebaseerd op het aantal inwoners.  

 

Basisregistratie Topografie 

Bij de basisregistratie Topografie gaat het om de inwinning- en beheerkosten. Dit is 

het overgrote deel van de huidige tarieven. De totale kosten hiervoor bedragen € 

13,5-15,5 miljoen per jaar. De verdeling is gebaseerd op het gebruik in 2007 en 

verwacht gebruik als het gebruik van de basisregistratie Topografie vanaf 1-1-2009 

verplicht is gesteld. De decentrale overheden zijn elk als één landsdekkende partij 

opgenomen in de verdeelsleutel. 

Dit betekent: 

- een uitname uit het provinciefonds van € 0,810 miljoen in 2009, van € 0,738 

miljoen in 2010 en vanaf 2011 structureel € 0,667 miljoen; 

- De verdeling over de provincies vindt plaats op basis van oppervlakte 

grondgebied. 

4.5  Regeling Stimulering Lokale Klimaatinitiatieven (SLOK) 

Om gemeentelijke en provinciale klimaatinitiatieven te stimuleren stelt de Minster 

van VROM via het gemeentefonds en provinciefonds middelen beschikbaar. In de 

jaren 2009 en volgende is in totaal € 35,0 miljoen beschikbaar in het kader van 

structurele initiatieven voor duurzame en efficiënte energievoorziening en de reduc-
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tie van broeikasgassen. De uitkering dient tevens ter ondersteuning van het met de 

VNG in november 2007 gesloten klimaatakkoord 2007-2011. 

 

De verdeling van de middelen wordt gebaseerd op de uitkomsten van een aan-

vraagprocedure. De aanvraag door gemeenten en provincies vindt plaats met be-

hulp van een aanvraagformulier. Dit formulier, de beoordelingscriteria voor de aan-

vraag en verdere details van de regeling zijn te vinden op 

www.senternovem.nl/rgo/slok. Senternovem ontvangt en beoordeelt de aanvragen 

onder inhoudelijke verantwoordelijkheid van het Ministerie van VROM. Aanvragen 

kan tot 01-09-2009. Na de beoordeling wordt de verdeling bekend gemaakt via de 

gemeentefonds- of provinciefondscirculaires. De toegekende bedragen worden 

daarna als decentralisatie-uitkering, via het gemeentefonds of provinciefonds van 

het Ministerie van BZK, uitgekeerd. 

4.6 Bestuurslasten 

Het kabinet heeft vorig jaar bij augustusbesluitvorming afspraken gemaakt over een 

verlaging van de lokale bestuurskosten met € 90 mln. vanaf 2011. Afgelopen 

voorjaar is gebleken dat deze taakstelling niet in volle omvang haalbaar was en dat 

de alternatieve maatregelen (waaronder vermindering van het aantal raadsleden en 

wethouders) minder opleveren. Het kabinet heeft toen een besparingsverlies van 

€ 49,1 mln. geaccepteerd. Er restte daarmee nog een taakstelling van € 40,9 mln. 

met ingang van 2011. 

Een gedeelte hiervan (11,2 mln.) is ingevuld door efficiencywinst behaald door SiSa 

(reeds vanaf 2009). 

Over het restant van de taakstelling is in het Bofv tussen Rijk en VNG/IPO van 11 

september afgesproken dat het kabinet het restant als besparingsverlies voor zijn 

rekening neemt. Daar tegen over staat dat het gemeentefonds en provinciefonds 

niet worden verhoogd met de financiële gevolgen die zijn ontstaan op het gebied 

van BTW-compensatiefonds (in totaal € 30 mln per jaar). Per saldo resteert voor 

2009 en 2010 een positief budget, van respectievelijk € 30 mln en € 8 mln, welke 

ten goede zal komen aan het gemeentefonds en provinciefonds. De precieze 

verdeling wordt bij meicirculaire 2009 bekend gemaakt. 

4.7  Verzameltabel overige wijzigingen 

De opbouwtabel 2009 in § 4.1 bevat wijzigingen die in deze circulaire niet nader 

worden toegelicht. De wijzigingen zijn reeds toegelicht in een voorgaande circulaire. 



 20

Onderstaande tabel 4.7 geeft de vindplaats van de toelichting en het bedrag van de 

wijziging. 

 

Tabel 4.7  Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2009)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmln

nacalculatie 2007 (incidenteel effect) maartcirculaire 2008, § 2.2 -1,855
investeringsaanbod 2008 junicirculaire van 2008, § 4.3 0,000
Centrale voorziening officiële publicaties junicirculaire van 2007, § 5.3 -0,250
burgerluchthavens van regionale betekenis junicirculaire van 2008, § 3.2 pm
collectief particulier opdrachtgeverschap junicirculaire van 2008, § 3.3 -8,000
EG verordening PRTR junicirculaire van 2008, § 3.4 -0,057
antidisciminatievoorzieningen junicirculaire van 2008, § 3.5 -2,109

 

4.8  Uitkeringsfactor en bedragen per eenheid 

De algemene uitkering 2009 - na aftrek van de behoedzaamheidsreserve - bedraagt 

naar de huidige inzichten € 1.255,233 miljoen. De uitkeringsfactor voor 2009 ramen 

wij voorlopig op 1,831428. De voorlopige bedragen per eenheid van de verdeel-

maatstaven voor het uitkeringsjaar 2009 zijn opgenomen in bijlage 9 van deze circu-

laire. 

Bijlage 13 bij de junicirculaire van 2008 bevat een toelichting op de gegevens over 

de verdeelmaatstaven die voor de berekening van de uitkeringen worden gebruikt.  

4.9   Voorschotbetalingen 2009 

In de bijlagen 10 tot en met 12 geven wij een overzicht van de voorgeno-

men verdeling over de provincies van de algemene uitkering, de integratie-

uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2009. 

 

In bijlage 13 treft u de voorschotbedragen aan zoals die voor de eerste 

maal per valutadatum 5 januari 2009 betaalbaar worden gesteld. 
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5.  Meerjarenperspectief 

5.1   Opbouw uitkeringen 2010-2013 

Tabel 5.1 geeft een geactualiseerde meerjarenraming. De basis voor de raming is 

het bedrag voor de uitkeringen 2009 van € 1.187,092 miljoen, zijnde de som van de 

algemene uitkering en de integratie-uitkeringen (zie tabel 4.1). Wij lichten in beginsel 

alleen die onderdelen van de opbouwtabel toe die ten opzichte van de junicirculaire 

van 2008 zijn gewijzigd en die niet reeds eerder in deze circulaire zijn toegelicht. 

 
Tabel 5.1  Opbouw uitkeringen 2010-2013, in miljoenen euro's

2010 2011 2012 2013

Uitkeringen vorig jaar 1.305,557 1.321,982 1.337,028 1.375,256

Algemene mutaties
- accres 16,486 15,474 38,228 29,560
- verrekening behoedzaamheidsreserve pm pm pm pm
- afloop integratie-uitkering Rivierdijkversterking -42,202

Cluster Ruimte
- burgerluchthavens van regionale betekenis pm pm pm pm
- basisregistraties -0,061 -0,063

Cluster Water en Milieu
- EG verordening PRTR -0,365
- SLOK pm pm

Cluster Voorzieningen bevolking
- cultuurparticipatie -8,123
- veilige publieke taak pm

Totaal uitkeringen 1.321,982 1.337,028 1.375,256 1.354,491
waarvan:
algemene uitkering 1.271,657 1.286,703 1.324,931 1.354,491
integratie-uitkering(en)
- rivierdijkversterkingen  42,202 42,202 42,202 0,000
- cultuurparticipatie 8,123 8,123 8,123 0,000
- SLOK pm pm
- veilige publieke taak pm

 

5.2   Algemene uitkering, tabel uitkeringsfactoren 

Wij geven in tabel 5.2 een indicatie van de ontwikkeling van de uitkeringsfactor voor 

de jaren 2010-2013. In de tabel is rekening gehouden met de accressen en overige 

mutaties zoals opgenomen in § 5.1. Bij de berekening van de uitkeringsfactor is uit-

gegaan van de ontwikkeling van de uitkeringsbasis volgens de volgende uitgangs-



 22

punten. Er is rekening gehouden met een jaarlijkse groei van circa 0,3% bij de 

maatstaf inwoners en de maatstaf inwoners met minimum van 640.000, circa 0,8% 

bij de inwoners in stedelijke gebieden, circa 0,0% voor de maatstaven inwoners in 

landelijke gebieden. Verder is rekening gehouden met een jaarlijkse groei van 4% in 

de maatstaf aangaande de MRB-capaciteit. In de overige maatstaven is geen groei 

verondersteld. De tabel bevat de maatregelen en beleidsvoornemens zoals opge-

nomen in tabel 5.1. 

 
Tabel 5.2  Ontwikkeling uitkeringsfactor

2010 2011 2012 2013

voorlopige uitkeringsfactor 1,873 1,915 1,977 2,036
 

 

De voorlopige uitkeringsfactor voor de jaren 2010 tot en met 2013 is afgerond op 3 

cijfers achter de komma.  
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6.  Overige mededelingen 

6.1   Loon- en prijsontwikkeling     

Wij geven zoals gebruikelijk een indicatie voor de loon- en prijsontwikkeling die van 

invloed is op de overheidsuitgaven. De gegevens zijn afkomstig van het Centraal 

Planbureau (CPB). Het betreft macro-indicatoren, die een beeld geven van de alge-

mene trendmatige ontwikkeling. Zij zijn met de nodige terughoudendheid te gebrui-

ken op individueel provinciaal niveau.  

 

Tabel 6.1 geeft de twee loon- en prijsindicatoren die het CPB onderscheidt voor de 

overheidssector: de prijsmutatie van de netto materiële overheidsconsumptie (goe-

deren en diensten) en van de lonen en salarissen (contractlonen en sociale lasten, 

exclusief incidentele ontwikkelingen). Daarnaast wordt de prijsmutatie van het Bruto 

Binnenlands Product (pBBP) vermeld. Deze indicator is voor het provinciefonds van 

belang, omdat zij de grondslag vormt voor de aanpassing van het uitgavenkader van 

de Rijksbegroting aan de prijsontwikkeling die via de normering doorwerkt naar de 

algemene uitkering. De cijfers zijn ontleend aan de meest recente publicaties van 

het CPB. Voor nadere informatie verwijzen wij naar de Macro Economische Verken-

ning 2009 (MEV 2009) en de internetrubriek CPB-informatief 

(www.cpb.nl/prognoses). Het CPB geeft daar regelmatig geactualiseerde ramingen 

van de genoemde inflatie-indicatoren.  

 

Tabel 6.1 Prijsmutaties per jaar 2006-2009

2006 2007 2008 2009

overheidsconsumptie
- netto materiële consumptie 1,3% 3,8% 2,5% 3,75%
- lonen en salarissen 1,6% 2,4% 4,25% 4,50%

algemene prijsontwikkeling
- prijsmutatie BBP 1,70% 1,50% 2,25% 3,50%

Bron: MEV 2009.  
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6.2 Wet fido (financiering decentrale overheden) 

Er zijn wijzigingen op de wet fido in voorbereiding (TKstukken 2007/8, 31 360). 

Hierover heb ik ook een aparte circulaire uitgebracht (nr. 2008-67544, dd 4 maart 

2008). De Tweede Kamer wil de wijzigingsvoorstellen in week 40 plenair behande-

len.  

 

Een vraag die op dit moment vooral bij gemeenten speelt is: moet de ruimte onder 

de renterisiconorm voor 2009 en volgende jaren worden berekend volgens de oude 

of de nieuwe methode? 

Het streven is gericht op invoering van de wijzigingen per 1 januari 2009. De parle-

mentaire behandeling zal daar uitsluitsel over geven.  

Uitgangspunt voor de wijziging van de renterisiconorm is versimpeling. Alleen als de 

uitkomst van de nieuwe methode ongunstig afwijkt van de oude methode, kan er 

een probleem zijn (a) bij invoering van de nieuwe renterisiconorm per 1-1-2009 (b) 

en indien in dat geval een stappenplan gewenst is om gefaseerd te voldoen aan de 

nieuwe renterisiconorm. In dat geval is contact nodig met de toezichthouder. 

Verder is in contacten met gemeenten gewezen op een fout in Modelstaat A bij 

voornoemde circulaire, waarin staat dat de kasgeldlimiet betrekking heeft op het 

begrotingstotaal van het voorafgaande jaar; dat moet zijn het lopende jaar (blz 11 

van de voornoemde circulaire, op één na laatste zin). 
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Bijlagen bij de septembercirculaire 
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Verdeling bedragen per eenheid 2008 over de clusters pagina 1

inwoners inwoners > inwoners inwoners land water groen gewogen wkk vast bedrag opcenten
640.000 met OAD met OAD weglengte hoofdsom

> 1500/km2 < 1000/km2 MRB

Cluster Bestuur 3,16 0,59 4.199.932,55

Cluster Infrastructuur 8,08 0,10 6,48 0,31 23,77 14,58 21.030,00 158.232,59

Cluster Water en Milieu 4,98 0,43 2,04 -0,44 6,51 4,33 0,11 -307,77 0,61 288.854,11

Cluster Ruimte 3,25 3,08 3,11 6,09 12,92 17,02 232.100,14

Cluster Voorzieningen 0,89 6,80 0,86 18,05 7,31 1.818.854,62

Cluster Inkomsten -55,52

Niveau uitkeringsjaar 2007 20,36 11,00 12,49 17,92 43,68 31,83 17,13 20.722,23 0,61 6.697.974,01 -55,52

Mutaties 2008

Cluster Bestuur -0,24 0,02 -1.010,13

Cluster Infrastructuur 0,06 0,35 0,14 306,19 553,56

Cluster Water en Milieu 0,38 -0,06 0,32 -0,03 0,63 0,15 -0,02 -26,85 0,05 16.889,76

Cluster Ruimte -0,39 0,09 -0,07 0,18 0,40 -0,37 0,00 0,00

Cluster Voorzieningen -0,18 0,79 0,09 0,36 0,76 736.226,79

Cluster Inkomsten

Niveau uitkeringsjaar 2008
stand deze circulaire 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99 -55,52

(*) Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Het vaste bedrag van Fryslân is hoger. Zie bijlage 2.

B
ijlage 1
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Verdeling bedragen per eenheid 2008 over de clusters pagina 2

inwoners inwoners > inwoners inwoners land water groen gewogen wkk vast bedrag* opcenten
640.000 met OAD met OAD weglengte hoofdsom

> 1500/km 2 < 1000/km 2 MRB

Cluster Bestuur 2,92 0,61 4.198.922,42

Cluster Infrastructuur 8,08 0,10 6,54 0,31 24,12 14,72 21.336,19 158.786,15

Cluster Water en Milieu 5,36 0,37 2,36 -0,47 7,14 4,48 0,09 -334,62 0,66 305.743,87

Cluster Ruimte 2,86 3,17 3,04 6,27 13,32 16,65 0,00 232.100,14

Cluster Voorzieningen 0,71 7,59 0,95 18,41 8,07 2.555.081,41

Cluster Inkomsten -55,52

Niveau uitkeringsjaar 2008 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99 -55,52
stand deze circulaire

(*) Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Het vast bedrag van Friesland is apart verhoogd met 953.000. Zie bijlage 2.
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Tabel 1 Verdeling algemene uitkering 2008 (in eenheden)

Fysieke gegevens 
Aantal Aantal inwoners Aantal inwoners Aantal inwoners in Hectaren Hectaren Hectaren Gewogen Warmte- Opbrengst

inwoners met minimum in stedelijke landelijke gebieden land water groen kilometers kracht-- per opcent
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling MRB

van 607.000 over 2006
Groningen 574.041           640.000             160.200             325.890                233.328 62.675 204.929 517 2.277.799 515.653,18
Fryslân 643.189           643.189             110.400             444.670                334.170 240.704 302.040 490 309.556 604.898,93
Drenthe 487.893           640.000             45.670               339.280                264.109 3.928 236.283 361 1.013.049 490.689,73
Overijssel 1.119.906        1.119.906          356.680             538.640                332.562 9.525 289.242 650 791.593 1.058.359,74
Gelderland 1.983.779        1.983.779          538.230             607.000                497.176 16.475 420.174 1.204 1.771.089 1.968.002,78
Utrecht 1.201.310        1.201.310          592.650             357.010                138.502 6.410 104.807 414 102.236 1.292.167,58
N-Holland 2.626.375        2.626.375          1.665.650          575.070                267.103 142.073 193.408 701 1.683.782 2.448.488,89
Z-Holland 3.460.194        3.460.194          2.321.210          607.000                281.469 58.869 192.451 682 5.384.880 3.041.873,63
Zeeland 380.647           640.000             71.330               257.950                178.713 114.676 153.308 398 2.531.064 384.661,07
N-Brabant 2.424.562        2.424.562          814.090             607.000                491.649 16.526 398.538 778 2.004.691 2.660.766,32
Limburg 1.123.735        1.123.735          327.180             583.340                215.087 5.835 169.145 574 1.181.249 1.089.694,97
Flevoland 378.651           640.000             144.220             120.100                141.750 99.480 123.840 404 153.957 571.969,54
Totaal 16.404.282 17.143.050 7.147.510 5.362.950 3.375.618 777.176 2.788.165 7.173 19.204.945 16.127.226,36
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Tabel 2 Verdeling algemene uitkering 2008

bedragen in basis
Inwoners Inwoners Inwoners in Hectaren Hectaren Hectaren Gewogen Warmte- Vast bedrag

inwoners met minimum in stedelijke landelijke gebieden land water groen kilometers kracht--
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling

van 607.000
Pijs per eenheid 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99
Groningen 11.440.637 7.577.600 2.064.978 5.947.493 10.639.757 2.038.191 3.430.511 10.857.812 1.503.347 7.450.634
Fryslân 12.818.757 7.615.358 1.423.056 8.115.228 15.238.152 7.827.694 5.056.150 10.290.769 204.307 8.403.634
Drenthe 9.723.707 7.577.600 588.686 6.191.860 12.043.370 127.739 3.955.377 7.581.567 668.612 7.450.634
Overijssel 22.319.727 13.259.687 4.597.605 9.830.180 15.164.827 309.753 4.841.911 13.651.021 522.451 7.450.634
Gelderland 39.536.715 23.487.943 6.937.785 11.077.750 22.671.226 535.767 7.033.713 25.285.890 1.168.919 7.450.634
Utrecht 23.942.108 14.223.510 7.639.259 6.515.433 6.315.691 208.453 1.754.469 8.694.650 67.476 7.450.634
N-Holland 52.343.654 31.096.280 21.470.229 10.495.028 12.179.897 4.620.214 3.237.650 14.722.101 1.111.296 7.450.634
Z-Holland 68.961.666 40.968.697 29.920.397 11.077.750 12.834.986 1.914.420 3.221.630 14.323.071 3.554.021 7.450.634
Zeeland 7.586.295 7.577.600 919.444 4.707.588 8.149.313 3.729.264 2.566.376 8.358.625 1.670.502 7.450.634
N-Brabant 48.321.521 28.706.814 10.493.620 11.077.750 22.419.194 537.426 6.671.526 16.339.221 1.323.096 7.450.634
Limburg 22.396.039 13.305.022 4.217.350 10.645.955 9.807.967 189.754 2.831.487 12.054.901 779.624 7.450.634
Flevoland 7.546.514 7.577.600 1.858.996 2.191.825 6.463.800 3.235.090 2.073.082 8.484.634 101.612 7.450.634
Totaal 326.937.340 202.973.712 92.131.404 97.873.838 153.928.181 25.273.764 46.673.882 150.644.262 12.675.264 90.360.608
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Tabel 3 Verdeling algemene uitkering 2008

Bedragen
bruto- opbrengst netto- algemene corr. bedragen corr. bedragen herberekende Nog te verrekenen Uit te betalen

uitkerings- motorrijtuigen- uitkeringsbasis uitkering cfm. bijlage x (uf 2008/uf 1998) gecorrigeerde op basis van over 2008
basis belasting *) 3 bij Stb. 1997, algemene Maartcirculaire 08

526 (in €)  uitkering

Groningen 62.950.960 -16.762.967 46.187.993 78.883.355 1.960.371 2.980.015 81.863.370 81.863.370
Fryslân 76.993.104 -19.664.187 57.328.917 97.910.669 125.911 191.401 98.102.070 98.102.070
Drenthe 55.909.153 -15.951.449 39.957.704 68.242.795 1.149.685 1.747.668 69.990.463 69.990.463
Overijssel 91.947.796 -34.405.390 57.542.406 98.275.281 -1.794.372 -2.727.675 95.547.606 95.547.606
Gelderland 145.186.342 -63.976.266 81.210.076 138.696.722 -1.090.191 -1.657.230 137.039.493 -498.741 136.540.752
Utrecht 76.811.683 -42.006.067 34.805.616 59.443.669 1.436.428 2.183.554 61.627.223 61.627.223
N-Holland 158.726.981 -79.596.013 79.130.968 135.145.863 -3.501.354 -5.322.506 129.823.357 129.823.357
Z-Holland 194.227.272 -98.885.894 95.341.377 162.831.229 -2.069.841 -3.146.423 159.684.806 -705.704 158.979.102
Zeeland 52.715.639 -12.504.646 40.210.993 68.675.381 3.234.066 4.916.194 73.591.574 73.591.574
N-Brabant 153.340.802 -86.496.775 66.844.028 114.161.296 751.844 1.142.899 115.304.195 -1.005.879 114.298.316
Limburg 83.678.734 -35.424.043 48.254.692 82.413.019 494.440 751.612 83.164.631 83.164.631
Flevoland 46.983.786 -18.593.711 28.390.075 48.486.722 -696.987 -1.059.509 47.427.212 47.427.212
Totaal 1.199.472.253 -524.267.408 675.204.845 1.153.166.000 0 0 1.153.166.000 1.150.955.676

*) Dit is de opbrengst per opcent over 2006 maal het bedrag per eenheid, gedeeld door de uitkeringsfactor. 

Uitkeringsfactoren
Uitkeringsfactor 1998 1,123508
Uitkeringsfactor 2008 1,707876
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Verdeling integratie-uitkeringen 2008

Integratie-uitkering Integratie-uitkering Totaal
rivierdijkversterking/ Integratie-uitkering Stimuleringsbudget  Collectief integratie-
hoofdwaterkeringen antidiscriminatievoorzieningen*) particulier opdrachtgeverschap*) uitkeringen

Groningen 0 76.588 411.138 487.726
Fryslân 0 85.005 414.996 500.001
Drenthe 0 56.187 358.408 414.595
Overijssel 1.361.341 139.396 561.553 2.062.290
Gelderland 38.499.251 392.062 847.810 39.739.123
Utrecht 0 189.344 605.625 794.969
Noord-Holland 0 130.118 1.154.220 1.284.338
Zuid-Holland 0 446.840 1.416.657 1.863.497
Zeeland 0 9.529 328.269 337.798
Noord-Brabant 2.341.408 386.558 998.627 3.726.593
Limburg 0 197.029 587.303 784.332
Flevoland                0                0 315.394 315.394
Totaal 42.202.000 2.108.658 8.000.000 52.310.658
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Verdeling totale uitkeringen 2008

Algemene Integratie- Totaal uitkeringen 
uitkering uitkeringen provinciefonds
2008 *) 2008 **) 2008

Groningen 81.863.370 487.726 82.351.096
Fryslân 98.102.070 500.001 98.602.071
Drenthe 69.990.463 414.595 70.405.058
Overijssel 95.547.606 2.062.290 97.609.896
Gelderland 137.039.493 39.739.123 176.778.616
Utrecht 61.627.223 794.969 62.422.192
Noord-Holland 129.823.357 1.284.338 131.107.696
Zuid-Holland 159.684.806 1.863.497 161.548.303
Zeeland 73.591.574 337.798 73.929.373
Noord-Brabant 115.304.195 3.726.593 119.030.788
Limburg 83.164.631 784.332 83.948.963
Flevoland 47.427.212 315.394 47.742.606
Totaal 1.153.166.000 52.310.658 1.205.476.658

*)   Zie deze circulaire bijlage 2, tabel 3, kolom 'herberekende gecorrigeerde algemene uitkering'.
**)  Zie deze circulaire bijlage 3, laatste kolom.
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Reeds verleende of te verlenen voorschotten op de uitkeringen over 2008 t/m 40e termijn (6 oktober 2008)*

Algemene Integratie- Uitkeringen uit
uitkering uitkeringen het provincie-

2008 2008 fonds 2008

Groningen 65.266.928 301.104 65.568.032
Fryslân 78.237.108 310.084 78.547.192
Drenthe 55.811.168 254.024 56.065.192
Overijssel 76.141.013 1.528.165 77.669.178
Gelderland 108.797.153 31.607.604 140.404.757
Utrecht 48.900.778 504.758 49.405.536
Noord-Holland 103.157.666 777.386 103.935.051
Zuid-Holland 126.637.281 1.183.857 127.821.139
Zeeland 58.683.236 199.118 58.882.354
Noord-Brabant 91.019.690 2.764.902 93.784.592
Limburg 66.297.795 500.221 66.798.016
Flevoland 37.752.417 183.980 37.936.397
Totaal 916.702.234 40.115.202 956.817.436

*) De bedragen in deze bijlage zijn als volgt berekend:
26 maal de bedragen uit bijlage 14 van de septembercirculaire 2007 + 14 maal de bedragen uit bijlage 7
van de junicirculaire van 2008
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Nog te verlenen voorschotten op de uitkeringen over 2008 bij de 41e t/m 50e termijn*

Algemene Integratie- Uitkeringen uit
uitkering uitkeringen het provincie-

2008 2008 fonds 2008

Groningen 16.596.441 186.623 16.783.064
Fryslân 19.864.962 189.917 20.054.879
Drenthe 14.179.295 160.571 14.339.866
Overijssel 19.406.593 534.125 19.940.718
Gelderland 27.743.598 8.131.520 35.875.118
Utrecht 12.726.445 290.211 13.016.656
Noord-Holland 26.665.692 506.953 27.172.645
Zuid-Holland 32.341.821 679.640 33.021.461
Zeeland 14.908.338 138.680 15.047.018
Noord-Brabant 23.278.626 961.691 24.240.318
Limburg 16.866.835 284.111 17.150.946
Flevoland 9.674.795 131.414 9.806.209
Totaal 234.253.443 12.195.456 246.448.898

*) De bedragen in deze bijlage zijn het verschil van de overeenkomstige bedragen in 
bijlage 2 tabel 3 laatste kolom, bijlage 4 en 5 van deze circulaire.
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Termijnbedragen van de bevoorschotting op de uitkeringen over 2008 vanaf 13 oktober 2008 *)

Algemene Integratie- Uitkeringen uit
uitkering uitkeringen het provincie-

2008 2008 fonds 2008

Groningen 1.659.644 18.662 1.678.306
Fryslân 1.986.496 18.992 2.005.488
Drenthe 1.417.930 16.057 1.433.987
Overijssel 1.940.659 53.413 1.994.072
Gelderland 2.774.360 813.152 3.587.512
Utrecht 1.272.644 29.021 1.301.665
Noord-Holland 2.666.569 50.695 2.717.264
Zuid-Holland 3.234.182 67.964 3.302.146
Zeeland 1.490.834 13.868 1.504.702
Noord-Brabant 2.327.863 96.169 2.424.032
Limburg 1.686.684 28.411 1.715.095
Flevoland 967.479 13.141 980.620
Totaal 23.425.344 1.219.545 24.644.889

*) De bedragen in deze bijlage zijn de bedragen uit bijlage 6 gedeeld door 10
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Te verlenen voorschot op de uitkeringen over 2008 bij 50e termijn (15 december 2008) *)

Algemene Integratie- Uitkeringen uit
uitkering uitkeringen het provincie-

2008 2008 fonds 2008

Groningen 1.659.645 18.665 1.678.310
Fryslân 1.986.498 18.989 2.005.487
Drenthe 1.417.925 16.058 1.433.983
Overijssel 1.940.662 53.408 1.994.070
Gelderland 2.774.358 813.152 3.587.510
Utrecht 1.272.649 29.022 1.301.671
Noord-Holland 2.666.571 50.698 2.717.269
Zuid-Holland 3.234.183 67.964 3.302.147
Zeeland 1.490.832 13.868 1.504.700
Noord-Brabant 2.327.859 96.170 2.424.030
Limburg 1.686.679 28.412 1.715.091
Flevoland 967.484 13.145 980.629
Totaal 23.425.347 1.219.551 24.644.897

*) De bedragen in deze bijlage zijn het verschil van de bedragen uit bijlage 6 van deze circulaire en
9 maal de overeenkomstige kolom van bijlage 7 van deze circulaire.
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Verdeling bedragen per eenheid 2009 over de clusters pagina 1

inwoners inwoners > inwoners inwoners land water groen gewogen wkk vast bedrag opcenten
640.000 met OAD met OAD weglengte hoofdsom

> 1500/km2 < 1000/km2 MRB

Cluster Bestuur 2,92 0,61 4.198.922,42

Cluster Infrastructuur 8,08 0,10 6,54 0,31 24,12 14,72 21.336,19 158.786,15

Cluster Water en Milieu 5,36 0,37 2,36 -0,47 7,14 4,48 0,09 -334,62 0,66 305.743,87

Cluster Ruimte 2,86 3,17 3,04 6,27 13,32 16,65 0,00 232.100,14

Cluster Voorzieningen 0,71 7,59 0,95 18,41 8,07 2.555.081,41

Cluster Inkomsten -55,52

Niveau uitkeringsjaar 2008 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99 -55,52

Mutaties 2009

Cluster Bestuur

Cluster Infrastructuur

Cluster Water en Milieu

Cluster Ruimte -0,13

Cluster Voorzieningen

Cluster Inkomsten

Niveau uitkeringsjaar 2009
stand deze circulaire 19,93 11,84 12,89 18,25 45,47 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99 -55,52

(*) Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Het vaste bedrag van Fryslân is hoger. Zie bijlage 2.
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Verdeling bedragen per eenheid 2009 over de clusters pagina 2

inwoners inwoners > inwoners inwoners land water groen gewogen wkk vast bedrag* opcenten
640.000 met OAD met OAD weglengte hoofdsom

> 1500/km 2 < 1000/km 2 MRB

Cluster Bestuur 2,92 0,61 4.198.922,42

Cluster Infrastructuur 8,08 0,10 6,54 0,31 24,12 14,72 21.336,19 158.786,15

Cluster Water en Milieu 5,36 0,37 2,36 -0,47 7,14 4,48 0,09 -334,62 0,66 305.743,87

Cluster Ruimte 2,86 3,17 3,04 6,14 13,32 16,65 0,00 232.100,14

Cluster Voorzieningen 0,71 7,59 0,95 18,41 8,07 2.555.081,41

Cluster Inkomsten -55,52

Niveau uitkeringsjaar 2009 19,93 11,84 12,89 18,25 45,47 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99 -55,52
stand deze circulaire

(*) Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Het vast bedrag van Friesland is apart verhoogd met 953.000. Zie bijlage 2.
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Tabel 1 Verdeling algemene uitkering 2009 (in eenheden)

Fysieke gegevens 
Aantal Aantal inwoners Aantal inwoners Aantal inwoners in Hectaren Hectaren Hectaren Gewogen Warmte- Opbrengst

inwoners met minimum in stedelijke landelijke gebieden land water groen kilometers kracht-- per opcent
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling MRB

van 607.000 over 2007
Groningen 574.041           640.000             160.200             325.890                233.328 62.675 204.929 517 2.472.594 539.151,78
Fryslân 643.189           643.189             110.400             444.670                334.170 240.704 302.040 490 332.844 641.646,98
Drenthe 487.893           640.000             45.670               339.280                264.109 3.928 236.283 361 1.016.939 519.834,85
Overijssel 1.119.906        1.119.906          356.680             538.640                332.562 9.525 289.242 650 834.460 1.115.621,87
Gelderland 1.983.779        1.983.779          538.230             607.000                497.176 16.475 420.174 1.204 1.792.917 2.068.329,34
Utrecht 1.201.310        1.201.310          592.650             357.010                138.502 6.410 104.807 414 106.185 1.348.955,06
N-Holland 2.626.375        2.626.375          1.665.650          575.070                267.103 142.073 193.408 701 1.544.871 2.577.298,42
Z-Holland 3.460.194        3.460.194          2.321.210          607.000                281.469 58.869 192.451 682 5.639.648 3.179.555,84
Zeeland 380.647           640.000             71.330               257.950                178.713 114.676 153.308 398 2.833.284 404.681,08
N-Brabant 2.424.562        2.424.562          814.090             607.000                491.649 16.526 398.538 778 2.170.422 2.803.178,73
Limburg 1.123.735        1.123.735          327.180             583.340                215.087 5.835 169.145 574 1.219.120 1.135.396,55
Flevoland 378.651           640.000             144.220             120.100                141.750 99.480 123.840 404 143.680 629.607,84
Totaal 16.404.282 17.143.050 7.147.510 5.362.950 3.375.618 777.176 2.788.165 7.173 20.106.964 16.963.258,34
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Tabel 2 Verdeling algemene uitkering 2009

bedragen in basis
Inwoners Inwoners Inwoners in Hectaren Hectaren Hectaren Gewogen Warmte- Vast bedrag

inwoners met minimum in stedelijke landelijke gebieden land water groen kilometers kracht--
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling

van 607.000
Pijs per eenheid 19,93 11,84 12,89 18,25 45,47 32,52 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,99
Groningen 11.440.637 7.577.600 2.064.978 5.947.493 10.609.424 2.038.191 3.430.511 10.857.812 1.631.912 7.450.634
Fryslân 12.818.757 7.615.358 1.423.056 8.115.228 15.194.710 7.827.694 5.056.150 10.290.769 219.677 8.403.634
Drenthe 9.723.707 7.577.600 588.686 6.191.860 12.009.036 127.739 3.955.377 7.581.567 671.180 7.450.634
Overijssel 22.319.727 13.259.687 4.597.605 9.830.180 15.121.594 309.753 4.841.911 13.651.021 550.744 7.450.634
Gelderland 39.536.715 23.487.943 6.937.785 11.077.750 22.606.593 535.767 7.033.713 25.285.890 1.183.325 7.450.634
Utrecht 23.942.108 14.223.510 7.639.259 6.515.433 6.297.686 208.453 1.754.469 8.694.650 70.082 7.450.634
N-Holland 52.343.654 31.096.280 21.470.229 10.495.028 12.145.173 4.620.214 3.237.650 14.722.101 1.019.615 7.450.634
Z-Holland 68.961.666 40.968.697 29.920.397 11.077.750 12.798.395 1.914.420 3.221.630 14.323.071 3.722.168 7.450.634
Zeeland 7.586.295 7.577.600 919.444 4.707.588 8.126.080 3.729.264 2.566.376 8.358.625 1.869.967 7.450.634
N-Brabant 48.321.521 28.706.814 10.493.620 11.077.750 22.355.280 537.426 6.671.526 16.339.221 1.432.478 7.450.634
Limburg 22.396.039 13.305.022 4.217.350 10.645.955 9.780.006 189.754 2.831.487 12.054.901 804.619 7.450.634
Flevoland 7.546.514 7.577.600 1.858.996 2.191.825 6.445.373 3.235.090 2.073.082 8.484.634 94.829 7.450.634
Totaal 326.937.340 202.973.712 92.131.404 97.873.838 153.489.350 25.273.764 46.673.882 150.644.262 13.270.596 90.360.608
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Tabel 3 Verdeling algemene uitkering 2009

Bedragen
bruto- opbrengst netto- algemene corr. bedragen corr. bedragen herberekende

uitkerings- motorrijtuigen- uitkeringsbasis uitkering cfm. bijlage x (uf 2009/uf 1998) gecorrigeerde
basis belasting *) 3 bij Stb. 1997, algemene

526 (in €)  uitkering

Groningen 63.049.192 -16.344.467 46.704.725 85.536.318 1.960.371 3.195.596 88.731.914
Fryslân 76.965.032 -19.451.625 57.513.407 105.331.636 125.911 205.247 105.536.884
Drenthe 55.877.386 -15.758.872 40.118.515 73.474.152 1.149.685 1.874.099 75.348.250
Overijssel 91.932.855 -33.820.245 58.112.611 106.429.034 -1.794.372 -2.925.001 103.504.033
Gelderland 145.136.116 -62.701.715 82.434.401 150.972.630 -1.090.191 -1.777.118 149.195.512
Utrecht 76.796.284 -40.893.775 35.902.509 65.752.842 1.436.428 2.341.518 68.094.360
N-Holland 158.600.576 -78.131.189 80.469.388 147.373.850 -3.501.354 -5.707.548 141.666.302
Z-Holland 194.358.828 -96.388.713 97.970.115 179.425.163 -2.069.841 -3.374.043 176.051.121
Zeeland 52.891.871 -12.267.968 40.623.904 74.399.735 3.234.066 5.271.843 79.671.577
N-Brabant 153.386.270 -84.978.784 68.407.486 125.283.352 751.844 1.225.579 126.508.931
Limburg 83.675.768 -34.419.717 49.256.051 90.208.887 494.440 805.985 91.014.872
Flevoland 46.958.576 -19.086.656 27.871.920 51.045.401 -696.987 -1.136.157 49.909.244
Totaal 1.199.628.755 -514.243.724 685.385.031 1.255.233.000 0 0 1.255.233.000

*) Dit is de opbrengst per opcent over 2007 maal het bedrag per eenheid, gedeeld door de uitkeringsfactor. 

Uitkeringsfactoren
Uitkeringsfactor 1998 1,123508
Uitkeringsfactor 2009 1,831428
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Verdeling integratie-uitkeringen 2009

Integratie-uitkering Totaal
rivierdijkversterking/ Integratie-uitkering integratie-
hoofdwaterkeringen cultuurparticipatie uitkeringen

Groningen 0 309.681 309.681
Fryslân 0 434.395 434.395
Drenthe 0 298.118 298.118
Overijssel 1.361.341 528.681 1.890.022
Gelderland 38.499.251 1.115.890 39.615.141
Utrecht 0 602.888 602.888
Noord-Holland 0 1.066.022 1.066.022
Zuid-Holland 0 1.460.552 1.460.552
Zeeland 0 300.593 300.593
Noord-Brabant 2.341.408 1.276.661 3.618.069
Limburg 0 576.616 576.616
Flevoland                0 152.865 152.865
Totaal 42.202.000 8.122.962 50.324.962
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Verdeling totale uitkeringen 2009

Algemene Integratie- Totaal uitkeringen 
uitkering uitkeringen provinciefonds
2009 *) 2009 **) 2009

Groningen 88.731.914 309.681 89.041.595
Fryslân 105.536.884 434.395 105.971.279
Drenthe 75.348.250 298.118 75.646.368
Overijssel 103.504.033 1.890.022 105.394.055
Gelderland 149.195.512 39.615.141 188.810.653
Utrecht 68.094.360 602.888 68.697.248
Noord-Holland 141.666.302 1.066.022 142.732.324
Zuid-Holland 176.051.121 1.460.552 177.511.673
Zeeland 79.671.577 300.593 79.972.170
Noord-Brabant 126.508.931 3.618.069 130.127.000
Limburg 91.014.872 576.616 91.591.488
Flevoland 49.909.244 152.865 50.062.109
Totaal 1.255.233.000 50.324.962 1.305.557.962

*)   Zie deze circulaire bijlage 9, tabel 3, laatste kolom.
**)  Zie deze circulaire bijlage 11, laatste kolom.
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Te verlenen voorschotten op de uitkeringen over 2009 vanaf 5 januari 2009 *)

Algemene Integratie- Uitkeringen uit
uitkering uitkeringen het provincie-

2009 2009 fonds 2009

Groningen 1.774.638 6.194 1.780.832
Fryslân 2.110.738 8.688 2.119.426
Drenthe 1.506.965 5.962 1.512.927
Overijssel 2.070.081 37.800 2.107.881
Gelderland 2.983.910 792.303 3.776.213
Utrecht 1.361.887 12.058 1.373.945
Noord-Holland 2.833.326 21.320 2.854.646
Zuid-Holland 3.521.022 29.211 3.550.233
Zeeland 1.593.432 6.012 1.599.444
Noord-Brabant 2.530.179 72.361 2.602.540
Limburg 1.820.297 11.532 1.831.829
Flevoland 998.185 3.057 1.001.242
Totaal 25.104.660 1.006.498 26.111.158

*) De bedragen in deze bijlage zijn gelijk aan de bedragen uit bijlage 12 van de circulaire gedeeld door 50,
afgerond op hele euro's
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