
Van Meedoen Werk Maken
In Steenwijkerland

14 mei 2009



Welkom & Agenda

• 9.00 - 9.15 Inloop & koffie

• 9.15 - 9.30 Welkom & agenda (wethouder H.J. Boxum)

• 9.30 -10.15 Toelichting ‘Van Meedoen Werk Maken’ (Yvonne Roseboom)

– Proces & betrokken partijen

– Van visie op participatie naar visie op Wet Participatiebudget

– Hoofdlijnen visie- & beleidsnotities

• 10.15 -10.30 Van visie & beleid naar de uitvoeringspraktijk 

– Toelichting op aanpak uitvoering (Jan Knol)

• 10.30 -10.50 Reacties & aandachtspunten 

• 10.50 -11.00 Afsluiting (wethouder H.J. Boxum)



‘Van Meedoen Werk Maken’
proces & betrokken partijen

• Steenwijkerland is één van de 23 voorbereidingsgemeenten

• Doel voorbereidingstraject (plan van aanpak): 
– Ontwikkeling geïntegreerd participatiebeleid binnen de kaders van het te vormen 

participatiebudget
– Aanscherpen & intensiveren gemeentelijk participatiebeleid

• Uitgangspunten:
– Huidig beleid is startpunt bredere scope
– Ontwikkelen in samenwerking tussen ketenpartners ogv reïntegratie, inburgering & 

educatie

• Vijf deelterreinen:
1. Ontwikkelen visie & beleid op participatie, inclusief regierol
2. Ontwikkelen integraal arbeidsmarktbeleid, inclusief de Wsw
3. Komen tot een vraaggericht aanbod door een doelgroepanalyse
4. Ontwikkelen ketenaanpak & integrale afstemming werkprocessen
5. Ontwikkelen wijkgerichte aanpak Steenwijk-West irt tot huidige wijkplan



Aanpak voorbereidingstraject:

• Inventarisatie bestaand beleid 3 materiewetten (WWB, WI, WEB);

• Startbijeenkomst (kennisoverdracht & visiebepaling, brede uitnodiging);

• Uitwerking vijf deelterreinen in samenwerking met diverse 
ketenpartners (projectorganisatie).

‘Van Meedoen Werk Maken’
proces & betrokken partijen



‘Van Meedoen Werk Maken’
van visie op participatie naar visie op Wet 

Participatiebudget
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‘Van Meedoen Werk Maken’
van visie op participatie naar visie op Wet 

Participatiebudget



‘Van Meedoen Werk Maken’

Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Wat is de visie van de gemeente Steenwijkerland?

• En wat zijn de uitgangspunten?

Meedoen aan de reguliere betaalde arbeidsmarkt staat centraal maar als dit nog even 

niet lukt, meedoen aan de maatschappij via vrijwilligerswerk of sociale activering.

1. hen primair te stimuleren om mee te doen aan de betaalde arbeidsmarkt en als dat 

nog niet lukt aan de maatschappij via vrijwilligerswerk of sociale participatie;

3. vrijwilligerswerk of sociale participatie zoveel mogelijk te laten plaatsvinden in de 

directe leefomgeving van de inwoner zelf met als doel een bijdrage te leveren aan 

de leefbaarheid en sociale samenhang van de directe woonomgeving van deze 

inwoners. 

2. het leveren van maatwerk (achtergrond persoon & huishouden zijn bepalend voor 

type ondersteuning);

Inwoners duurzaam in beweging te krijgen door:



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Voor wie is het Participatiebudget bestemd?

Voor alle 18+ inwoners met een uitbreiding naar enkele specifieke 
groepen van 16/17 jarigen maar met de prioriteit op inwoners die:

1. nu (nog) niet meedoen aan de betaalde arbeidsmarkt; 

2. met ondersteuning actief zijn op de betaalde arbeidsmarkt;

3. vanwege hun persoonlijke omstandigheden een relatief groot risico 
lopen om op termijn niet meer mee te kunnen doen aan de 
betaalde arbeidsmarkt. 

�P-budget wordt ingezet voor bredere doelgroep!

�Voor sommigen onder voorwaarden omdat budget beperkt is.



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Op welke wijze hebben we 
zicht op deze groepen?

• Ketenpartners: vanuit hun 

eigen klantcontacten;

• Doelgroepanalyse ‘kwantitatief 

in kaart brengen doelgroepen 

Wet Participatiebudget 

Steenwijkerland’:

– Bestandskoppeling;

– Analyse & rapportage 

anoniem.



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Hoe kijken we naar de benadering & ondersteuning 
van deze inwoners?

• Ontwikkeling van een doorlopende 
participatielijn waarbij maatwerk en 
een tijdige en volledige overdracht 
van de klant centraal staat. 

• Participatieladder is de manier 
waarop we het participatieniveau 
van burgers willen bepalen.



Participatieladder
Basisvragen indeling participatieladder
1. Heeft de klant een arbeidscontract of is de klant een zzp’er?

• Nee � vraag 3

• Ja � vraag 2

2. Krijgt de klant ondersteuning in de vorm van participatie-

instrument, uitkering, WSW of reguliere opleiding?

• Nee � trede 6

• Ja � trede 5

3. Verricht de klant onbetaald werk met minimaal 1x per week contact 

met anderen?

• Nee � vraag 4

• Ja � trede 4

4. Neemt de klant deel aan georganiseerde activiteiten met minmaal 

1x per week contact met anderen?

• Nee � vraag 5

• Ja � trede 3

5. Heeft de klant minimaal 1 x per week contact met mensen die geen

huisgenoten zijn?

• Ja � trede 2

• Nee � trede 1

� Aanmelding, intake & ondersteuning vormgeven vanuit visie & p-ladder.

� Versterking samenwerking gemeente en ketenpartners ogv werk & inkomen en zorg & 

welzijn.



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Op welke wijze wordt samenwerking ogv werk & inkomen en zorg & 
welzijn verder versterkt?

Eenduidig en helder beleidskader op gebied van integraal 
arbeidsmarktbeleid om (lopende) initiatieven van uitvoerende organisaties te 
versterken met als doel een betere aansluiting van vraag en aanbod op de 
arbeidsmarkt, 4 speerpunten:  

1. groei van de arbeidsmarkt;

2. terugbrengen werkloosheid;

3. onderwijs als schakel vraag en aanbod (oa. waddenmodel);

4. meedoen aan de samenleving. 

� Beleidsmatige inbedding & uitbreiding ketengroep arbeidsmarktbewerking & jobhunters.

� Nadrukkelijke rol voor inzet volwasseneneducatie.

� Balans tussen werk en maatschappelijke participatie wijzigt.



‘Van Meedoen Werk Maken’
Hoofdlijnen Visie- & beleidsnotities

• Straks: Hoe vertalen we één en ander naar de 
praktijk?

• Nu: resultaten doelgroepenanalyse



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Enkele basisgegevens:
– Onderzoeksperiode 1/1/2007-1/1/2008

– Alle inwoners van Steenwijkerland (GBA)

– 43.195 inwoners in 18.153 huishoudens

– 21.605 mannen vs 21.590 vrouwen (50%-50%)

– Nederlands 41.577 vs Niet-Nederlands 1.618 (96%-4%)



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

– Overlap klanten/deelnemers materiewetten Wet Participatiebudget (WWB, WI, WEB)

WWB (595)

– 20% van alle eenoudergezinnen in St’land

– 13% v/d niet-NL’ers, 2% v/d NL’ers

– Buiten/kernen ruim 1%, Stad 4,3%

– Vooral Oostermeenthe, De Gagels, 
Steenwijk-West 

– 56% langer dan 3 jaar

– 434 geregistreerde trajecten waarvan 165 
rust- en 71 zorgtrajecten 

– eenderde niet ingeschreven UWV-
Werkbedrijf

WI (63)

– Vooral uit Burundi, Irak, voorm. Sovjet

– Driekwart in Stad

– alleenst. mannen 

– grote gezinnen (5,3 pers. per hh)

WEB (597)

– 3 ROC’s

– Tweederde v/d cursussen gericht op 
digitale vaardigheden 

– Driekwart 55-plus



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

UWV

• 2.395 uitkeringen voor 2.301 unieke 
personen woonachtig in 2.166 
huishoudens

• Weinig verschil NL/niet-NL

• Relatief veel Wajong in West

• 953 ingeschreven werkzoekenden 
waarvan 246 zonder uitkering



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Wsw

• 445 geïndiceerd waarvan 345 deelnemers,100 wachtlijst (eind 2008, inmiddels in 
ieder geval 35 extra geplaatst)

• Driekwart uitkering (m.n. UWV)

• Driekwart mannen

• Deelnemers gemiddeld 45 jaar, wachtlijst gemiddeld 38 jaar

• Komende jaren tientallen met pensioen



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Substantieel verzuim leerplicht + 
registratie RMC

• 26 + 100 = 126 jongeren bekend

• 61% jongens vs 39% meisjes

• 7%  v/d alle 19 jarigen! 

• Leerplicht:: kids uit eenoudergezinnen 
vaker contact

• RMC: kids met eigen huishouden 
vaker contact



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

GKB:

• 281 personen (meestal meerdere regelingen)

• Ongeveer de helft UWV-uitkering

• Meestal tussen 30 en 50 jaar

• Van alle hh is 1,5% cliënt, van eenoudergezinnen 6,4%

Timpaan

• BIN (Bureau Integratie Nieuwkomers: wegwijs maken 
nieuwkomers)

• 65 personen waarvan 35 inburgeraars

• Tweederde man

• Driekwart uitkering (bijstand)

Timpaan

• Opstap (gezinsgericht stimuleringsprogramma voor 
jonge kinderen + ouders)

• 21 gezinnen

• Eenderde eenoudergezinnen met WWB/uitkering



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Woonondersteuning (158):

• Interaktcontour: lichamelijke, zintuigelijke handicap en met niet-
aangeboren hersenafwijking (27)

• Frion: verstandelijke beperking (110)

• RIBW: psychosociale problemen (22* pers met toestemming)

• 135 v/d 158 in stad (Steenwijk-West, Clingenborgh, De Gagels)

• Driekwart UWV-uitkering, enkeling bijstand

• 44 bij NWG waarvan 4 op wachtlijst

GGD team VIA (Bemoeizorg: zorg voor mensen in behoeftige of 

schrijnende omstandigheden):

• 33 personen (Steenwijk & Vollenhove)

• 25 mannen

• 70% tussen 30 en 60 jaar

• Tweederde afhankelijk van uitkering



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Timpaan

• Vrijwilligersproject

• 188 personen waarvan 71 mannen

• Redelijke afspiegeling inwoners 
St´land

• Driekwart geen uitkering



‘Van Meedoen Werk Maken’
Resultaten doelgroepenanalyse

Huishoudens die contact hebben met meerdere soorten voorzieningen:

Minimaal 2 voorzieningen 

(uitgaand van deelnemende organisaties!)

• Betreft 575 huishoudens (3%)

• Bij eenoudergezinnen 9%

• Driekwart woont in stad, vooral in West

• Meest voorkomende combinaties:

– uitkering + Wsw (180 hh) 

– uitkering + schuld (106 hh)

– uitkering + woonondersteuning (81 hh)



Van visie & beleid naar de 

uitvoeringspraktijk

• Basis voor de uitvoering: 



Doelgroepen

• Doelgroepenanalyse vertalen naar specifieke 
aandachtsgroepen voor Steenwijkerland & Steenwijk-

West;

• Opstellen aanvullende voorwaarden:
– UWV-uitkering;

– Wsw-indicatie op wachtlijst;

– Groepen die niet tot de prioritaire doelgroepen worden gerekend.



Ketenaanpak & werkprocessen

• Inzet en toepassing participatieladder voor alle 

ketenpartners; 

• Integraal dienstverleningsconcept LWI;

• Aansluiting educatie op reïntegratie & inburgering;

• Beleidsmatige inbedding ketengroep 

arbeidsmarktbewerking;

• Intensivering samenwerking Werk & Inkomen en Zorg & 
Welzijn;

• Opstellen sociale kaart ketenpartners (W&I + Z&W);

• Onderzoek loketopties Zorg & Welzijn en Educatie.



Integraal arbeidsmarktbeleid

• Afstemming waddenmodel met ketengroep 

marktbewerking;

• Uitbreiding ketengroep marktbewerking met bedrijfsleven 

en aanbieders volwasseneneducatie;

• Onderzoek projecten inwoners met grote afstand tot 
arbeidsmarkt (vrijwilligerswerk & sociale activering in de 

directe leefomgeving van de burger);



Integraal arbeidsmarktbeleid

• Onderzoek regio’s;

• Manifest maken vraag/behoefte bedrijfsleven irt
educatie;

• Afstemming VO en lokaal bedrijfsleven;

• Jaarlijkse bijeenkomst ondernemers & organisaties ogv

integraal arbeidsmarktbeleid.



Wijkgerichte aanpak Steenwijk-

West

• Opzetten project met o.a. Woonconcept, IGSD, 
gemeente;

• Pilot toepassing participatieladder in Steenwijk-West.



Vertaalslag

Van Meedoen Werk Maken

Uitvoeringsplannen

Participatiebudget

Participatie van inwoners Steenwijkerland 



‘Van Meedoen Werk Maken’

• Bij vragen, neem gerust contact op met:

– Jan Knol, afd. MO Gemeente Steenwijkerland: 
• jan.knol@steenwijkerland.nl

• 0521-538654

– Yvonne Roseboom, projectleider Participatiebudget, PRO-MPT Interim 

Management & Consultancy: 
• yroseboom@pro-mpt.nl

• 06-53682526


