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Datum  6 juli 2009 
Onderwerp Nader rapport inzake het voorstel van rijkswet houdende regeling van 

de inrichting, de organisatie en het beheer van de openbare 
ministeries van Curaçao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint 
Eustatius en Saba en de samenwerking daartussen (Rijkswet openbare 
ministeries van Curaçao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint 
Eustatius en Saba) 
 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 19 december 2008, 
nr. 08.003695, machtigde Uwe Majesteit de Raad van State van het Koninkrijk 
zijn advies inzake het bovenvermelde voorstel van rijkswet rechtstreeks aan mij 
te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 11 maart 2009, nr. W03.08.0566/II/K, 
bied ik U hierbij aan. 
 
De Raad geeft U in overweging het voorstel van rijkswet niet te zenden aan de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal en aan de Staten van de Nederlandse Antillen 
dan nadat met het advies van de Raad rekening is gehouden.  
 
De opmerkingen van de Raad van State van het Koninkrijk worden hieronder 
besproken. Daarbij worden de volgorde en nummering van het advies van de 
Raad aangehouden. 
 
1 tot en met 6. 
De kritische kanttekeningen die de Raad plaatst bij de aanwijzingsbevoegdheid 
van de Minister van Justitie in zijn hoedanigheid van lid van de raad van ministers 
van het Koninkrijk zijn aanleiding geweest deze aanwijzingsbevoegdheid te 
heroverwegen en te bezien of het doel dat met deze bevoegdheid werd  
nagestreefd ook op andere wijze kan worden bereikt. De aanwijzingsbevoegdheid 
was in de eerste plaats bedoeld als extra waarborg voor voldoende afstand tussen 
lokale politiek en openbaar ministerie, hiertoe diende vooral de bevoegdheid 
bijzondere aanwijzingen te geven. Daarnaast werd met de 
aanwijzingsbevoegdheid beoogd voldoende afstemming tussen het opsporings- en 
vervolgingsbeleid in Curaçao, Sint Maarten en op Bonaire, Sint Eustatius en Saba 
te garanderen, hiertoe diende de bevoegdheid algemene aanwijzingen te geven. 
De heroverweging heeft ertoe geleid dat de aanwijzingsbevoegdheid is vervangen 
door enkele bepalingen die in onderling verband en in het licht van het voorstel 
als geheel bezien, een evenwichtige regeling bieden.  
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De heroverweging heeft ertoe geleid dat in het voorstel de volgende wijzigingen 
zijn aangebracht. De aanwijzingsbevoegdheid van de Minister van Justitie als lid 
van de rijksministerraad is geschrapt. De regeling voor de 
aanwijzingsbevoegdheid van de Ministers van Justitie van elk van de landen om 
aanwijzingen te geven over het opsporings- en vervolgingsbeleid in het eigen land 
(artikel 13 van het voorstel) is aangepast. Bepaald is dat de Minister van Justitie 
het voornemen om een bijzondere aanwijzing te geven aan de procureur-generaal 
over de opsporing en vervolging van strafbare feiten in zijn land voorlegt aan het 
Gemeenschappelijk Hof van Justitie ter toetsing aan het recht. Indien het Hof 
oordeelt dat de voorgenomen aanwijzing in overeenstemming is met het recht, 
kan de minister de aanwijzing geven. De regeling dat de procureur-generaal een 
gegeven aanwijzing kan voorleggen aan het Hof en dat tegen de beslissing van 
het Hof beroep openstaat bij de Hoge Raad, is daarmee komen te vervallen. Door 
deze aanpassing kunnen de Ministers van Justitie in individuele gevallen dus 
uitsluitend nog na een positief oordeel van de rechter over de rechtmatigheid een 
aanwijzing in een concreet geval geven.  
Aan het voorstel is ter versterking van de samenwerking tussen de landen op het 
terrein van opsporing en vervolging de verplichting toegevoegd van een jaarlijks 
overleg van de Ministers van Justitie van de drie betrokken landen en de 
procureur-generaal waarin afspraken over het opsporings- en vervolgingsbeleid 
worden gemaakt. Verder is toegevoegd dat het beleid van de landen inzake de 
opsporing en vervolging van zware en georganiseerde criminaliteit onderling 
wordt afgestemd.  
 
De voorgestelde wijzigingen versterken de positie van de gezamenlijke procureur-
generaal. De afstand tussen de procureur-generaal en de lokale politiek wordt 
vergroot. Daarnaast dienen de Ministers van Justitie van de betrokken landen 
verplicht samen te werken en ten behoeve van het functioneren van de PG hun 
beleid op elkaar af te stemmen. Zij bieden een voldoende alternatief voor de 
aanwijzingsbevoegdheid van de Minister van Justitie in zijn hoedanigheid van lid 
van de rijksministerraad. Daarbij is overwogen dat artikel 43, tweede lid, juncto 
artikel 51 van het Statuut voldoende mogelijkheden biedt om in het kader van de 
waarborgfunctie van het Koninkrijk zo nodig maatregelen te treffen .  
 

7. Redactionele kanttekeningen
De redactionele kanttekening van de Raad is niet meer relevant door de in de 
artikelen 13 en 14 van het voorstel aangebrachte wijzigingen.  
 
Ik moge U, mede namens de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet 
en de gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-
Generaal, de Staten van de Nederlandse Antillen en de Staten van Aruba te 
zenden. 
 
De Minister van Justitie,  
 


