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E 1 Subproces Ontheffen (ambtshalve cq na meerdere verlengingen) 

E 2 Doel 

Dit overzicht heeft ten doel gemeenteambtenaren een overzicht te bieden van de 
activiteiten die zij uit kunnen of moeten voeren om inburgeringsplichtigen ontheffing van 
de inburgeringsplicht te verlenen in het kader van de Wet inburgering. 

E 2.1Start/stop

E 2.1.1 Start
Het proces start als de termijn (of verlengde termijn) van de inburgeringsplicht is 
overschreden. In dat geval bepaalt het college of de inburgeringsplichtige al dan niet een 
gehele of gedeeltelijke ontheffing van deze plicht kan verlenen. 

E 2.1.2 Stop
Het proces is ten einde wanneer:
 Geen ontheffing wordt verleend, omdat de inburgeringsplichtige daartoe geen verzoek 

heeft ingediend of dat daar ambtshalve  toe besloten wordt,
 Geen ontheffing wordt verleend, omdat vastgesteld is, dat de inburgeringsplichtige 

redelijkerwijs het inburgeringsexamen wel kan halen. of
 Ontheffing wordt verleend als is vastgesteld dat de inburgeringsplichtige redelijkerwijs 

het examen niet kan halen

E 3 Doelgroep

De doelgroep van dit proces zijn de gemeenteambtenaren, die belast zijn met de 
handhaving van (potentiële) inburgeringsplichtigen, in het kader van de Wet inburgering.

De doelgroep in dit schema zijn de inburgeringsplichtigen.

E 3.1Toelichting op ontheffen

E 3.1.1 Ontheffing als oplossing bij meerdere verlengingen
Als een inburgeringsplichtige al meerdere malen een verlenging van de 
inburgeringstermijn heeft gekregen en nog steeds ondanks alle inspanning en niet 
verwijtbaar het examen niet heeft gehaald, dan  kan het college besluiten om ambtshalve 
een ontheffing van de inburgeringsplicht te verlenen. De invulling van de begrippen 
‘verwijtbaar’ en ‘niet verwijtbaar’ bij de boete, verlenging en ontheffing komen overeen 
(zie p. 85 Memorie van Toelichting).

E 3.1.2 Bereik van dit subproces
Naast de in deze beschrijving bedoelde ontheffing, bestaat er nog een 
ontheffingsprocedure in de Wet inburgering. Dit is:
 Procedure ontheffing wegens psychische of lichamelijke belemmering  dan wel 

verstandelijke handicap (Artikel 6 en Besluit inburgering: Artikel 2.8)

In de procedure van ontheffing wegens psychische, lichamelijke belemmeringen of 
verstandelijke handicap verleent het college ontheffing aan de inburgeringsplichtige die 
kan aantonen dat hij/zij een zodanig ernstige psychische, lichamelijke of verstandelijke 
belemmering heeft dat het halen van het examen feitelijk en blijvend onmogelijk is. Deze 
procedure kan zowel aan het begin, tijdens of aan het einde van de termijn worden 
gestart. Hiervoor is een verklaring van een onafhankelijke arts of deskundige nodig. Indien 
het college een ontheffing verleent, dan staat dit in een beschikking aangegeven. Ook kan 
het college de omstandigheden aanpassen waaronder het examen wordt afgelegd.
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E 4 Beschrijving E. Ontheffen

Activiteit Beschrijving Wet Resultaat
11 13. Ontheffen  Het proces van ontheffing start na het 

overschrijden van de inburgeringstermijn
 Artikel 31, 2e  lid, 

onderdeel b
13 13a. Bepalen: 

aanleiding tot 
ontheffen

 Het proces van de ontheffing start met 
een verzoek van de overtreder. De 
inburgeringsplichtige maakt in zijn 
verzoek duidelijk ondanks alle 
inspanningen die hij heeft geleverd, het 
redelijkerwijs niet mogelijk is het examen 
te halen. Het verzoek kan niet eerder dan 
zes maanden voor het verstrijken van de 
termijn worden ingediend. 

 Het college kan ook ambtshalve overgaan 
tot ontheffing, maar niet eerder dan zes 
maanden voor het eind van de termijn. 
Daarbij geldt dat deze ontheffing alleen in 
bijzondere gevallen die de 
inburgeringsplichtige betreffen kan 
worden verleend.

 Bij ministeriele regeling kunnen nadere 
regels worden gesteld over de procedure 
en de gronden voor de ontheffing.

 Artikel 31, 2e  lid, 
onderdeel b

 Besluit 
inburgering: 
Artikel 5.5, 1e lid, 
2e lid

 Ja, aanvraag of 
ambtshalve. Naar stap 
13.b

 Nee, naar beboeten. Stap 
14.

13a  13.b  Onderzoek 
ontheffing

 Bij het onderzoek naar de ontheffing zal 
het college aan de hand van de 
omstandigheden van het individu moeten 
besluiten of er sprake is van voldoende 
inspanningen en een beoordeling moeten 
maken of het voor de betrokkene 
redelijkerwijs niet mogelijk is om het 
inburgeringsexamen te halen. 

 Besluit 
inburgering: 
Toelichting op 
Artikel 5.5.

 Nee, de examen halen is 
wel mogelijk. Beschikking 
naar aanvrager (binnen 8 
weken) Naar stap 14.

 Ja, examen halen is niet 
mogeljik. Naar stap 13.c

13b Ja 13.c Besluiten tot 
ontheffing

 Het college moet binnen acht weken na 
ontvangst van de aanvraag een 
beschikking geven. 

Besluit inburgering 
: Artikel 5.5, 1e lid 

 Ja, ontheffing. Beschikking 
gehele ontheffing 
inburgeringsplichtige. Stop 

 Nee, geen ontheffing. Stop 
(stap 9 hoofdproces)
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