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Voorwoord

Innovatie begint bij een goed begrip van het bestaande. Wat werkt er 
wel en niet in de huidige situatie, en waarom? Dit uitgangspunt is reeds 
naar voren gebracht door de hoogleraar psychologie Mihaly Csikszentmi-
halyi. Hij werd vooral bekend door het begrip ‘flow’ te introduceren, 
maar deed ook veel onderzoek naar creativiteit en  innovatie. In zijn 
boek ‘Creativity’ onderscheidt hij drie fasen waarin een nieuw idee tot 
vernieuwing leidt. Dat begint dus bij een goed begrip van het bestaande. 
Daarna komt de ruimte om tot nieuwe ideeën en oplossingen te komen 
en hiermee te kunnen experimenteren. De slotfase is het verkrijgen van 
erkenning en acceptatie van de gevestigde orde voor de vernieuwing, 
zodat een nieuw idee kan worden uitgevoerd en kan leiden tot een 
nieuwe praktijk voor iedereen. 

Het Netwerk Onderwijsinnovatie biedt u hierbij de voorstudie ‘Innovatie 
in het onderwijssysteem’ aan. Het Netwerk Onderwijsinnovatie is 
ingesteld op verzoek van de drie bewindslieden van het ministerie van 
OCW om het onderwijs te helpen vernieuwen en aanbevelingen te doen 
over het innovatiebeleid voor het onderwijs. Daarbij kijken we niet 
alleen naar de rol van de overheid en sociale partners, maar bovenal 
ook die van de scholen en leraren zelf. Dat begint bij een goed begrip 
van de stimulansen en belemmeringen voor innovatie in het huidige 
onderwijssysteem. Daarom hebben wij de Argumentenfabriek de 
opdracht gegeven tot de voorstudie die nu voor u ligt. Deze draagt 
hopelijk bij aan een beter begrip bij het onderwijs en de overheid waar 
kansen en knelpunten voor innovatie liggen, en is daarmee de eerste 
stap richting succesvolle vernieuwing.

Ons belangrijkste uitgangspunt is dat wij alles wat wij doen samen met 
het onderwijs willen doen. Want te lang is er voor het onderwijs gedacht 
in plaats van met het onderwijs, zeker als het om vernieuwing ging. Dit 
uitgangspunt is ook in deze voorstudie gehanteerd. De uitkomsten zijn 
afkomstig uit meerdere sessies die de Argumentenfabriek heeft 
gehouden met in totaal een kleine honderd vertegenwoordigers uit alle 
lagen van het onderwijs. Leraren, directeuren, bestuurders, vakbondsver-
tegenwoordigers, medewerkers van brancheorganisaties, ze waren er 
allemaal bij, net als deskundigen en beleidsambtenaren. De hier 
gepresenteerde resultaten bevatten hun analyses hoe het huidige 
onderwijssysteem innovatie bevordert dan wel hindert. 

Niet omdat wij vinden dat er niet hard wordt gewerkt in het onderwijs. 
Het recente OESO-rapport Education at a Glance 2009 laat zien dat 
Nederlandse leraren in vergelijking met hun buitenlandse collega’s veel 
leerlingen hebben en veel uren voor de klas staan. Het resultaat daarvan 
is duidelijk en valt in alle kranten te lezen: hoge werkdruk en de kwaliteit 
staat onder druk. De Commissie Leraren concludeerde in 2007 dat 
Nederland aan de vooravond staat van een dramatisch tekort aan goede 
leraren. Dat vormt een fundamentele bedreiging voor op de eerste 
plaats het onderwijs zelf, maar ook de toekomst van Nederland als 
kenniseconomie. De komende jaren, verwacht deze commissie, zal een 
fors deel van de leraren in het voortgezet onderwijs met pensioen gaan. 
Deze verwachting wordt gestaafd door de nota ‘Werken in het Onder-
wijs’, die het ministerie van OCW in september 2009 uitbracht. In deze 
nota staat dat in het jaar 2008 43% van de leraren in het voortgezet 

onderwijs 50 jaar of ouder was. In 2008 raamde het ministerie van OCW 
in de publicatie “De toekomstige arbeidsmarkt voor onderwijspersoneel” 
dat dit in een situatie van laagconjunctuur zal leiden tot een onvervulde 
personeelsvraag van bijna 5000 leerkrachten in het voortgezet 
onderwijs in het jaar 2015. In het primair onderwijs is het probleem iets 
minder groot maar ook daar gaat het om bijna 3000 leraren. Als we 
niets doen zal de werkdruk van leraren die straks nog wel in het 
onderwijs werken ontoelaatbaar hoog worden. Dat betekent nog harder 
werken. Het is waarschijnlijk dat de kwaliteit dan alleen maar meer 
onder druk komt te staan.

Een betere organisatie van de school kan helpen dat lerarentekort te 
bestrijden. Bijvoorbeeld door te zorgen dat leraren geen nutteloze tijd 
verliezen met onnodige bureaucratie. Dat verlaagt de werkdruk, 
verhoogt de kwaliteit, maar maakt ook het beroep aantrekkelijker. Want 
tal van onderzoeken naar tevredenheid van werknemers laten zien dat 
salaris belangrijk is, maar een goede werkomgeving veel belangrijker. En 
die kan op veel scholen best verbeteren. Maar er is nog een andere, 
misschien nog wel belangrijkere reden om de organisatie van de school 
te verbeteren. We hadden net gezien dat Nederlandse leraren hard 
werken. En dat vertaalt zich in goede resultaten: het Nederlandse 
onderwijsstelsel presteert nog steeds bovengemiddeld ten opzichte van 
het internationaal gemiddelde. Maar, zoals ook is aangegeven in de 
Kabinetsbrief ‘N aar een robuuste kenniseconomie’, alertheid is echter 
geboden, omdat een aantal indicatoren een dalende trend vertoont, 
zoals de lees- en rekenvaardigheden. Ook als het gaat om excellentie is 
Nederland nog niet waar het wil zijn: in het funderend onderwijs behaalt 
slechts een gering aantal 9-10 jarige leerlingen de hoogste vaardigheids-
niveaus en 15-jarige leerlingen komen op het hoogste niveau van lezen 
niet verder dan het OESO-gemiddelde. We laten momenteel nog te veel 
talent onbenut en het harde werken levert minder op dan verwacht. De 
oplossing is dan niet nog harder werken, maar kijken hoe het onderwijs 
productiever kan. Dat betekent dus niet harder maar slimmer werken. 
Het is dan nodig te innoveren om de productiviteit te verhogen.

We zullen de informatie uit deze voorstudie gebruiken om na te denken 
over de aanbevelingen die wij in de loop van 2010 zullen gaan geven. 
Deze aanbevelingen zullen gaan over de mogelijke aanpassingen die 
gedaan kunnen worden in de wet- en regelgeving en de cao’s om 
scholen beter in staat te stellen te innoveren en de productiviteit te 
verhogen. Met als uiteindelijk doel dat het onderwijs met minder 
mensen evenveel of meer kwaliteit kan leveren. Onze aanbevelingen 
zullen in het eerste kwartaal van 2010 gereed zijn.
Om tot goede aanbevelingen te komen is het nodig om de maatregelen 
in samenhang te bezien en alle consequenties van de maatregelen mee 
te nemen. Wij willen u uitdagen hetzelfde te doen en samen met ons het 
debat hierover aan te gaan. Want het is noodzaak dat scholen zelf in 
beweging komen, willen zij uitdagingen zoals die van het lerarentekort 
aan kunnen gaan. Dat zij zelf het initiatief nemen om te vernieuwen en 
oplossingen te zoeken. Daar wil het Netwerk Onderwijsinnovatie bij 
helpen. Wij hopen dat deze voorstudie daar concrete handvatten toe 
biedt. De resultaten van deze voorstudie kunnen meteen worden ingezet. 
Iedereen is van harte uitgenodigd dat te doen.

Deze voorstudie is niet het enige dat het Netwerk Onderwijsinnovatie 
doet om daarvoor ruimte te maken. Om het begrip van onderwijsinno-
vatie verder te verdiepen wordt in een andere studie in kaart gebracht 
welke wetenschappelijke kennis beschikbaar is over onderwijsinnovatie. 
Wat werkt wel en wat niet, en wat is het effect van bepaalde innovaties? 
Onderzoeksinstituut TIER doet hier onderzoek naar. Verder kijken we 
naar de bestaande ondersteuningsinfrastructuur voor innovatie in het 
onderwijs. Welke instituties en regelingen bestaan er, en kan dat wellicht 
slimmer? Daarnaast zijn we met scholen zelf aan de slag gegaan. Het 
Ministerie van OCW heeft de Innovatieimpuls Onderwijs in het leven 
geroepen. Hierin krijgen scholen de kans te experimenteren met 
zelfgekozen innovaties om het lerarentekort tegen te gaan. Er is binnen 
de huidige wet- en regelgeving en de cao’s namelijk ook al ruimte voor 
scholen om aan de slag te gaan met productiviteit. Het Netwerk 
Onderwijsinnovatie helpt mee door met scholen na te denken welke 
innovaties dat kunnen zijn en het organiseren van kritische vrienden die 
scholen daarbij kunnen helpen. 

Op deze manier proberen wij bij te dragen aan een sterk Nederlands 
onderwijs, ook in de toekomst. Dat is het belang dat voorop staat en 
waarom wij ons hiervoor inzetten. Wij wensen u veel leesplezier.   
   
Het Netwerk Onderwijsinnovatie
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Waarom dit kaartenboek?

Op verzoek van het Ministerie van OCW komt het Netwerk Onder-

wijsinnovatie in de eerste helft van 2010 met aanbevelingen om de 

arbeidsproductiviteit in het onderwijs te verhogen. Ter voorbereiding 

op deze aanbevelingen is in opdracht van het Netwerk Onderwijs-

innovatie deze voorstudie gedaan (financieel mogelijk gemaakt 

door het Ministerie van OCW). Wij hopen dat dit kaartenboek ook 

bij anderen aanleiding geeft tot debat.

Wat is dit kaartenboek?

Dit kaartenboek geeft antwoord op de vraag wat de overheid en 

beleidsmakers kunnen doen om groei van arbeidsproductiviteit in 

het onderwijs te bevorderen. Groei van arbeidsproductiviteit is 

wenselijk vanwege het lerarentekort en om het maatschappelijk 

rendement van de belastingeuro te verhogen. Het begrip arbeids-

productiviteit is te problematiseren. In deze voorstudie zijn wij 

praktisch gebleven. Het kan gaan om het aantal leerlingen per 

docent of per medewerker van de school, maar ook om het aantal 

uren arbeid dat nodig is om de leerling aan een diploma te helpen.

Of om de (arbeids)kosten per leerling van een jaar onderwijs.  

Welke definitie je ook kiest, randvoorwaarde is dat de kwaliteit van 

onderwijs gelijk blijft of toeneemt. Maatregelen die de kwaliteit 

verhogen bij gelijke kosten nemen zijn daarom in dit kaartenboek 

ook meegenomen.

Deze voorstudie bestaat per onderwijssector uit drie delen.  

Allereerst is in kaart gebracht hoe de wet- en regelgeving en de cao 

voor de sector eruit zien. Vervolgens is geanalyseerd hoe deze 

elementen de arbeidsproductiviteit beïnvloeden. Het derde en 

belangrijkste deel zijn kaarten per sector met maatregelen die de 

overheid en sociale partners kunnen nemen om arbeidsproductivi-

teit in het onderwijs te bevorderen. Het gaat hierbij om een groslijst 

van mogelijkheden, niet om uitgewerkte of consistente sets beleids-

maatregelen.

De voorstudie behandelt drie onderwijssectoren: het primair 

onderwijs (PO), het voortgezet onderwijs (VO) en het middelbaar 

beroepsonderwijs (mbo). Er is gekozen voor deze sectoren omdat 

hier - als we niets doen - het docententekort het grootst zal zijn.  

Het verhogen van de arbeidsproductiviteit in deze sectoren is 

daarmee het meest urgent. Dat laat onverlet dat andere onderwijs-

sectoren hier ook belang bij kunnen hebben.

Hoe is dit kaartenboek gemaakt?

Dit kaartenboek is het resultaat van het denkwerk van een kleine 

honderd deskundigen met een diverse achtergrond: ambtenaren 

(van het ministerie van OCW en andere ministeries), schoolbestuur-

ders, vakbonden, werkgeversorganisaties, wetenschappers, CPB’ers, 

docenten en toezichthouders. Zij hebben, onder leiding van De 

Argumentenfabriek, hun inzichten gedeeld. De Argumentenfabriek 

heeft hen tijdens denksessies bevraagd en hun inzichten opgete-

kend. De deskundigen is nadrukkelijk gevraagd naar hun kennis en 

niet naar hun oordeel, bijvoorbeeld over mogelijke maatregelen.  

Bij het verwerken van de opbrengst heeft de Argumentenfabriek 

neutraal gehandeld en heeft niet gestuurd op uitkomsten.  

De Informatiekaarten in dit kaartenboek zijn dus de weerslag van 

het (collectieve) denkwerk van de deskundigen in circa vijftien 

denksessies die hebben plaatsgevonden rond de zomer van 2009.

Wij danken de deskundigen voor hun denkwerk.

Frank Kalshoven

Jenny Kossen

De Argumentenfabriek

Arbeidsproductiviteit in het onderwijs
Een analyse van wet- en regelgeving en de cao’s in drie onderwijssectoren
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1. Systeemkaart Primair Onderwijs 
De kaarten op de pagina hiernaast en op de volgende pagina bieden een

overzicht van de wet- en regelgeving van de overheid voor het primair

onderwijs (PO). Het gaat hier om wet- en regelgeving die volgens de deskundigen 

van invloed kan zijn op de arbeidsproductiviteit in het PO. Wet- en regelgeving 

waarvan geen relatie met arbeidsproductiviteit werd verwacht, is buiten beschou-

wing gelaten.

Door deskundigen met een grote variatie in achtergrond is eerst nagedacht

over welk type wet- en regelgeving van invloed is op de arbeidsproductiviteit.  

Dit heeft geresulteerd in de volgende thema’s: financiën, leerlingen en ouders, 

onderwijskwaliteit, examens, tijd en vakantie, onderwijsmensen, concurrentie en 

toezicht. 

Vervolgens is met deskundigen van het ministerie van OCW nagedacht  

over de vraag in hoeverre deze wet- en regelgeving ook bestaat in het PO.  

Op deze kaarten kan dus ook staan dat er geen regels zijn rondom een bepaald 

onderwerp.

De elementen van wet- en regelgeving zijn onderverdeeld naar de verschillende 

thema’s. Óf de elementen in deze categorieën (of het ontbreken ervan)  

daadwerkelijk van  invloed zijn op arbeidsproductiviteit, komt verderop in het boek 

aan bod.

1.
Systeemkaart  

PO 

deel 1 (van 2)
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1. SySteemkaart Primair OnderwijS deel 1 (van 2)

Ouders hebben vrijheid bij hun schoolkeuze

Kinderen zijn leerplichtig vanaf 5 jaar.

Ouders hebben vrijheid bij de keuze van een basisschool voor hun kind.

De gemeente mag -met oog op een doelmatige leerlingspreiding- de gemeente in schoolwijken verdelen.

Leerlingen blijven in een schoolwijk, tenzij de ouders schriftelijk aangeven een andere schoolwijk te wensen.

Geïndiceerde zorgleerlingen mogen kiezen voor regulier onderwijs.

De overheid is niet verplicht te zorgen dat ouders de kwaliteit van scholen effectief kunnen vergelijken.

Scholen mogen onder voorwaarden leerlingen weigeren

Kinderen kunnen vanaf de leeftijd van vier jaar tot een school worden toegelaten.

Openbare scholen hebben acceptatieplicht voor alle kinderen zonder onderscheid naar levensbeschouwing.

Bijzondere scholen mogen leerlingen afwijzigen op ideologische gronden, mits ze hier consistent in zijn.

PO-scholen mogen leerlingen weigeren op grond van de zorgvraag van leerlingen.

Toelating mag niet afhankelijk worden gesteld van een geldelijke bijdrage van de ouders.

In het PO is medezeggenschap geregeld in de Wet Medezeggenschap Scholen (WMS)

Medezeggenschap bestaat op PO-scholen uit twee geledingen: docenten en ouders.

Deze geledingen hebben op bepaalde onderwerpen informatierecht, adviesrecht of instemmingsrecht.

PO-scholen zijn verplicht een klachtenregeling en -commissie te hebben (geen bindende uitspraken).

PO-schoolbesturen krijgen een lumpsum op basis van het aantal leerlingen

PO-schoolbesturen krijgen een lumpsum voor personeel en materiaal.

De lumpsum wordt berekend per schooljaar.

Voor het materiële deel geldt een bedrag per leerling.

Voor bepaling van het personele deel is het aantal leerlingen op 1 oktober in ‘jaar t-1’ bepalend.

PO-schoolbesturen krijgen per leerling een vast bedrag en een bedrag afhankelijk van de docentenleeftijd.

Het leeftijdsbedrag wordt vermenigvuldigd met de gemiddelde gewogen leeftijd (ggl) van het personeel.

Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen leerlingen jonger en ouder dan acht jaar.

PO-scholen kunnen bij leerlingengroei gedurende het jaar extra bekostiging aanvragen (‘de groeiregeling’).

De groeiregeling geldt als het aantal leerlingen minstens dertien hoger is dan op de teldatum van 1 oktober.

Bij minder dan 145 leerlingen is er de kleine scholen toeslag (hoe minder leerlingen, hoe hoger de toeslag).

Een PO-schoolbestuur ontvangt extra middelen voor de directie, de directietoeslag.

Een PO-schoolbestuur met meer dan dertig procent leerlingen uit een achterstandswijk krijgt extra geld.

PO-schoolbesturen krijgen extra lumpsum voor gewichtleerlingen

PO-schoolbesturen krijgen boven een vast schoolgewicht extra bekostiging voor gewichtleerlingen.

Het schoolgewicht wordt bepaald door het aantal gewichtenleerlingen op een school.

Leerlingen krijgen een gewicht als de ouders een laag of zeer laag opleidingsniveau hebben.

Scholen stellen hun eigen schoolgewicht vast op basis van ouderverklaringen.

PO-scholen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

PO-scholen zijn grotendeels vrij om de lumpsum naar eigen wens te besteden.

Een beperking is dat PO-scholen de bekostiging moeten besteden aan onderwijs en zorg aan leerlingen.

PO-scholen hebben twee bestedingsverplichtingen: het Participatiefonds en het Vervangingsfonds. 

Het Participatiefonds is een verzekering die onder voorwaarden de kosten voor werkloosheid dekt.

Het Vervangingsfonds is een verzekering die de vervangers betaalt bij ziekte of afwezigheid van personeel.

Er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele PO-scholen.

Voor het beheer van liquide middelen geldt de regeling ‘Belenen en Beleggen’ van de minister van OCW.

PO-scholen kunnen aanspraak maken op aanvullende financiering

PO-scholen krijgen soms extra geld voor specifieke doelen op grond van ‘tijdelijke’ overheidsregelingen.

PO-scholen krijgen leerlinggebonden financiering (lgf) voor geïndiceerde zorgleerlingen (rugzakje).

Voor lichte zorgleerlingen krijgen PO-scholen geld vanuit het ‘Weer Samen Naar School’-netwerk.

PO-scholen krijgen huisvesting van de gemeente

De gemeente betaalt de stichting en eerste inrichting van een gebouw van een PO-school.

Het (klein) onderhoud van de gebouwen moet een PO-school betalen uit de lumpsum.

De gemeente mag de zorg voor huisvesting overdragen aan PO-schoolbesturen.

PO-scholen mogen geld van derden ontvangen

PO-scholen mogen voor extra activiteiten een vrijwillige ouderbijdrage vragen.

Kinderen van ouders die dit niet (kunnen) betalen, moeten toch kunnen deelnemen.

PO-scholen mogen geld lenen uit de schatkist of bij andere kredietverstrekkers.

PO-scholen mogen worden onder voorwaarden sponsoring ontvangen.

Ondersteunende organisaties aan het PO worden (deels) bekostigd

De subsidiëring landelijke onderwijsondersteunende activiteiten (SLOA) ligt vast.

De SLOA-instellingen zijn: SLO, CITO, APS, KPC, CINOP en CPS.

Deze subsidiëring wordt deels door scholen betaald en deels ‘automatisch’ door OCW.

SLOA-instellingen krijgen (deels) minder subsidie en gaan meer vraaggestuurd werken.

In het PO zijn de wettelijke eisen aan de inhoud van het onderwijsprogramma beperkt

Inhoudelijke eisen liggen vast in kerndoelen die PO-scholen als doelstellingen moeten hanteren.

PO-scholen kunnen zelf bepalen hoe ze de kerndoelen halen.

OCW werkt aan referentieniveaus die helpen om taal- en rekenonderwijs vorm te geven (vanaf 2010).

Referentieniveaus maken helder wat leerlingen op vaste momenten moeten kennen en kunnen.

PO-scholen moeten groep 1 tot en met groep 8 aanbieden (kleuterklas uitbesteden mag bijvoorbeeld niet).

Schoolbegeleidingsdiensten helpen PO-scholen bij het oplossen van onderwijsproblemen bij leerlingen.

De kwaliteitseisen voor particulier primair onderwijs zijn vastgelegd in de Leerplichtwet.

PO-scholen zijn verplicht een aantal vormen van informatie aan te bieden

PO-scholen zijn verplicht een schoolplan te maken waarin het kwaliteitsbeleid onderwijs is beschreven. 

PO-scholen zijn verplicht het schoolplan te vertalen in een schoolgids voor de ouders.

In de wet staat een aantal elementen waarover de schoolgids ten minste informatie moet bevatten.

PO-scholen zijn verplicht de vorderingen van de leerlingen te rapporteren aan hun ouders.

PO-scholen moeten een jaarverslag uitbrengen (hier hoeft het oordeel van de inspectie niet in te staan).

In het jaarverslag moet staan hoe de PO-school omgaat met de eigen governance code (comply or explain).

PO-scholen zijn niet verplicht de resultaten van de CITO-toets openbaar te maken. 

Welke 
(wettelijke) regels 

beïnvloeden de 
arbeidsproductiviteit 

in het PO?  
(1 van 2)

leerlIngen  
en OuderS

OnderWIjS- 
kWalIteIt

fInancIën

1. SySTEEMKAART PRiMAiR ONDERWiJS (1 VAN 2)
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2. Systeemkaart Primair Onderwijs 
Deze kaart is het vervolg van het overzicht op de pagina hiervoor met de wet- en 

regelgeving in het PO.

2.
Systeemkaart  

 PO 

deel 2 (van 2)
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2. SySteemkaart Primair OnerwijS deel 2 (Van 2)

PO-scholen komen onder voorwaarden voor publieke bekostiging in aanmerking

PO-scholen die kunnen aantonen dat ze voldoende leerlingen hebben en houden komen in het plan 

van scholen van de gemeente.

De minister stelt uiteindelijk het plan van scholen van de gemeente vast.

In het PO zijn geen regels over de schaalgrootte van scholen

PO-scholen mogen onbeperkt dependances openen in de eigen gemeente.

De gemeente bepaalt of een dependance van een PO-school huisvesting krijgt.

Voor PO-scholen is het financieel aantrekkelijker een school te stichten dan een dependance te openen.

In het PO bestaat nog geen fusietoets (dit wetsvoorstel is onlangs wel aan de Tweede Kamer aangeboden).

PO-scholen worden alleen opgeheven als het aantal leerlingen te laag is

Een PO-school wordt opgeheven als het aantal leerlingen onder een (regionaal vastgestelde) norm komt.

23 leerlingen is de ondergrens tot waar een PO-school mag voortbestaan.

Hier geldt een uitzondering op wanneer er in de regio geen andere PO-school is.

Het PO kent geen centrale examinering

Leerlingen in het PO hoeven geen centraal examen te doen.

PO-scholen krijgen de wettelijke plicht om leerlingen in groep 8 te toetsen op taal en rekenen.

In het PO is er een minimum onderwijstijd

Onderwijstijd zijn de uren begeleid onderwijs onder leiding van bekwaam onderwijspersoneel.

De minimum onderwijstijd in het PO bedraagt 7520 uur in acht jaar.

De onderwijsinspectie heeft een kader wat als basis kan dienen voor invulling van de onderwijstijd.

De PO-school bepaalt in overleg met de belanghebbenden de invulling van de onderwijstijd.

Een schoolweek in het PO duurt in beginsel vijf dagen.

Leerlingen in de laatste zes schooljaren mogen zeven keer een vierdaagse schoolweek hebben.

De onderwijsuren moeten evenwichtig over de week verdeeld worden.

De doorlooptijd van een individuele leerling kan variëren (klassen overslaan mag).

In het PO is de doorlooptijd gemaximeerd

In het PO geldt een maximumleeftijd van veertien jaar.

In het PO zijn geen wettelijke regels voor het ‘blijven zitten’ van leerlingen.

Voor PO-scholen zijn er belemmeringen om het hele jaar open te zijn

PO-leerlingen hebben maximaal 60 vakantiedagen (en 8 feestdagen), waarvan 35 dagen in de zomer.

Het ministerie van OCW stelt de jaarlijkse zomervakantie(spreiding) vast.

PO-scholen mogen tijdens de zomervakantie wel activiteiten aanbieden.

De activiteiten of lesuren tijdens de zomervakantie tellen niet mee als onderwijstijd.

Voor spreiding van vakanties buiten de zomervakantie geldt een advies van het ministerie van OCW.

In het PO is de bekwaamheid van onderwijsmensen geregeld in de wet Beroepen in het onderwijs (BIO)

De Wet BIO legt vast aan welke bekwaamheidseisen docenten moeten voldoen.

Docenten zijn bekwaam als zij (blijvend) aan de bekwaamheidseisen voldoen.

Docenten zijn bevoegd met een diploma van de pabo (behalve voor lichamelijke opvoeding).

Een zij-instromer is iemand die zonder bevoegdheid voor de klas staat.

Een zij-instromer heeft ten minste een hbo-opleiding en beschikt over de juiste vooropleiding en ervaring.

Zij-instromers moeten wel bijscholen voor bevoegdheid, dat duurt maximaal twee jaar.

Docenten moeten hun bekwaamheidseisen onderhouden door een bekwaamheidsdossier bij te houden.

Aan bestuurders en schoolleiders worden wettelijk geen (opleidings)eisen gesteld.

Onderwijsassistenten mogen alleen onder verantwoordelijkheid van een bevoegd docent werken.

Iemand die drie keer tijdelijk in dienst is geweest (vervanging bij ziekte) moet een vast contract krijgen.

Er is wettelijk weinig geregeld om de kwaliteit van de pabo te garanderen

De Wet op het Hoger Onderwijs regelt de kwaliteit van (onder meer) de pabo.

Pabo’s worden geaccrediteerd en gevisiteerd door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO).

Er zijn sinds kort academische pabo’s om vwo-studenten het PO in te trekken.

De onderwijsinspectie vult het begrip onderwijskwaliteit in en houdt hierop toezicht

In de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) staat dat de onderwijsinspectie toezicht houdt op de 

kwaliteit van het onderwijs(proces) en de rechtmatige besteding van middelen.

De onderwijsinspectie vult, op basis van algemene kwaliteitscriteria, het begrip onderwijskwaliteit in.

De onderwijsinspectie stelt het toezichtskader vast; de minister van OCW keurt het goed.

Voor het financieel toezicht gelden de regels die ook gelden voor andere publiek-bekostigde organisaties.

De onderwijsinspectie controleert PO-scholen die blijvend goed presteren minder (proportioneel toezicht).

Op verzoek van het ministerie houdt de onderwijsinspectie gericht toezicht

Het ministerie kan de onderwijsinspectie vragen bepaalde punten of scholen extra in de gaten te houden.

De onderwijsinspectie kan niet zelfstandig sancties opleggen

De inspectie geeft scholen een kaart: groene kaart is goed, gele kaart is waarschuwing, rode kaart is slecht.

Het oordeel van de onderwijsinspectie over de individuele PO-school is openbaar.

Als een PO-school blijvend niet voldoet aan de kwaliteitseisen, meldt de inspectie dit aan de minister.

De minister van OCW kan een bekostigingssanctie opleggen.

De minister van OCW bepaalt de ruimte voor het PO voor de primaire arbeidsvoorwaarden

De minister van OCW treedt voor de primaire arbeidsvoorwaarden (salaris) nog op voor de werkgevers.

Welke 
(wettelijke) regels 

beïnvloeden de 
arbeidsproductiviteit 

in het PO?  
(2 van 2)
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2. SySTEEMKAART PRiMAiR ONDERWiJS (2 VAN 2)
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3. Cao-kaart Primair Onderwijs 
De kaart op de pagina hiernaast geeft een overzicht van een aantal

afspraken uit de cao voor het PO. Het betreft afspraken tussen sociale

partners voor zover ze:

(1) enigszins uniek zijn voor het (primair) onderwijs, en

(2) er op voorhand een relatie met arbeidsproductiviteit is te verwachten.

Deze kaart is nadrukkelijk geen samenvatting van de cao voor het PO.

De inhoud van deze kaart is opgetekend op basis van de cao 2009 voor het

PO en ter controle voorgelegd aan deskundigen. De afspraken op deze kaart

zijn onderverdeeld naar arbeidsduur, loongebouw, werkloosheid, scholing,

functiemix, vakantieverlof en seniorenverlof.

3.
Cao-kaart  

PO
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3. cao-kaart Primair onderwijs 

Werknemers moeten tien procent van de normjaartaak (166 uur) aanwenden voor eigen 

deskundigheidsbevordering.

Maximaal 50 procent van deze tijd wordt ingezet voor persoonlijke scholing en ontwikkeling.

50 procent van de scholing wordt vaak collectief ingevuld en als team gezamenlijk gedaan.

Werknemers leggen tijdens functioneringsgesprekken verantwoording af over hun scholing.

Voor de verdeling van docentfuncties (LA, LB en LC) gelden doelpercentages.

Voor het bereiken van deze doelpercentages is in het Convenant Leerkracht extra geld toegezegd.

Voorwaarde voor het extra geld is dat het docenten betreft met lesgeven als hoofdtaak (meer dan 60 procent).

In het basisonderwijs dienen in 2014 op bestuursniveau 58 procent LA-, 40 procent LB- en 2 procent LC-functies te 

zijn (de 2 procent LC-functies mogen ook omgezet worden in LB-functies). 

In het speciaal (basis)onderwijs dienen in 2014 op bestuursniveau 86 procent LB- en 14 procent LC-functies te zijn. 

Loongebouw

werk- 
Loosheid

Arbeidsduur

Bij een normbetrekking hoort een arbeidsduur van 1659 klokuren op jaarbasis.

De betrekking van de werknemer mag niet groter zijn dan 120 procent van de normbetrekking.

De lesuren of lesgebonden taken bedragen maximaal 930 uur per jaar bij een voltijdbetrekking.

Werknemers in het onderwijs zijn niet verplicht hun gewerkte uren te registreren.

De werkgever kan samen met de werknemer meer lesuren dan 930 uur overeenkomen, mits niet in het 

eerste jaar van indiensttreding en dit niet leidt tot verdringing van werkgelegenheid.

Het feitelijk aantal lesgebonden uren is afhankelijk van de verdeling van lesuren over boven- en onderbouw.

Als het aantal lesuren in boven- en onderbouw verschillend is, kunnen werknemers die meer lesuren  

verzorgen dan het maximum van 930 uur compensatieverlof opbouwen.

Bij gelijke uren in onder- en bovenbouw is er geen overwerk en dus ook geen compensatieverlof.

Extra uren worden in dat jaar gecompenseerd in extra verlof of salaris maar mogen ook worden gespaard. 

Werknemers kunnen het gespaarde verlof opnemen als sabbatsverlof (maximaal 1659 uur aaneengesloten),  

in meerdere periodes van volledig verlof (minimaal een schoolweek) of als seniorenverlof.

De cao-PO kent geen belemmering voor kleine deeltijdbanen.

De werknemer krijgt salaris dat hoort bij zijn functie (op basis van normfuncties of functiewaardering PO).

Er zijn drie functiegroepen: directie, leraar en onderwijsondersteunend personeel (ieder hun eigen schaal).

Er zijn twee typen leraren: leraar basisonderwijs in schaal LA of LB en leraar speciaal (basis)onderwijs in 

schaal LB of LC.

Ten slotte is er de functie van combinatiefunctionaris: iemand die naast zijn werkzaamheden op school is 

belast met taken buiten het onderwijs.

Het salaris wordt jaarlijks met één periodiek verhoogd, behalve bij twee negatieve beoordelingen.

Na twee negatieve beoordelingen kan slechts éénmaal onthouding van een extra periodiek plaatsvinden.

De werkgever kan de werknemer bij een goede beoordeling een extra periodiek of gratificatie toekennen.

De extra beloning bedraagt nooit meer dan vijftien procent van het salaris op jaarbasis.

De werknemer ontvangt jaarlijks in oktober op de Dag van de Leraar een nominale uitkering.

De werknemer ontvangt in de maand december een structurele eindejaarsuitkering.

De (adjunct)directeur krijgt een hogere salarisschaal als het aantal leerlingen drie jaar achtereen groeit.

De (adjunct)directeur houdt het salaris zolang hij bij die instelling aangesteld is (ook als de functie verdwijnt).

Werknemers met een WW-uitkering hebben doorgaans recht op een aanvulling op deze uitkering.

De duur van de aanvulling is gelijk aan de duur van de WW-uitkering.

De WW-uitkering wordt een jaar aangevuld tot 78 procent (daarna 70 procent) van de ongemaximeerde 

grondslag.

Werknemers hebben na de WW-uitkering recht op een aansluitende uitkering als ze bij start van de  

werkloosheid ten minste 40 jaar oud zijn en een diensttijd van ten minste vijf jaar hebben.

De duur van de aansluitende uitkering hangt af van leeftijd en de duur van het dienstverband.

Bij 53 jaar met twaalf dienstjaren bij start werkloosheid loopt de aansluitende uitkering tot 65 jaar.

Onderwijsmensen hebben tijdens schoolvakanties (maximaal zestig dagen) verlof met behoud van salaris.

Het vakantieverlof van onderwijsmensen mag met de drie eerste of laatste dagen van de zomervakantie 

(of een combinatie daarvan met een maximum van drie dagen in totaal) worden verminderd.

Medewerkers zonder lestaken hebben bij een werkweek van 40 uur 427 uur verlof per jaar.

Medewerkers zonder lestaken kunnen de lengte van hun werkweek aanpassen, met consequenties 

voor het aantal vakantiedagen.

Werknemers van 52 jaar en ouder hebben recht op extra verlof volgens de Uitvoeringsregeling  

Bevordering Arbeidsparticipatie Ouderen (BAPO) als zij ten minste vijf jaar aaneengesloten in dienst zijn. 

Het BAPO-verlof bedraagt jaarlijks 170 klokuren (52 - 55 jaar) of 340 klokuren (56 jaar en ouder).

Tijdens BAPO-verlof krijgt werknemer (leeftijd- en schaalafhankelijk) tussen 65 en 75 procent van zijn salaris.

Voor onderwijsondersteund personeel van 60 jaar en ouder wordt de dagelijks werktijd een half uur verkort.

schoLing

Functiemix

VAkAntie

senioren-
VerLoF

welke 
elementen die 

arbeidsproductiviteit 
beïnvloeden

zijn kenmerkend voor 
de cao-Po 2009? 
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4. Relatiekaart Primair Onderwijs systeem 
Op de pagina hiernaast en op de volgende pagina staan in kleur de belang-

rijkste elementen van wet- en regelgeving in het PO die op de eerdere 

‘Systeemkaarten’ in kaart gebracht zijn. Onder elk van deze elementen staan 

toelichtende zinnetjes waarom dit element arbeidsproductiviteit kan belem-

meren ( ) of juist kan stimuleren ( ). Arbeidsproductiviteit kan gemeten 

worden als het aantal leerlingen per docent of medewerker op enig moment, 

maar ook als de inzet van personeel die nodig totdat een leerling naar het 

vervolgonderwijs gaat. Als het onderwijs er dus in slaagt met dezelfde 

mensen meerkwaliteit te leveren, stijgt de arbeidsproductiviteit ook.

Het gaat op deze kaart om een theoretische relatie tussen elementen in het

systeem enerzijds en groei van arbeidsproductiviteit anderzijds. Óf, en de

mate waarin, deze relatie in de praktijk zichtbaar is, varieert. In sommige 

onderwijssectoren of op sommige scholen heeft het element een sterk 

positief of negatief effect op arbeidsproductiviteit, terwijl er in andere 

sectoren of op andere scholen geen relatie is.

Op deze kaarten is dus geen weging aangebracht in de plussen en minnen.

Er worden geen uitspraken gedaan over welke van de - mogelijk tegenge-

stelde- effecten domineert.

4.
Relatiekaart  

PO systeem  

deel 1 (van 2)
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4. RelatiekaaRt PRimaiR OndeRwijs systeem deel 1 (van 2)

Welke 
elementen in het 

huidige systeem PO 
belemmeren of

stimuleren groei van 
arbeidsproductiviteit 

en waarom?  
(1 van 2)

PO-schoolbesturen krijgen een lumpsum op basis van het aantal leerlingen

PO-scholen richten zich op het binnenhalen van leerlingen (input), niet op het slagen van leerlingen (output).

PO-scholen worden niet bekostigd op de toevoegde waarde (kwaliteit) die ze leveren.

De lumpsum wordt berekend per schooljaar

PO-scholen worden financieel geprikkeld tot het instandhouden van het jaarklassensysteem.

PO-scholen kunnen bij leerlingengroei gedurende het jaar extra bekostiging aanvragen 

Groeiende scholen krijgen meer geld, maar krimpende scholen worden in dat jaar niet gekort op hun lumpsum.

PO-schoolbesturen schuiven leerlingen tussen verschillende scholen heen en weer.

PO-scholen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

Vrije besteding leidt tot kosten om het budget decentraal (ook tussen locaties) te verdelen.

PO-scholen kunnen het budget inzetten op de voor hen meest efficiënte manier.

PO-scholen hebben twee bestedingsverplichtingen: het Participatiefonds en het Vervangingsfonds

De prikkel om ziekte en werkloosheid te voorkomen is laag omdat de kosten hiervan worden gedeeld. 

Er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele PO-scholen

PO-scholen met een hoge vermogens zijn minder gevoelig voor financiële prikkels van buitenaf.

PO-scholen kunnen aanspraak maken op aanvullende financiering

De kosten om aanvullende financiering te krijgen en te verantwoorden zijn hoog.

PO-scholen kunnen vernieuwingen af (moeten) breken als de financiering stopt.

PO-scholen krijgen huisvesting van de gemeente

PO-scholen kunnen geen integrale afweginging maken over de inzet van productiefactoren. 

PO-scholen kunnen geen groei van arbeidsproductiviteit realiseren die samenhangt met huisvesting.

Gemeenten kunnen toetreding van nieuwe, innovatieve scholen (concurrenten) lastig maken.

Toetreding is makkelijk omdat er geen grote initiële investering gedaan hoeft te worden. 

De subsidie voor SLOA-instellingen wordt deels afgebouwd, deze gaan meer vraaggestuurd werken

Door vraagsturing sluit het aanbod beter aan op de vraag van scholen. 

Geïndiceerde zorgleerlingen mogen toch kiezen voor regulier onderwijs

Zorgleerlingen kosten docenten soms onevenredig veel tijd als zij er onvoldoende op toegerust zijn.

Reguliere PO-scholen kunnen zorgleerlingen niet altijd passend onderwijs bieden.

De overheid is niet verplicht te zorgen dat ouders de kwaliteit van scholen effectief kunnen vergelijken

Gebrek aan transparante vergelijking van de kwaliteit van verschillende PO-scholen bemoeilijkt concurrentie.

PO-scholen mogen leerlingen weigeren op grond van de zorgvraag van leerlingen (zorgplicht is uitgesteld)

Scholen kunnen beslissen zorgleerlingen die ze niet efficiënt kunnen onderwijzen niet te accepteren.

Toelating mag niet afhankelijk worden gesteld van een geldelijke bijdrage van de ouders

PO-scholen worden belemmerd bij het verplicht stellen van relevante extra onderwijsdiensten als zij hier geld voor 

willen vragen.

Medezeggenschap bestaat op PO-scholen uit twee geledingen: docenten en ouders

Ouders in de medezeggenschapsraad helpen de school scherp te blijven.

LEErLinGEn 
En OuDErS

finAnciën

inhoudelijke eisen liggen vast in kerndoelen die PO-scholen als doelstellingen moeten hanteren

PO-scholen kunnen doelgericht werken, en ballast achterwege laten.

OcW werkt aan referentieniveaus die helpen om taal- en rekenonderwijs vorm te geven (vanaf 2010)

PO-scholen worden niet gestimuleerd om referentieniveaus te overtreffen (het referentieniveau is de norm).

PO-scholen weten waar ze naartoe moeten werken, maar hebben het recht en de tijd om het hoe zelf in te vullen.

PO-scholen moeten groep 1 tot en met groep 8 aanbieden (kleuterklas uitbesteden mag bijvoorbeeld niet) 

PO-scholen moeten jaren of vakken aanbieden die efficiënter door een andere school kunnen worden verzorgd.

Schoolbegeleidingsdiensten helpen PO-scholen bij het oplossen van onderwijsproblemen bij leerlingen 

Deze begeleidingsdiensten kunnen PO-scholen helpen de kwaliteit van onderwijs te verbeteren.

PO-scholen zijn verplicht een aantal vormen van informatie aan te bieden

Eenduidige informatie maakt verschillende PO-scholen vergelijkbaar en dat vergemakkelijkt concurrentie.

PO-scholen moeten een jaarverslag uitbrengen (hier hoeft het oordeel van de inspectie niet in te staan)

Ouders moeten nog actief gaan zoeken naar het oordeel van de Onderwijsinspectie.

PO-scholen zijn niet verplicht de resultaten van de cito-toets openbaar te maken

Gebrek aan transparante vergelijking van de kwaliteit van verschillende PO-scholen bemoeilijkt concurrentie.

OnDErWijS- 
kWALiTEiT

4. RElATiEKAART PRiMAiR ONDERWiJS SySTEEM (1 VAN 2) 



5. Relatiekaart Primair Onderwijs systeem 
Deze kaart is het vervolg van het overzicht op de pagina hiervoor van de 

relatie tussen elementen in het PO-systeem enerzijds en arbeidsproductiviteit 

anderzijds.

5.
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deel 2 (van 2)
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5. RelatiekaaRt PRimaiR OndeRwijs systeem deel 2 (van 2)

 in het Po is er een minimum onderwijstijd

PO-scholen mogen niet met minder uren hetzelfde resultaat behalen.

onderwijstijd zijn de uren begeleid onderwijs onder verantwoordelijkheid van bekwaam onderwijspersoneel 

Hierdoor wordt functiedifferentiatie en e-learning belemmerd.

De doorlooptijd van een individuele leerling kan variëren (klassen overslaan mag)

PO-scholen hoeven niet meer tijd te besteden aan een leerling dan nodig is.

het ministerie van ocW stelt de jaarlijkse zomervakantie(spreiding) vast

Een vaste, verplichte vakantie voor PO-leerlingen belemmert efficiënte inzet van mensen.

Voor de zomervakantie geboekte leerwinst bij leerlingen gaat (deels) verloren.

Po-scholen mogen tijdens de zomervakantie wel activiteiten aanbieden

Hiermee wordt voorkomen dat leerlingen in de zomer een deel van het geleerde weer vergeten.

het Po kent geen centrale examinering

Gebrek aan transparante vergelijking van de kwaliteit van verschillende PO-scholen bemoeilijkt concurrentie.

onDerWijs-
mensen

Aan bestuurders en schoolleiders worden wettelijk geen (opleidings)eisen gesteld

Het ontbreekt schoolmanagers soms aan belangrijke kennis over management.

iemand die drie keer tijdelijk in dienst is geweest (vervanging bij ziekte) moet een vast contract krijgen

PO-scholen moeten vervanging regelen bij ziekte; dit leidt al gauw tot veel vaste contracten.

er is wettelijk weinig geregeld om de kwaliteit van de pabo te garanderen

Zonder een kwaliteitsgarantie voor de pabo zijn kwalitatief hoogwaardige docenten niet gegarandeerd.

er zijn sinds kort academische Pabo’s om vwo-studenten het Po in te trekken

Dit kan leiden tot betere kwaliteit docenten en daarmee tot een stijging van de arbeidsproductiviteit.

Po-scholen komen onder voorwaarden voor publieke bekostiging in aanmerking

Toetreding is mede afhankelijk van het bestaande aanbod en van aantal leerlingen; dat belemmert concurrentie.  

scholen die kunnen aantonen dat ze genoeg leerlingen hebben, kunnen publieke bekostiging ontvangen

PO-scholen worden bij toetreding onvoldoende beoordeeld op kwaliteit en efficiëntie.

 Po-scholen mogen onbeperkt dependances openen

De concurrentie neemt toe en hiermee ook de prikkel om efficiënt hoge kwaliteit te leveren.

De gemeente bepaalt of een dependance van een Po-school huisvesting krijgt

Deze toetredingsbarrière vermindert de concurrentieprikkel.

23 leerlingen is de ultieme ondergrens tot waar een Po-school mag voortbestaan

Bij een aantal leerlingen net boven de ondergrens laat een PO-school schaalvoordelen liggen.

De onderwijsinspectie vult het begrip onderwijskwaliteit in en houdt hierop toezicht

De inspectie heeft soms geen oog voor wetenschappelijke ontwikkelingen betreffende onderwijskwaliteit.

Onderwijskwaliteit wordt niet gemeten als de toegevoegde waarde die een school levert.

Zwakke kinderen worden door scholen bewust niet meegerekend in de outputmetingen.

Een generieke definitie van kwaliteit gaat voorbij aan verschillende rollen die een school kan aannemen.

De onderwijsinspectie controleert Po-scholen die blijvend goed presteren minder (propotioneel toezicht)

PO-scholen worden geprikkeld om blijvend goed te presteren.

De middelen van de onderwijsinspectie worden efficiënt ingezet.

De onderwijsinspectie kan niet zelfstandig sancties opleggen

PO-scholen hebben vanuit het toezicht weinig directe prikkels om de kwaliteit te verhogen.

het oordeel van de onderwijsinspectie over de individuele Po-school is openbaar

PO-scholen wijzen zorgleerlingen (leerlingen die de gemiddelde kwaliteit omlaag halen) af.

Transparantie over het oordeel geeft ouders de mogelijkheid om een PO-school op basis van kwaliteit te kiezen.

De minister van ocW kan een bekostigingssanctie opleggen

De minister heeft een drukmiddel om goede kwaliteit van scholen in het PO te waarborgen.

Welke 
elementen in het  

huidige systeem Po  
belemmeren of  

stimuleren groei van 
arbeidsproductiviteit 

en waarom?  
(2 van 2)  

concur- 
renTie

exAmens

TijD en 
vAkAnTie

De minister van ocW bepaalt de ruimte voor het Po voor de primaire arbeidsvoorwaarden

PO-scholen hebben geen ruimte om alle werknemers een hoger salaris te bieden.
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6. Relatiekaart Primair Onderwijs cao
Op deze ‘Relatiekaart PO cao’ is op vergelijkbare wijze als op de voorgaande 

‘Relatiekaart systeem’ de theoretische relatie tussen afspraken uit de cao 

voor het PO en groei van de arbeidsproductiviteit in kaart gebracht. In kleur 

staan de belangrijkste afspraken uit de cao met daaronder toelichtende 

zinnetjes waarom dit element arbeidsproductiviteit kan belemmeren ( ) of 

stimuleren ( ).

6.
Relatiekaart  

PO cao
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6. RelatiekaaRt PRimaiR OnDeRwijs caO

Welke 
elementen 

in de huidige cao-PO 
belemmeren of  

stimuleren groei van 
arbeidsproductiviteit 

en waarom? 

seniOren- 
verlOf

vakantie 

functiemix

schOling
arbeidsduur

lOOngebOuW

de lesuren of lesgebonden taken bedragen maximaal 930 uur per jaar bij een voltijdbetrekking

PO-scholen hebben een prikkel om zich simpelweg aan de norm te houden.

De scheiding tussen lesgebonden en niet-lesgebonden taken leidt tot calculerend gedrag bij docenten.

Overbelasting van docenten wordt voorkomen.

de cao-PO kent veel (ingewikkelde) regels rond arbeidsduur

PO-scholen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen en uren.

PO-scholen zijn terughoudend bij verbeteringen die arbeidsduur raken; de status quo blijft gehandhaafd.

de cao-PO kent een aanvullende en aansluitende werkloosheidsuitkering

Werknemers worden minder geprikkeld ontslag te voorkomen.

Werknemers zullen bij ontslag minder protest aantekenen.

Werk- 
lOOsheid

Werknemers moeten tien procent van de normjaartaak aanwenden voor deskundigheidsbevordering

Verplichte scholingstijd is inefficiënt omdat het niet altijd ten goede komt aan het onderwijs.

Verplichte scholingstijd kan leiden tot kwalitatief hoogwaardige docenten.

vijftig procent van de scholing wordt vaak collectief ingevuld en als team gezamenlijk gedaan

Collectieve scholing is een vorm van teambuilding en draagt bij aan efficiënte onderlinge samenwerking.

voor de verdeling van docentfuncties (la, lb en lc) gelden doelpercentages

PO-scholen zijn minder flexibel bij de inzet en beloning van hun personeel.

Als de doelpercentages gehaald zijn, wordt doorstroom naar een hogere schaal bemoeilijkt.

voorwaarde voor het extra geld is dat de docenten ten minste 60 procent lesgeven

Begeleiding van andere onderwijsmethoden (zoals afstandsleren) telt niet mee als ‘docenttijd’.

Docenten besteden ten minste 60 procent van hun tijd aan het primair proces.

Onderwijsmensen hebben tijdens schoolvakanties (maximaal zestig dagen) verlof met behoud van salaris

De vele en vaste vakantiedagen beperken de flexibiliteit bij de inzet van mensen en uren.

Werknemers van 52 jaar en ouder hebben recht op extra verlof volgens de uitvoeringsregeling baPO

Oudere werknemers worden door de werkgever gesubsideerd om niet te werken.

Oudere werknemers besteden minder tijd aan het primair proces.

Mensen met een zwakke gezondheid of lage belastbaarheid doen makkelijker vrijwillig een stapje terug.

er zijn drie functiegroepen: directie, leraar en onderwijsondersteunend personeel 

PO-scholen kunnen te weinig in functies differentiëren om hun werknemers efficiënt in te zetten.

Werknemers die van functie wisselen, moeten ook van schaal wisselen.

er zijn twee typen leraren: leraar basisonderwijs en leraar speciaal (basis)onderwijs 

PO-scholen kunnen leraren een passende functie bieden waarmee specialisatie mogelijk gemaakt wordt.

de cao kent ook de functie van combinatiefunctionaris

Combinatiefuncties verhogen de inzetbaarheid van het personeel.

het salaris wordt jaarlijks met één periodiek verhoogd, behalve bij twee negatieve beoordelingen

Werknemers worden niet financieel geprikkeld optimaal te functioneren.

na twee negatieve beoordelingen kan slechts éénmaal onthouding van een extra periodiek plaatsvinden

Werknemers die langere tijd geen goede beoordeling hebben, krijgen toch weer de jaarlijkse extra periodiek.

de werkgever kan de werknemer bij een goede beoordeling een extra periodiek of gratificatie toekennen

Werknemers worden financieel geprikkeld hun best te doen.

de (adjunct)directeur houdt het salaris zolang hij bij die instelling aangesteld is (ook als de functie verdwijnt)

De beloning is niet altijd in overeenstemming met de functie van de werknemer.

6. RElATiEKAART PRiMAiR ONDERWiJS CAO



6. Maatregelenkaart PO
Op deze ‘Maatregelenkaart’ zijn alle afzonderlijke maatregelen opgenomen 

die overheid en sociale partners kunnen nemen om de groei van arbeidspro-

ductiviteit in het PO te bevorderen. In sommige onderwijssectoren is arbeids-

productiviteit en kwaliteit beter op orde dan in andere sectoren. Sommige 

maatregelen op deze kaart zijn daarom minder nodig dan andere. Deze kaart 

geeft dus niet aan welke maatregelen noodzakelijk zijn, maar is een groslijst 

van maatregelen die de overheid en sociale partners kúnnen nemen als zij 

groei van arbeidsproductiviteit tot doel hebben. 

De maatregelen kunnen onderling tegenstrijdig zijn of elkaar versterken. De 

maatregelen kunnen, ofschoon goed voor de arbeidsproductiviteit, negatief 

uitpakken op andere criteria. Dit overzicht is daarom vooral een ‘ingrediën-

tenlijst’ op basis waarvan verschillende maaltijden kunnen worden gekookt. 

Bij een keuze voor bepaalde maatregelen moet in inschatting gemaakt 

worden van de omvang van de (tegengestelde) effecten. En bij vormgeving 

van de maatregel   naar manieren om de negatieve effecten zoveel mogelijk 

te beperken.

De maatregelen op deze kaart zijn voor de overheid onderverdeeld naar de 

categorieën waarlangs ook het systeem van wet- en regelgeving voor het PO 

in kaart is gebracht. Voor sociale partners geldt een wat afwijkende categori-

sering waarbij enkele subdoelen als uitgangspunt zijn genomen. 
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7.
Maatregelenkaart  

PO

7. Maatregelenkaart Primair Onderwijs
Op deze ‘Maatregelenkaart’ zijn alle afzonderlijke maatregelen opgenomen

die overheid en sociale partners kunnen nemen om de groei van arbeidspro-

ductiviteit in het PO te bevorderen. Deze kaart is een groslijst van maatrege-

len die de overheid en sociale partners kúnnen nemen als zij groei van 

arbeidsproductiviteit tot doel hebben. Er is geen weging aangebracht in de 

maatregelen rond noodzaak of wenselijkheid.

De maatregelen kunnen onderling tegenstrijdig zijn of elkaar versterken. De

maatregelen kunnen, ofschoon goed voor de arbeidsproductiviteit, negatief

uitpakken op andere criteria. Dit overzicht is daarom vooral een ‘ingrediën-

tenlijst’ op basis waarvan verschillende maaltijden kunnen worden gekookt. 

Bij een keuze voor bepaalde maatregelen moet een inschatting gemaakt 

worden van de omvang van de (tegengestelde) effecten. En bij vormgeving 

van de maatregel moet worden gezocht naar manieren om de negatieve 

effecten zoveel mogelijk te beperken.

De maatregelen op deze kaart zijn voor de overheid onderverdeeld naar de

categorieën waarlangs ook het systeem van wet- en regelgeving voor het PO

in kaart is gebracht. Voor sociale partners geldt een wat afwijkende categori-

sering waarbij subdoelen als uitgangspunt zijn genomen.
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meer  
flexibiliteit

betere  
beloning

betere  
scholing

minder 
kosten
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financiën

onderwijs 
 kwaliteit

examens

tijd en  
vakantie

onderwijs-
mensen

7. Maatregelenkaart PriMair Onderwijs

overig

toezicht

concur- 
rentie

Vereenvoudig de bekostigingssystematiek, bijvoorbeeld door personeel te bekostigen via een vast bedrag per leer-

ling (geen compensatie oudere werknemers meer) en de gewichtenregeling te versoepelen.

Introduceer een macrobudget voor het PO dat meerjarig vastligt, en verdeel dat op basis van teldatum t=0.

Versleutel aanvullende bekostiging in de lumpsum (al dan niet via het macrobudget).

Zorg voor een expliciete definitie van (onderwijs)prestaties van scholen.

Introduceer prestatiebekostiging op basis van de toegevoegde waarde van PO-scholen.

Stroomlijn de verantwoordingsplicht voor PO-scholen over de lumpsum.

Schrap het verbod op de verplichte ouderbijdrage.

Betrek huisvestings(stichtings)kosten in de lumpsum.

Onderzoek of bij onderwijs aan zorgleerlingen beter gebruik kan worden gemaakt van schaalvoordelen.

Onderzoek de prikkels in het systeem om zorgleerlingen naar het (voortgezet) speciaal onderwijs ((V)SO) te sturen.

Schaf de verplichte aansluiting bij het Vervangingsfonds af.

Introduceer meer premiedifferentiatie in het Participatiefonds (hogere premie als meer werkloosheid).

Versterk de ondersteuningsstructuur door te onderzoeken waar bundeling effectief kan zijn.

Betrek de uitgaven aan ondersteunende organisaties in de lumpsum.

Verschuif de financiering naar het niveau van de leerling (voucher) of de vestiging (franchise).

Breng de mogelijkheid van schatkistbankieren bij PO-scholen onder de aandacht.

Sta toe dat schoolondernemers winst mogen uitkeren onder meer om investeringen in ICT te verhogen.

Sta toe dat PO-scholen een deel van het curriculum uitbesteden (bijvoorbeeld de kleuterklas).

Slecht de barrières tussen het PO en voorzieningen zoals kinderopvang om samenwerking te versoepelen.

Differentieer referentieniveaus voor taal en rekenen (op basis van startniveau van de leerling).

Verplicht PO-scholen de voortgang op taal en rekenen te toetsen en openbaar te maken.

Organiseer transparantie over de onderwijskwaliteit en prestaties van PO-scholen.

Verplicht PO-scholen de CITO-scores openbaar te maken.

Stel op het gebied van governance hogere eisen aan de onderwijssector.

Organiseer schaalvoordelen bij investeringen in ICT in het onderwijs. 

Verplicht alle leerlingen in het basisonderwijs deel te nemen aan Cito.

Zorg voor meerdere momenten gedurende het jaar waarop Cito gedaan kan worden.

Voer centrale examinering in op een breder terrein dan Cito .

Verplicht docenten een rapport op te stellen over de leerling voor het vervolgonderwijs.

Schaf de minimum onderwijstijd af.

Verlaag de normverblijfsduur PO van 8 naar 7 jaar, onder handhaving van het aantal lesuren en bekosting.

Schaf de verplichting af om vijf dagen in de week les te geven.

Verlaag het aantal vakantiedagen voor PO-leerlingen.

Laat de voorgeschreven spreiding van zomervakanties los.

Laat PO-scholen vrij om te bepalen wanneer hun leerlingen vakantie hebben.

Differentieer de opleidingseisen aan zij-instromers.

Verminder de tijd waarin zij-instromers hun bevoegdheid kunnen halen.

Verhoog de bevoegdheidseisen voor onderwijsgevenden.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte 

bijscholingspunten.

Verhoog de kwaliteitseisen aan de pabo (vaste kennisbasis).

Introduceer een specialisatie binnen de pabo voor onder- en bovenbouw.

Maak van de academische pabo een volledige WO-opleiding (inclusief master).

Stimuleer de totstandkoming van maatschappen van docenten.

 

 

Breng de onderhandelingen over primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden in het PO in één hand.

Faciliteer experimenten gericht op productiviteitsverhoging (bijvoorbeeld door gebruik van ICT) in  

combinatie met wetenschappelijk onderzoek.

Bevorder innovatie van groepen scholen door samenwerking en verspreiding van best practices.

Vereenvoudig de regels rond de arbeidsduur en inzet (taakbeleid).

Laat werknemers in overleg met de werkgever bepalen wanneer zij vakantie opnemen.

Schaf doelen voor verdeling van onderwijsmensen over de verschillende functies af.

Maak een regeling die afwijkt van de Wet Flexibiliteit en Zekerheid voor vervanging bij ziekte.

Voer tijdregistratie in om beter inzicht te krijgen in de gewerkte uren (leereffect).

Koppel de cao-loonstijging aan verhoging van groei van arbeidsproductiviteit in de sector.

Creëer één loongebouw voor alle functies.

Geef alleen een extra periodiek aan onderwijsmensen die goed presteren (niet standaard).

Stimuleer het gebruik van de mogelijkheden voor prestatiebeloning.

Maak werken na 65 jaar mogelijk en financieel aantrekkelijker.

Differentieer de tijd tussen mensen die verplicht ingezet moet worden voor scholing.

Controleer op effectieve besteding van de tijd voor deskundigheidsbevordering.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte  

bijscholingspunten.

Bouw de Uitvoeringsregeling BAPO af.

Stem in met het afbouwen van de aanvullende en aansluitende WW-uitkering.

hoe kunnen 
overheid en sociale 

partners groei van de  
arbeidsproductiveit  

in het Po 
bevorderen?

 

Versoepel de toetredingseisen voor nieuwe PO-scholen.

Introduceer als voorwaarde voor publieke bekostiging dat de kwaliteitstoets gehaald wordt. 

Sta stichting van een nieuwe PO-school toe als er vanuit ouders vraag naar is.

Maak het makkelijker een dependance te openen in een andere gemeente.

Stel een bovengrens aan het lokale marktaandeel van schoolbesturen door fusies met een rol voor de NMA.

Introduceer een fusietoets voor schoolbesturen.

Geef PO-scholen met grote wachtlijsten voorrang bij het openen van dependances.

Verhoog de opheffingsnorm voor kleine scholen om schaalvoordelen beter te benutten.

Verplicht de onderwijsinspectie de kwaliteit te beoordelen op basis van de toegevoegde waarde.

Voer een sterrenssysteem in waarbij PO-scholen ook ‘goed’ of ‘zeer goed’ kunnen scoren.

Geef scholen die blijvend hoog scoren meer autonomie en een minder zwaar toezichtsregime.

Geef de onderwijsinspectie meer mogelijkheden tot zelfstandige sanctionering.

Organiseer dat een school uiteindelijk gesloten kan worden als de kwaliteit structureel tekortschiet.

sociale  
Partners

overheid

7. MAATREgElENKAART PRiMAiR ONDERWiJS
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8. Systeemkaart Voortgezet Onderwijs 
De kaarten op de pagina hiernaast en op de volgende pagina bieden een

overzicht van de wet- en regelgeving van de overheid voor het voortgezet 

onderwijs (VO). Het gaat hier om wet- en regelgeving die volgens de 

deskundigen van invloed kan zijn op de arbeidsproductiviteit in het VO. 

Wet- en regelgeving waarvan geen relatie met arbeidsproductiviteit werd 

verwacht, is buiten beschouwing gelaten.

Door deskundigen met een grote variatie in achtergrond is eerst nagedacht

over welk type wet- en regelgeving van invloed is op de arbeidsproductiviteit. 

Dit heeft geresulteerd in de volgende thema’s: financiën, leerlingen en 

ouders, onderwijskwaliteit, examinering, tijd en vakantie, onderwijsmensen, 

concurrentie en toezicht. 

Vervolgens is met deskundigen van het ministerie van OCW nagedacht over 

de vraag in hoeverre deze wet- en regelgeving ook bestaat in het VO. Op 

deze kaarten kan dus ook staan dat er geen regels zijn rondom een bepaald 

onderwerp.

De elementen van wet- en regelgeving zijn onderverdeeld naar de verschil-

lende thema’s. Óf de elementen in deze categorieën (of het ontbreken ervan) 

daadwerkelijk van  invloed zijn op arbeidsproductiviteit, komt verderop in het 

boek aan bod.

8.
Systeemkaart  

 VO 

deel 1 (van 2)
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8. systeemKAARt VooRtgezet ondeRwijs deel 1 (VAn 2)  

VO-leerlingen hebben vrijheid bij keuze van onderwijs

Leerlingen zijn tot 18 jaar verplicht een startkwalificatie te halen (mbo niveau 2, havo of vwo).

De basisschool geeft leerlingen, mede op basis van de CITO-score, advies over het type vervolgonderwijs.

Leerlingen zijn vrij in hun keuze voor een school voor vervolgonderwijs.

Geïndiceerde zorgleerlingen mogen kiezen voor regulier onderwijs.

De overheid is niet verplicht de kwaliteit van scholen transparant te maken.

VO-scholen mogen onder voorwaarden leerlingen weigeren

VO-scholen zijn verplicht leerlingen te accepteren behalve als het door de school vereiste niveau niet wordt 

gehaald, leerlingen de waarden van de school niet onderschrijven of bij capaciteitsgebrek.

VO-scholen mogen leerlingen weigeren op grond van zorgvraag van leerlingen.

Toelating mag niet afhankelijk worden gesteld van een geldelijke bijdrage van de ouders.

In het VO is medezeggenschap geregeld in de Wet Medezeggenschap Scholen

Medezeggenschap bestaat uit drie geledingen: docenten, ouders en leerlingen.

Deze geledingen hebben op bepaald onderwerpen informatierecht, adviesrecht of instemmingsrecht.

VO-scholen zijn verplicht een klachtenregeling en -commissie te hebben (geen bindende uitspraken).

VO-scholen zijn verplicht een tevredenheidsonderzoek te houden onder leerlingen en ouders.

leerlIngen  
en OuderS

fInancIën

OnderWIjS- 
kWalIteIt

Welke 
(wettelijke) regels 

beïnvloeden de 
arbeidsproductiviteit  

in het VO?
(1 van 2)

VO-schoolbesturen krijgen een lumpsum op basis van het aantal leerlingen

VO-schoolbesturen krijgen een lumpsum voor personeel en materiaal.

De lumpsum wordt berekend per schooljaar.

Deze lumpsum wordt berekend op basis van het aantal leerlingen op 1 oktober.

Het materiële deel wordt berekend op basis van vele factoren (zoals de richting die leerlingen volgen).

Via de leerling-personeel ratio’s wordt berekend hoeveel personeel per schoolbestuur bekostigd wordt.

Dit aantal personeelsleden wordt vermenigvuldigd met de gemiddelde personeelslast (GPL).

De GPL maakt onderscheid naar directie, docenten, onderwijsondersteunend personeel en schooltype.

Naast het leerlingafhankelijke deel ontvangen de schoolbesturen ook een vast bedrag.

Voor scholengemeenschappen geldt een hoger vast bedrag dan voor categorale scholen.

In de lumpsum ontvangt het schoolbestuur ook een bedrag per leerling voor lesmateriaal (321,50 euro).

VO-scholen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

Het schoolbestuur beslist over de verdeling van middelen over de individuele VO-scholen.

VO-scholen zijn grotendeels vrij om de lumpsum naar eigen wens te besteden.

VO-scholen moeten de lumpsum besteden aan de school en aan onderwijs.

Er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele VO-scholen.

Voor het beheer van liquide middelen geldt de regeling ‘Belenen en Beleggen’ van de minister van OCW.

VO-scholen kunnen aanspraak maken op aanvullende financiering

De bekostiging van VO-scholen is hybride: een lumpsum budget aangevuld met sturingsbudgetten.  

VO-scholen kunnen in aanmerking komen voor extra geld op grond van ‘tijdelijke’ overheidsregelingen.

VO-scholen moeten veel verantwoorden over (delen van) de lumpsum en aanvullende financiering.

VO-scholen krijgen leerling gebonden financiering (lgf) voor geïndiceerde zorgleerlingen (rugzakje).

Deze leerlingen kunnen terecht komen op een reguliere VO-school.

Daarnaast ontvangen VO-scholen extra geld voor leerlingen die geïndiceerd zijn voor het praktijkonderwijs  

(pro) of leerwegondersteunend onderwijs (lwoo).

VO-scholen krijgen huisvesting van de gemeente

De gemeente betaalt de stichting en eerste inrichting van een gebouw van een VO-school.

Het (klein) onderhoud van de gebouwen moet een VO-school betalen uit de lumpsum.

VO-scholen mogen geld van derden ontvangen

VO-scholen mogen voor extra activiteiten een vrijwillige ouderbijdrage vragen.

Kinderen van ouders die dit niet (kunnen) betalen, moeten toch kunnen deelnemen.

VO-scholen mogen geld lenen uit de schatkist of bij andere kredietverstrekkers.

VO-scholen mogen giften van derden ontvangen

Ondersteunende organisaties aan het VO worden (deels) bekostigd.

Er zijn drie landelijke pedagogische centra, een stichting leerplanontwikkeling (SLO) en Cito.

Deze vijf organisaties staan op de begroting van OCW voor circa vijftig miljoen euro per jaar.

Naast deze vijf zijn de VO-raad en de Stichting Kennisnet van grote betekenis voor het VO.

In het VO zijn de wettelijke eisen aan de inhoud van het onderwijsprogramma beperkt

Inhoudelijke eisen liggen vast in kerndoelen en eindtermen (voor examens).

Het VO heeft 58 kerndoelen voor de onderbouw en de eindtermen verschillen per vak.

VO-scholen kunnen zelf bepalen hoe ze de kerndoelen halen.

VO-scholen blijven verantwoordelijk voor het onderwijs van leerlingen, ook tijdens stages.

VO-scholen zijn verplicht een aantal vormen van informatie aan te bieden

VO-scholen zijn verplicht een schoolplan te maken waarin het kwaliteitsbeleid onderwijs is beschreven.
VO-scholen zijn verplicht het schoolplan te vertalen in een schoolgids voor de ouders.

In de wet staat een aantal elementen waarover de schoolgids ten minste informatie moet bevatten.

VO-scholen moeten een jaarverslag uitbrengen (hier hoeft het oordeel van de inspectie niet in te staan).

In het jaarverslag moet staan hoe de VO-school omgaat met de eigen governance code (comply or explain).

8. SySTEEMKAART VOORTgEzET ONDERWiJS (1 VAN 2) 
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9. Systeemkaart Voortgezet Onderwijs 
Deze kaart is het vervolg van het overzicht op de pagina hiervoor met de 

wet- en regelgeving in het VO.

9.
Systeemkaart  

VO 

deel 2 (van 2)
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9. systeemKAARt VooRtgezet ondeRwijs deel 2 (VAn 2) 

VO-scholen komen onder voorwaarden voor publieke bekostiging in aanmerking

Een VO-school komt boven een minimum aantal leerlingen per schoolsoort in aanmerking voor bekostiging.

Voor de stichting van een nieuwe VO-school is goedkeuring van de minister nodig.

Nieuwe nevenvestigingen of verplaatsing van vestigingen is een zaak van schoolbesturen in een regio.

Deze schoolbesturen stellen hiertoe een regionaal plan onderwijsvoorzieningen (RPO) op.

Binnen een RPO werken VO-scholen samen om het onderwijsaanbod beter af te stemmen op de vraag van 

leerlingen, ouders en andere belanghebbenden in de regio (mbo, bedrijfsleven).

Een nieuwe nevenvestiging of verplaatsing mag geen leerlingverlies opleveren van meer dan 10 procent bij 

een VO-school in de regio die niet deelneemt aan het RPO.

Welke  

(wettelijke) regels  

beïnvloeden de  

arbeidsproductiviteit  

in het VO? 

(2 van 2) 

cOncur- 
rentie

examens

tijd en  
Vakantie

OnderWijs-
mensen

Het VO kent centrale examinering

Het VO kent schoolexamens en een centraal eindexamen dat jaarlijks in mei plaatsvindt (er loopt  

wel een pilot met meerdere momenten om centraal eindexamen te kunnen doen). 

VO-scholen stellen zelf de inhoud van de schoolexamens vast.

Het eindexamen wordt door de centrale examencommissie ontwikkeld en door de overheid vastgesteld.

De onderwijsinspectie heeft als regel dat het verschil tussen het gemiddelde cijfer van het  

schoolexamen en van het centraal examen niet groter mag zijn dan een half punt.

in het VO is er een minimum onderwijstijd per leerjaar

Onderwijstijd zijn de uren begeleid onderwijs onder verantwoordelijkheid van bekwaam onderwijspersoneel.

De minimum onderwijstijd in het VO bedraagt 1.000 uur per leerjaar en 700 uur in het examenjaar.

De onderwijsinspectie heeft een kader wat als basis kan dienen voor invulling van de onderwijstijd.

Stages, proefwerkweken en wisseltijd tussen lessen gelden volgens dit kader bijvoorbeeld wel als  

onderwijstijd, pauzes en afstandsleren (e-learning) niet.

De VO-school bepaalt in overleg met de belanghebbenden de invulling van de onderwijstijd.

Ouders en leerlingen krijgen instemmingsrecht bij de kwalitatieve invulling van onderwijstijd.

 in het VO is de doorlooptijd van een opleiding gemaximeerd

De maximale verblijftduur in het vmbo en in de eerste drie leerjaren van havo en vwo bedraagt vijf jaar.

Het VO kent geen maximale verblijfsduur voor leerlingen in de bovenbouw.

In het VO bestaan geen minimum verblijfsduren voor een opleiding.

In het VO zijn er geen wettelijke regels voor het ‘blijven zitten’ van leerlingen.

tOezicHt

in het VO zijn geen regels over de schaalgrootte van scholen

In het VO bestaat nog geen fusietoets (dit wetsvoorstel is onlangs wel aan de Tweede Kamer aangeboden).

Schoolgemeenschappen krijgen in de bekostiging een hogere vaste voet dan categorale scholen.

VO-scholen worden alleen opgeheven als het aantal leerlingen te laag is

In het VO is een minimum aantal leerlingen per schoolsoort vereist.

VO-scholen worden opgehev en als het aantal leerlingen drie jaar na elkaar te laag is.

de onderwijsinspectie vult het begrip onderwijskwaliteit in en houdt hierop toezicht

In de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) staat dat de onderwijsinspectie toezicht houdt op de kwaliteit 

van het onderwijs(proces) en de rechtmatige besteding van middelen.

De onderwijsinspectie vult, op basis van algemene kwaliteitscriteria, het begrip onderwijskwaliteit in.

De onderwijsinspectie stelt het toezichtskader vast; de minister van OCW keurt het goed.

Voor het financieel toezicht gelden de regels die ook gelden voor andere publiek-bekostigde organisaties.

De onderwijsinspectie controleert VO-scholen die blijvend goed presteren minder (propotioneel toezicht).

de onderwijsinspectie kan niet zelfstandig sancties opleggen

De onderwijsinspectie kan VO-scholen aanmerken als ‘zwak’ of ‘zeer zwak’.

Bij ‘zeer zwak’ moet de VO-school een plan maken om de kwaliteit binnen twee jaar op orde te hebben.

Er is regeling in de maak waarmee de overheid de bekostiging stil kan zetten bij slecht onderwijs.

Op verzoek van het ministerie houdt de onderwijsinspectie gericht toezicht

Het ministerie kan de onderwijsinspectie opleggen bepaalde punten of scholen extra in de gaten te houden.

 VO-scholen mogen het hele jaar open zijn

VO-leerlingen hebben maximaal 60 vakantiedagen (en 8 feestdagen), waarvan 35 dagen in de zomer.

Het ministerie van OCW stelt jaarlijks de ‘zomervakantiespreiding’  vast, maar benoemt alleen de  

datum voor welke scholen niet mogen sluiten.

De lokale overheid kan de openingstijden van de VO-school tijdens de zomervakantie inperken.

Voor spreiding van vakanties buiten de zomervakantie geldt alleen een advies.

in het VO is de bekwaamheid van onderwijsmensen geregeld in de wet Beroepen in het onderwijs (BiO)

De Wet BIO legt vast aan welke bekwaamheidseisen docenten moeten voldoen.

Docenten zijn bekwaam als zij (blijvend) aan de bekwaamheidseisen voldoen.

Docenten zijn bevoegd met een diploma van een lerarenopleiding.

Een zij-instromer is iemand die zonder bevoegdheid voor de klas staat.

Een zij-instromer heeft ten minste een hbo-opleiding en beschikt over de juiste vooropleiding en ervaring.

Zij-instromers moeten bijscholen voor bevoegdheid, dat duurt maximaal twee jaar.

Docenten moeten hun bekwaamheidseisen onderhouden door een bekwaamheidsdossier bij te houden.

Aan bestuurders en schoolleiders worden wettelijk geen (opleidings)eisen gesteld.

Onderwijsassistenten mogen alleen onder verantwoordelijkheid van een bevoegd docent werken.

er is wettelijk weinig geregeld om de kwaliteit van lerarenopleidingen te garanderen

Er zijn twee soorten opleidingen voor docenten in het VO: tweedegraads en eerstegraads opleidingen.

Een eerstegrader kan in het hele VO lesgeven, een tweedegrader alleen in het vbo, mavo en vmbo en in de 

onderbouw (klas 1 tot en met 3) van het havo en vwo.

De lerarenopleidingen worden geaccrediteerd en gevisiteerd door de Nederlands-Vlaamse Accreditatie 

Organisatie (NVAO).

9. SySTEEMKAART VOORTgEzET ONDERWiJS (2 VAN 2) 



9. Cao-kaart VO
De kaart op de pagina hiernaast geeft een overzicht van een aantal  

afspraken uit de cao voor het VO. Het betreft afspraken tussen sociale 

partners voor zover ze: 

(1) enigszins uniek zijn voor het (voortgezet) onderwijs, en 

(2) er op voorhand een relatie met arbeidsproductiviteit is te verwachten.

Deze kaart is nadrukkelijk geen samenvatting van de cao voor het VO.

De inhoud van deze kaart is opgetekend op basis van de cao 2008-2010  

voor het VO en ter controle voorgelegd aan een aantal cao-deskundigen.  

 De afspraken op deze kaart zijn onderverdeeld naar arbeidsduur, loonge-

bouw, werkloosheid, scholing, functiemix, vakantieverlof en seniorenverlof. 
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2008-2010? 

Bij een normbetrekking hoort een arbeidsduur van 1659 klokuren op jaarbasis.

De betrekking van de werknemer mag niet groter zijn dan 120 procent van de normbetrekking.

Bij de normbetrekking van 1659 klokuren hoort een normjaartaak.

Over de invulling van de normjaartaak maakt de werkgever afspraken met de medezeggenschapsraad (MR).

De normjaartaak gaat onder meer over de opslagfactor voor voor- en nawerk voor de verschillende lessen, 

het maximum aantal lessen per week en normering in tijd van deskundigheidsbevordering.  

Er geldt een maximale lessentaak van 750 klokuren, tenzij er op schoolniveau met de personeelsgeleding van de 

MR (PMR) en tweederde meerderheid een andere maximale lessentaak is afgesproken.

Werknemers in het onderwijs zijn niet verplicht hun gewerkte uren te registreren.

De cao-VO kent geen belemmering voor kleine deeltijdbanen.

De werknemer krijgt een salaris dat past bij zijn functie en werkervaring.

Voor docenten zijn er vier salarisschalen: LB, LC, LD en LE.

Schaal LB is voor docent,  LC voor docent met extra taken (niet bovenbouw), LD voor docent bovenbouw 

(vanaf 2014), coördinerend docent, en senior docent (bovenbouw) en LE voor gepromoveerde docenten.

Voor een docent met ervaring gelden aparte inschalingsregels waarbij zijn vorige salaris uitgangspunt is.  

Voor onderwijsondersteunend personeel en de directie lopen de salarisschalen van 1 tot en met 16.

Standaard wordt het salaris jaarlijks met ten minste één periodiek verhoogd.

De werkgever kan op grond van de beoordeling van de werknemer gratificaties en toelagen verstrekken.

Voor de totstandkoming van het convenant Leerkracht waren er geen regels rond de salarisschalen.

De werknemer ontvangt in de maand december een structurele eindejaarsuitkering.

Werknemers met een WW-uitkering hebben doorgaans recht op een aanvulling op deze uitkering.

De duur van de aanvulling is gelijk aan de duur van de WW-uitkering.

De WW-uitkering wordt een jaar aangevuld tot 78 procent (daarna 70 procent) van de ongemaximeerde grondslag.

Werknemers hebben na de WW-uitkering recht op een aansluitende uitkering als ze bij start van de werkloosheid ten 

minste 40 jaar oud zijn en een diensttijd van ten minste vijf jaar hebben.

De duur van de aansluitende uitkering hangt af van de leeftijd en de duur van het dienstverband.

Voor iemand vanaf 53 jaar met twaalf dienstjaren bij start werkloosheid loopt de aansluitende uitkering tot 65 jaar.

De werkgever stelt in overleg met de PMR een regeling over scholing van de werknemers vast.

Hierin staan onder meer de voorwaarden waaronder en de wijze waarop scholingsfaciliteiten beschikbaar zijn .

Opgedragen scholing vindt plaats binnen de jaartaak en komt voor kosten van de werkgever.

Werknemers met een deeltijdbetrekkening krijgen ook honderd procent van de scholingsfaciliteiten.

De werknemer heeft een individueel recht op scholing tot een bedrag van jaarlijks tenminste vijfhonderd euro.

Voor de verdeling van docentfuncties (LB, LC en LD) gelden per schoolsoort en regio doelpercentages.

Voor het bereiken van deze doelpercentages is in het Convenant Leerkracht extra geld toegezegd.

Voorwaarde voor het extra geld is dat het docenten betreft met lesgeven als hoofdtaak (meer dan 60 procent).

Bij regio wordt er onderscheid gemaakt tussen Randstad en buiten de Randstad.

Het percentage voor LC-functies is hoger in de Randstad omdat hier de krapte op de arbeidsmarkt het grootst is.

Leden van de directie en docenten hebben vakantieverlof gedurende de schoolvakanties.

Vakantieverlof op andere tijdstippen is mogelijk als het werk het toelaat.

Onderwijsondersteuners hebben 426 uur vakantieverlof bij een werkweek van 40 uur.

Afhankelijk van leeftijd krijgen onderwijsondersteuners extra vakantieverlof van maximaal 48 uur.

Werknemers van 52 jaar en ouder hebben recht op extra verlof volgens de Uitvoeringsregeling Bevordering  

Arbeidsparticipatie Ouderen (BAPO) als zij ten minste vijf jaar aaneengesloten in dienst zijn. 

Het BAPO-verlof bedraagt jaarlijks 170 klokuren (52 - 55 jaar) of 340 klokuren (56 jaar en ouder).

Tijdens BAPO-verlof krijgt werknemer (leeftijd- en schaalafhankelijk) tussen 65 en 90 procent van zijn salaris.

Een docent met voltijdbetrekking heeft vanaf 1 augustus 2009 trekkingsrecht op 24 klokuren op jaarbasis.

Het trekkingsrecht heeft geen invloed op de normjaartaak van 1659 klokuren.

De docent is vrij om de 24 uren uit de lessentaak of uit de niet-lessentaken te halen.

De docent kan deze 24 uren bij een andere taak voegen om daar meer ruimte voor te creëren. 

Een docent met de maximum lessentaken (750 klokuren) heeft recht op een lesroostervrij dagdeel per week.

Het onderwerp werkdruk maakt vast onderdeel uit van het functioneringsgesprek.

Een startende docent heeft zijn eerste jaar recht op een reductie van zijn lessentaak met 20 procent.

10. CAO-KAART VOORTgEzET ONDERWiJS 
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11. Relatiekaart Voortgezet Onderwijs systeem 
Op de ‘Relatiekaart VO systeem’ hiernaast staan in kleur de belangrijkste

elementen van wet- en regelgeving in het VO die op de eerdere ‘Systeem-

kaarten’ in kaart gebracht zijn. Onder elk van deze elementen staan toe- 

lichtende zinnetjes waarom dit element arbeidsproductiviteit kan belemmeren  

( ) of juist kan stimuleren ( ). Arbeidsproductiviteit kan gemeten worden 

als het aantal leerlingen per docent of medewerker op enig moment, maar 

ook als de inzet van personeel die nodig is totdat een leerling naar het 

vervolgonderwijs gaat. Als het onderwijs er dus in slaagt met dezelfde 

mensen meer kwaliteit te leveren, stijgt de arbeidsproductiviteit ook.

Het gaat op deze kaart om een theoretische relatie tussen elementen in het

systeem enerzijds en groei van arbeidsproductiviteit anderzijds. Óf, en de

mate waarin, deze relatie in de praktijk zichtbaar is, varieert. In sommige

onderwijssectoren of op sommige scholen heeft het element een sterk

positief of negatief effect op arbeidsproductiviteit, terwijl er in andere

sectoren of op andere scholen geen relatie is.

Op deze kaarten is dus geen weging aangebracht in de plussen en minnen.

Er worden geen uitspraken gedaan over welke van de - mogelijk tegenge-

stelde- effecten domineert.

11.
Relatiekaart 

VO systeem
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Categorieën prikkelboek

Hieronder de categorieën (in de juiste volgorde) zoals ze in het Prikkelboek terugkomen. 
Erboven staan de kaarten waar ze op staan. Niet op elke kaart staan alle categorieën. 
Maar de kleur die hoort bij die categorie kan dan op die kaart gewoon overgeslagen wor-
den.

GROEP 1
Systeemkaart + Relatiekaart systeem + (nu nog blauwe) deel Maatregelenkaart
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Het VO kent schoolexamens en een centraal eindexamen dat jaarlijks in mei plaatsvindt

Flexibele uitstroom van leerlingen is nog relatief weinig mogelijk.
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tOEzicHt

Het eindexamen wordt door de centrale examencommissie ontwikkeld en door de overheid vastgesteld

VO-scholen moeten ook diensten (vakken) aanbieden waar ze soms onvoldoende op toegerust zijn.

Een centraal examen maakt de kwaliteit van VO-scholen vergelijkbaar.

Een centraal examen garandeert een minimum eindniveau over de volle breedte van de vakken.

De onderwijsinspectie kan VO-scholen aanmerken als ‘zwak’ of ‘zeer zwak’

VO-scholen hebben van de onderwijsinspectie geen (andere) sancties te vrezen.

VO-scholen kunnen van de onderwijsinspectie geen predicaat ‘sterk’ of ‘zeer sterk’ krijgen.

Veel zittenblijvers leidt tot een negatief oordeel van de inspectie en wordt daarom zoveel mogelijk voorkomen.

VO-scholen stellen zelf de inhoud van de schoolexamens vast

Docenten in het VO zijn soms veel tijd kwijt aan het maken van goede schoolexamens.

in het VO is er een minimum onderwijstijd per leerjaar

VO-scholen mogen niet met minder uren hetzelfde resultaat behalen.

in het VO is de bekwaamheid van onderwijsmensen geregeld in de wet BiO

Eisen aan (blijvende) bekwaamheid kunnen leiden tot kwalitatief hoogwaardige docenten.

Voor de stichting van een nieuwe VO-school is goedkeuring van de minister nodig

VO-scholen worden nauwelijks door potentiële concurrenten geprikkeld om innovatief te zijn. 

Het VO kent geen maximale verblijfsduur voor leerlingen in de bovenbouw

Docenten kunnen lang worden ingezet voor leerlingen die op dat niveau nauwelijks vooruit komen. 

aan bestuurders en schoolleiders worden wettelijk geen (opleidings)eisen gesteld

Het ontbreekt schoolmanagers soms aan belangrijke kennis over management.

in het VO bestaat nog geen fusietoets

Regionale monopolies worden onvoldoende door potentiële concurrenten geprikkeld efficiënt te zijn.

VO-scholen worden opgeheven als het aantal leerlingen drie jaar na elkaar te laag is

VO-scholen die net boven de opheffingsnorm zitten laten mogelijk schaalvoordelen liggen.

--

Er is regeling in de maak waarmee de overheid de bekostiging stil kan zetten bij slecht onderwijs

Het is nog onduidelijk of hiermee de prikkel om hoge kwaliteit te leveren groot genoeg is.

VO-leerlingen hebben maximaal 60 vakantiedagen (en 8 feestdagen), waarvan zeven weken in de zomer

Een vaste, verplichte vakantie voor VO-leerlingen belemmert efficiënte inzet van mensen.

Voor de zomervakantie geboekte leerwinst bij leerlingen gaat deels verloren.

De lokale overheid kan de openingstijden van de VO-school tijdens de zomervakantie inperken

Een vaste, verplichte zomervakantie belemmert efficiënte inzet van mensen.

Voor de zomervakantie geboekte leerwinst bij leerlingen wordt deels te niet gedaan.

zij-instromers moeten bijscholen voor bevoegdheid, dat duurt maximaal twee jaar

Potentieel goede docenten zonder bevoegdheid (zij-instromers) worden afgeschrikt om les te gaan geven.

Tijdens het halen van hun bevoegdheid besteden zij-instromers minder tijd aan het primair proces.

De lumpsum wordt berekend per schooljaar

VO-scholen worden financieel geprikkeld tot het instandhouden van het jaarklassensysteem.

Via de leerling-personeel ratio’s wordt berekend hoeveel personeel per school bekostigd wordt

VO-scholen vrezen een korting op het budget als zij met minder personeel hetzelfde werk gaan doen.

VO-scholen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

Vrije besteding leidt tot kosten om het budget decentraal (ook tussen locaties) te verdelen.

Het rendement van budget voor speciale doelen is lastig vast te stellen als dit onder de lumpsum valt.

VO-scholen kunnen het budget inzetten op de voor hen meest efficiënte manier.

Het schoolbestuur beslist over verdeling van de middelen over individuele VO-scholen

Een bestuur beschikt soms niet over de juiste informatie om tot efficiënte verdeling van het budget te komen.

Schoolbesturen hebben vrijheid scholen te belonen die een hoge arbeidsproductiviteit realiseren.

Er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele VO-scholen

VO-scholen met hoge vermogens zijn minder gevoelig voor financiële prikkels van buitenaf.

VO-scholen krijgen huisvesting van de gemeente

VO-scholen kunnen geen integrale afweging maken tussen de inzet van de productiefactoren.

VO-scholen kunnen geen groei van arbeidsproductiviteit realiseren die samenhangt met huisvesting.

Gemeenten kunnen toetreding van nieuwe, innovatieve scholen (concurrenten) lastig maken.

De bekostiging van VO-scholen is hybride: een lumpsum budget aangevuld met sturingsbudgetten

Dit leidt tot veel onduidelijkheid en bureaucratie wat ten koste gaat van het primair proces.

Het kost VO-scholen onevenredig veel tijd en moeite om kleine aanvullende subsidies binnen te halen.

Het uitvoeren van programma’s die horen bij normatief toegekende budgetten kost veel tijd en geld.

VO-scholen moeten veel verantwoorden over (delen van) de lumpsum en aanvullende financiering

Verantwoording kost veel tijd van docenten en schoolleiders en gaat ten koste van het primair proces.

Ondersteunende organisaties aan het VO worden (deels) bekostigd

Het is onduidelijk in hoeverre ondersteunende organisatie bijdragen aan het verhogen van de productiviteit.

VO-leerlingen hebben veel vrijheid bij keuze van onderwijs

VO-scholen besteden veel tijd en geld aan het ‘verleiden’ van potentiële leerlingen (concurrentiekosten).

VO-scholen hebben een prikkel om goed onderwijs te bieden en dit ook te laten zien.

VO-scholen mogen alleen onder voorwaarden leerlingen weigeren

VO-scholen kunnen vooraf de instelling en het gedrag van nieuwe leerlingen niet ten gunste beïnvloeden.

De overheid is niet verplicht de kwaliteit van scholen transparant te maken

Gebrek aan transparante vergelijking van de kwaliteit van verschillende VO-scholen bemoeilijkt concurrentie.

Geïndiceerde zorgleerlingen mogen toch kiezen voor regulier onderwijs

Zorgleerlingen kosten docenten veel tijd en die tijd is niet altijd het meest efficiënt besteed.

Reguliere VO-scholen kunnen zorgleerlingen niet altijd passend onderwijs bieden.

 VO-scholen moeten een jaarverslag uitbrengen (hier hoeft het oordeel van de inspectie niet in te staan)

Ouders moeten actief gaan zoeken naar het oordeel van de Onderwijsinspectie.

welke elementen 
in het huidige systeem  

VO belemmeren of   
stimuleren groei van 
arbeidsproductiviteit  

en waarom? 

VO-schoolbesturen krijgen een lumpsum op basis van het aantal leerlingen

VO-scholen richten zich op het binnenhalen van leerlingen (input), niet op het slagen van leerlingen (output).

VO-scholen kunnen leerlingen een jaar ‘laten zitten’ om zo extra bekostigd te worden.

VO-scholen hebben een prikkel zoveel mogelijk leerlingen aan te trekken door goed onderwijs te bieden.

11. relatieKaart Voortgezet onderwijs
11. RElATiEKAART VOORTgEzET ONDERWiJS SySTEEM 
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12. Relatiekaart Voortgezet Onderwijs cao 
Op deze ‘Relatiekaart VO cao’ is op vergelijkbare wijze als op de  

‘Relatiekaart VO systeem’ hiervoor de theoretische relatie tussen afspraken 

uit de cao voor het VO en groei van de arbeidsproductiviteit in kaart  

gebracht. In kleur staan de belangrijkste afspraken uit de cao met  

daaronder toelichtende zinnetjes waarom dit element arbeidsproductiviteit 

kan belemmeren ( ) of stimuleren ( ).

12.
Relatiekaart 

VO cao
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12. relatieKaart VOOrtgezet Onderwijs CaO

scholing

arbeidsduur

loongebouw

werk- 
loosheid

functiemix

vakantie- 
verlof

senioren- 
verlof

werkdruk

welke elementen  
 in de huidige  

cao-vo belemmeren of  
stimuleren groei van  
arbeidsproductiviteit  

en waarom? 

de cao-vo kent veel (ingewikkelde) regels rond arbeidsduur

VO-scholen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen en uren.

VO-scholen zijn terughoudend bij vernieuwingen die arbeidsduur raken; de status quo blijft gehandhaafd.

er geldt een maximale lessentaak van 750 klokuren (tenzij anders afgesproken)

VO-scholen hebben een prikkel om zich simpelweg aan de norm te houden.

De scheiding tussen lesgebonden en niet-lesgebonden taken leidt tot calculerend gedrag bij docenten.

Overbelasting van docenten wordt voorkomen.

werknemers in het onderwijs zijn niet verplicht hun gewerkte uren te registreren

De tijdbesteding van werknemers blijft een black-box, hier wordt niets uit geleerd.

de cao-vo kent geen belemmering voor kleine deeltijdbanen

Veel kleine deeltijdbanen is mogelijk inefficiënt.

de werknemer krijgt een salaris dat past bij zijn functie en werkervaring

Er kan geen onderscheid worden gemaakt naar vak om te reageren op schaarste op de arbeidsmarkt.

voor docenten zijn er vier salarisschalen: lb, lc, ld en le

VO-scholen kunnen docenten een passende functie bieden waarmee specialisatie mogelijk gemaakt wordt.

voor een docent met ervaring gelden aparte inschalingsregels waarbij zijn vorige salaris uitgangspunt is

Het is voor zij-instromers relatief aantrekkelijk om in het onderwijs te gaan werken.

standaard wordt het salaris jaarlijks met ten minste één periodiek verhoogd

Werknemers worden bij matig functioneren financieel nauwelijks ‘gestraft’.

de werkgever kan op grond van de beoordeling van de werknemer gratificaties en toelagen verstrekken

Werknemers worden geprikkeld om extra hun best te doen.

de cao-vo kent een aanvullende en aansluitende werkloosheidsuitkering

Werknemers worden minder geprikkeld ontslag te voorkomen.

 Werknemers zullen bij ontslag minder protest aantekenen.

de werknemer heeft een individueel recht op scholing tot een bedrag van jaarlijks tenminste vijfhonderd euro

Docenten die tevreden zijn over hun werk zijn ook productiever.

voor de verdeling van docentfuncties (lb, lc en ld) gelden per schoolsoort en regio doelpercentages

VO-scholen zijn minder flexibel bij de inzet en beloning van hun personeel.

 Als de doelpercentages gehaald zijn, wordt doorstroom naar een hogere schaal bemoeilijkt.

om mee te tellen voor deze doelpercentages moeten werknemers ten minste 60 procent voor de klas staan

Begeleiding van andere onderwijsmethoden (zoals afstandsleren) telt niet mee als ‘docenttijd’.

Docenten besteden ten minste 60 procent van hun tijd aan het primaire proces.

leden van de directie en docenten hebben vakantieverlof gedurende de schoolvakanties

De vele en vaste vakantiedagen beperken de flexibiliteit bij de inzet van mensen en uren.

werknemers van 52 jaar en ouder hebben recht op extra verlof volgens de uitvoeringsregeling baPo

Oudere werknemers worden door de werkgever gesubsideerd om niet te werken.

Oudere werknemers besteden minder tijd aan het primair proces (onderwijs).

Mensen met een zwakke gezondheid of lage belastbaarheid doen makkelijker vrijwillig een stapje terug.

de cao-vo kent veel gedetailleerde regels rond werkdruk

Het correct naleven van gedetailleerde regels kost veel tijd en energie.

een startende docent heeft zijn eerste jaar recht op een reductie van zijn lessentaak met 20 procent

Nieuwe docenten worden makkelijker aangetrokken.

12. RElATiEKAART VOORTgEzET ONDERWiJS CAO  
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13. Maatregelenkaart Voortgezet Onderwijs
Op deze ‘Maatregelenkaart’ zijn alle afzonderlijke maatregelen opgenomen

die overheid en sociale partners kunnen nemen om de groei van arbeidspro-

ductiviteit in het VO te bevorderen. Deze kaart is een groslijst van maatrege-

len die de overheid en sociale partners kúnnen nemen als zij groei van 

arbeidsproductiviteit tot doel hebben. Er is geen weging aangebracht in de 

maatregelen rond noodzaak of wenselijkheid.

De maatregelen kunnen onderling tegenstrijdig zijn of elkaar versterken. De

maatregelen kunnen, ofschoon goed voor de arbeidsproductiviteit, negatief

uitpakken op andere criteria. Dit overzicht is daarom vooral een ‘ingrediën-

tenlijst’ op basis waarvan verschillende maaltijden kunnen worden gekookt. 

Bij een keuze voor bepaalde maatregelen moet een inschatting gemaakt 

worden van de omvang van de (tegengestelde) effecten. En bij vormgeving 

van de maatregel moet worden gezocht naar manieren om de negatieve 

effecten zoveel mogelijk te beperken.

De maatregelen op deze kaart zijn voor de overheid onderverdeeld naar de

categorieën waarlangs ook het systeem van wet- en regelgeving voor het VO

in kaart is gebracht. Voor sociale partners geldt een wat afwijkende categori-

sering waarbij subdoelen als uitgangspunt zijn genomen.

13.
Maatregelenkaart  

 VO
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13. maatregelenKaart Voortgezet onderwijs   

Hoe kunnen  

overheid en sociale 

  partners groei van de  

arbeidsproductiviteit  

in het VO  

bevorderen? 

cOncur- 
rentie

tOezicHt

OVerig

Financiën

leerlingen en 
Ouders

Onderwijs 
 kwaliteit

examens

tijd en  
Vakantie

Onderwijs-
mensen

Vereenvoudig de bekostigingssystematiek, onder meer door de afzonderlijke bedragen voor personeel en 

materiaal en de vaste voet om te rekenen naar een bedrag per leerling. 

Introduceer een macrobudget voor het VO dat meerjarig vastligt, en verdeel dat op basis van teldatum t = 0.

Versleutel aanvullende bekostiging in de lumpsum (al dan niet via het macrobudget).

Zorg voor een expliciete definitie van (onderwijs)prestaties van scholen.

Introduceer prestatiebekostiging op basis van diploma’s of toegevoegde waarde.

Maximeer het budget per leerling tot de nominale opleidingsduur.

Stroomlijn de verantwoordingsplicht over de lumpsum.

Onderzoek of bij onderwijs aan zorgleerlingen beter gebruik kan worden gemaakt van schaalvoordelen.

Schrap het verbod op de verplichte ouderbijdrage.

Betrek huisvestings(stichtings)kosten in de lumpsum.

Breng de mogelijkheid van schatkistbankieren bij VO-scholen onder de aandacht.

Beëindig de instituutfinanciering van de ondersteuningsstructuur.

Vereenvoudig de ondersteuningsstructuur (niet meer denominatie-afhankelijk).

Verschuif de financiering naar het niveau van de leerling (voucher) of de vestiging (franchise).

Betrek de uitgaven aan ondersteunende organisaties in de lumpsum.

meer  
Flexibiliteit

betere 
 belOning

betere  
scHOling

minder  
kOsten

Maak één loongebouw voor alle functies.

Koppel de cao-loonstijging aan verhoging van groei van arbeidsproductiviteit in de sector.

Geef alleen een extra periodiek aan onderwijsmensen die goed presteren (niet standaard).

Schaf de verplichting af om eerstegraders die één uur lesgeven in de bovenbouw een LD-schaal te geven.

Maak demotie mogelijk, zodat onderwijsmensen ook in schaal terug kunnen.

Maak werken na 65 jaar mogelijk en financieel aantrekkelijker.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte 

bijscholingspunten. 

Vereenvoudig de regels rond de arbeidsduur en inzet (taakbeleid).

Ontkoppel de vakantieperiode voor docenten van de schoolvakanties.

Schaf doelen voor verdeling van onderwijsmensen over de verschillende functies af.

Voer tijdregistratie in om beter inzicht te krijgen in de gewerkte uren (leereffect).

Benoem functies in de cao, maar maak het makkelijk om hiervan af te wijken.

Bouw de Uitvoeringsregeling BAPO af.

Stem in met het afbouwen van de aanvullende en aansluitende WW-uitkering.

Garandeer heldere startinformatie voor VO-scholen door een centrale Cito.

Zorg voor brede brugklassen waardoor leerlingen op een later moment hun richting kunnen kiezen.

Verminder het aantal kerndoelen en richt deze op de cognitieve vakken die ook geëxamineerd worden.

Beperk het aantal vakken dat verplicht door VO-scholen in de onderbouw moet worden aangeboden.

Beperk het aantal profielen in de bovenbouw.

Organiseer transparantie over onderwijskwaliteit en prestaties van VO-scholen.

Geef leerlingen het recht in extra vakken examen te doen.

Stel op het gebied van governance hogere eisen aan de onderwijssector.

Organiseer schaalvoordelen bij investeringen in ICT in het onderwijs. 

Zorg voor meerdere momenten gedurende het jaar waarop centraal examen gedaan kan worden.

Centraliseer (een deel van) de huidige schoolexamens (wel op meerdere momenten).

Laat beoordeling van centraal examens over aan docenten van een andere school.

Zorg dat scholen meer ruimte hebben om e-learning mee te laten tellen als onderwijstijd.

Schaf de minimum onderwijstijd per jaar af.

Verhoog de onderwijstijd per jaar en de prijs per leerling om de doorlooptijd van een opleiding te reduceren.

Verlaag het aantal vakantiedagen voor VO-leerlingen.

Laat VO-scholen vrij om te bepalen wanneer hun leerlingen zomervakantie hebben.

Differentieer de opleidingseisen aan zij-instromers.

Verminder de tijd waarin zij-instromers hun bevoegdheid kunnen halen.

Verhoog de bevoegdheidseisen aan onderwijsgevenden.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte 

bijscholingspunten. 

Bied eerstegraadsdocenten de mogelijkheid om in korte tijd een tweede bevoegdheid te halen.

Verhoog de kwaliteitseisen aan de lerarenopleidingen.

Stimuleer de totstandkoming van maatschappen van docenten.

 

Ontneem de minister de bevoegdheid om stichting van een VO-school goed of af te keuren.

Stel een bovengrens aan het lokale marktaandeel van schoolbesturen met een rol voor de NMA.

Schaf de voorwaarde af dat een nevenvestiging of verplaatsing tot niet meer dan 10 procent leerling-

verlies bij een school buiten het RPO mag leiden.

Geef VO-scholen met grote wachtlijsten voorrang bij het openen van nevenvestigingen.

Introduceer een fusietoets voor VO-scholen.

Voer een sterrenssysteem in waarbij VO-scholen ook ‘goed’ of ‘zeer goed’ kunnen scoren.

Geef scholen die blijvend hoog scoren meer autonomie en een minder zwaar toezichtsregime.

Geef de onderwijsinspectie meer mogelijkheden tot zelfstandige sanctionering. 

Schaf de aanvullende en aansluitende WW-uitkering af.

Faciliteer experimenten gericht op productiviteitsverhoging in combinatie met wetenschappelijk onderzoek.

Bevorder innovatie van groepen scholen door samenwerking en verspreiding van best practices.

sOciale  

partners

OVerHeid

13. MAATREgElENKAART VOORTgEzET ONDERWiJS
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14.  Systeemkaart middelbaar beroeps onderwijs 
De kaarten op de pagina hiernaast en op de volgende pagina bieden een

overzicht van de wet- en regelgeving van de overheid voor het middelbaar  

beroepsonderwijs (mbo). Het gaat hier om wet- en regelgeving die volgens de 

deskundigen van invloed kan zijn op de arbeidsproductiviteit in het mbo. Wet- en 

regelgeving waarvan geen relatie met arbeidsproductiviteit werd verwacht, 

is buiten beschouwing gelaten.

Door deskundigen met een grote variatie in achtergrond is eerst nagedacht

over welk type wet- en regelgeving van invloed is op de arbeidsproductiviteit.  

Dit heeft geresulteerd in de volgende thema’s: financiën, leerlingen en ouders, 

onderwijskwaliteit, examinering, tijd en vakantie, onderwijsmensen, concurrentie  

en toezicht. 

Vervolgens is met deskundigen van het ministerie van OCW nagedacht over  

de vraag in hoeverre deze wet- en regelgeving ook bestaat in het mbo. Op deze 

kaarten kan dus ook staan dat er geen regels zijn rondom een bepaald onderwerp.

De elementen van wet- en regelgeving zijn onderverdeeld naar de verschillende 

thema’s. Óf de elementen in deze categorieën (of het ontbreken ervan)  

daadwerkelijk van  invloed zijn op arbeidsproductiviteit, komt verderop in het boek 

aan bod.

14.
Systeemkaart  

mbo 

deel 1 (van 2)
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14. SySteemkaart midelbaar beroepSonderwijS deel 1 (van 2)

Mbo-deelnemers hebben vrijheid bij keuze van onderwijs

Deelnemers zijn tot 18 jaar verplicht een startkwalificatie te halen (mbo niveau 2, havo of vwo).

Deelnemers zijn vrij in hun keuze voor een mbo-instelling

Mbo-instellingen kunnen deelnemers moeilijk weigeren

Mbo-instellingen mogen deelnemers voor niveau 1 en 2 niet weigeren (acceptatieplicht).

Voor mbo-niveau 3 en 4 staan ingangseisen in de wet (extra eisen aan de vooropleiding stellen is verboden).

Mbo-instellingen zijn verplicht een onderwijsovereenkomst met iedere deelnemer af te sluiten.

In het mbo is medezeggenschap voor deelnemers geregeld, voor ouders niet

Deelnemers hebben een wettelijk recht op deelname aan de medezeggenschapsraad (MR).

Ouders maken geen deel uit van de MR.

In een nieuwe wet wordt geregeld dat ouders het initiatief mogen nemen tot een ouder-MR.

De onderwijsinspectie verwacht dat mbo-instellingen een klachtenregeling hebben (niet verplicht).

Welke 
(wettelijke) regels 

beïnvloeden de 
arbeidsproductiviteit 

in het mbo? 
(1 van 2) 

LeerLIngen  
en ouders

FInancIën

de overheid stelt een macrobudget voor het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) vast

De minister van OCW stelt jaarlijks de omvang vast van de landelijk beschikbare budgetten voor het mbo.

Er zijn drie mbo-budgetten: het exploitaitiebudget, het budget Voorbereidende Ondersteunende  

Activiteiten (VOA) en het huisvestingsbudget.

Het aantal deelnemers op 1 oktober speelt een rol bij het bepalen van de omvang van het macrobudget.

De realisatie op 1 februari (tweede telmoment) bepaalt de eventuele bijstelling van het macrobudget mbo.

Mbo-instellingen krijgen een lumpsum op basis van deelnemers en diploma’s

Het exploitatiebudget wordt gesplitst in een deelnemersbudget (80 procent) en diplomabudget (20 procent).

Het deelnemersbudget wordt naar rato van een deelnemerswaarde over de instellingen verdeeld.

De deelnemerswaarde wordt bepaald door het aantal deelnemers op 1 oktober t-2 en 1 februari t-1.

Deze deelnemers worden gewogen tot de deelnemerswaarde door een prijsfactor en een deeltijdfactor.

De prijsfactor is het prijsniveau van de opleiding, niet alle opleidingen zijn even duur (negen prijsfactoren).

De deeltijdfactor geeft aan voor hoeveel de deelnemer meetelt in de deelnemerswaarde.

Deelnemers aan een voltijdopleiding in de Beroepsopleidende leerweg (BOL) tellen voor 100 procent mee.

Deeltijd-deelnemers tellen voor 30 procent mee en deelnemers in de Beroepsbegeleidende leerweg (BBL) 

voor 35 procent (50 procent bij agrarische opleidingscentra (AOC’s)).

Het diplomabudget wordt naar rato van een diplomawaarde over de instellingen verdeeld.

De diplomawaarde wordt bepaald door het aantal diploma’s in jaar t-2.

Deze diploma’s worden gewogen tot een diplomawaarde door ze te vermenigvuldigen met een factor die 

hoort bij het kwalificatieniveau.

Mbo-instellingen krijgen extra lumpsum voor deelnemers met beperkte vooropleiding

Het VOA-budget is voor deelnemers met beperkte vooropleiding.

Met dit budget wordt uitval voorkomen van deelnemers met een beperkte vooropleiding.

Het budget wordt verdeeld op basis van de deelnemers op niveau 1 en 2 (geen onderscheid naar leerweg).

Deelnemers niveau 1 worden voor 100 procent meegewogen en deelnemers niveau 2 voor 40 procent.

Mbo-instellingen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

Mbo-instellingen zijn grotendeels vrij om de lumpsum naar eigen wens te besteden.

De lumpsum mag niet worden ingezet voor private activiteiten.

Mbo-instellingen mogen met publiek geld private activiteiten ontplooien ten behoeve van het onderwijs.

Er is een wet in de maak die regelt dat publieke bekostiging diplomagericht moet zijn.

Er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele instellingen.

Voor het beheer van liquide middelen geldt de regeling ‘Belenen en Beleggen’ van de minister van OCW.

Mbo-instellingen betalen BTW bij detachering van medewerkers (niet docenten) naar andere instellingen.

Mbo-instellingen kunnen aanspraak maken op aanvullende financiering

De bekostiging van Mbo-instellingen is hybride: een lumpsum budget aangevuld met sturingsbudgetten.

Mbo-instellingen krijgen soms extra geld voor specifieke doelen op grond van ‘tijdelijke’ overheidsregelingen.

Daarnaast is er een innovatie-arrangement waar mbo-instellingen zelf een verzoek voor moeten indienen.

Mbo-instellingen krijgen leerlinggebonden financiering (lgf) voor geïndiceerde zorgdeelnemers (rugzakje).

Mbo-instellingen moeten veel verantwoorden over (delen van) de lumpsum en aanvullende financiering.

Mbo-instellingen krijgen separaat een budget voor huisvesting

Het huisvestingsbudget wordt naar rato van de totale rijksbijdrage over de instellingen verdeeld.

Mbo-instellingen mogen geld van derden ontvangen

Mbo-instellingen mogen private activiteiten ontplooien (contractonderwijs).

Deze private activiteiten moeten getoetst worden op doelmatigheid en maatvoering (Notitie Helderheid).

Deelnemers in het mbo betalen mee aan hun opleiding (lesgeld of cursusgeld).

Mbo-instellingen mogen geld lenen uit de schatkist of bij andere kredietverstrekkers.

ondersteunende organisaties aan het mbo worden (deels) bekostigd

Het ministerie van OCW bekostigd de kenniscentra (het macrobudget hiervoor is bevroren).

De kenniscentra zijn verantwoordelijk voor de kwalificatiestructuur en voldoende erkende bpv-plaatsen.

Het budget wordt verdeeld op basis van kwalificatiestructuren, erkende leerbedrijven en bpv-plaatsen.

Werkgevers kunnen recht hebben op fiscale voordelen als zij de beroepspraktijkvorming verzorgen.

Het ministerie van OCW bekostigt de jongerenvereniging (JOB) en MBO2010 (voor competentiegericht 

onderwijs).

onderWIjs-
kWaLIteIt

In het mbo zijn de wettelijke eisen aan de inhoud van het onderwijsprogramma beperkt

Er zijn 18 kenniscentra (per bedrijfstak) die de eindtermen en kwalificatiedossiers voor opleidingen invullen.

Voor een (nieuwe) opleiding moet er vanuit het (regionale) bedrijfsleven vraag zijn naar deze opleiding.

Mbo-instellingen kunnen zelf bepalen hoe ze de eindtermen halen.

Instellingen mogen taken uitbesteden onder de voorwaarden zoals geformuleerd in de ‘Notitie Helderheid’.

Deelnemers mogen hun beroepspraktijkvorming (bpv) alleen doen bij geaccrediteerde leerbedrijven.

Mbo-instellingen zijn verantwoordelijk voor de deelnemers tijdens de bpv.

Mbo-instellingen zijn verplicht een aantal vormen van informatie aan te bieden

Mbo-instellingen moeten een jaarverslag uitbrengen met informatie over een aantal kwaliteitsindicatoren.

In het jaarverslag moet staan hoe de instelling omgaat met de eigen governance code (comply or explain).

14. SySTEEMKAART MiDDElBAAR BEROEPS ONDERWiJS (1 VAN 2)
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15.  Systeemkaart middelbaar beroeps  onderwijs 
Deze kaart is het vervolg van het overzicht op de pagina hiervoor met de wet- en 

regelgeving in het mbo.

15.
Systeemkaart  

mbo 

deel 2 (van 2)
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15. SySteemkaart deel 2 (van 2)

Er zijn veel belemmeringen voor het stichten van een publiek bekostigde mbo-instelling

Er is een gesloten stelsel van mbo-instellingen dat voor publieke bekostiging in aanmerking komt.

Voor stichting van een nieuwe instelling moet een nieuwe wet worden opgesteld.

Niet publiek bekostigde instellingen mogen onder voorwaarden wel onderwijs geven en examineren.

Regionale opleidingscentra (ROC’s) hebben geen minimum aantal deelnemers nodig voor publieke  

bekostiging, AOC’s wel.

In het mbo is de schaalgrootte van instellingen vrij

Een mbo-instelling heeft recht op vestiging in heel Nederland.

Mbo-instellingen mogen onbeperkt nevenvestigingen openen, sluiten of verplaatsen.

In het mbo bestaat geen fusietoets (dit wetsvoorstel is onlangs wel aan de Tweede Kamer aangeboden).

Bij een (de)fusie van twee instellingen moet er nu toestemming zijn van de minister van OCW.

Welke 
(wettelijke) regels 

beïnvloeden de 
arbeidsproductiviteit 

in het mbo?
(2 van 2) 

ondErWIjs-
mEnsEn

tIjd En 
vakantIE

Het mbo kent (nog) geen centrale examinering

In het mbo is er geen centraal examen voor beroepsgerichte vakken.

Examinering kan gedurende het hele jaar plaatsvinden.

Er komt een centraal examen voor Nederlandse taal, moderne talen en rekenen (start met niveau 4).

In het mbo is er een minimum onderwijstijd per leerweg

Onderwijstijd is de uren begeleid onderwijs onder verantwoordelijkheid van bekwaam onderwijspersoneel.

De minimum onderwijstijd voor BOL-deelnemers bedraagt 850 uur per jaar.

De minimum onderwijstijd voor BBL-deelnemers bedraagt 300 uur per jaar.

Beroepspraktijkvorming (bpv) telt mee als onderwijstijd bij BOL en BBL.

De onderwijsinspectie heeft een kader wat als basis kan dienen voor invulling van de onderwijstijd.

BOL-deelnemers moeten tussen de 20 en 60 procent van de studieduur bpv doen.

BBL-deelnemers moeten tussen de 60 en 100 procent van de studieduur bpv doen.

Er zijn geen wettelijke beperkingen aan het aantal schooldagen per week.

In het mbo is de doorlooptijd van een opleiding niet gemaximeerd

Er zijn geen beperkingen voor de duur van de opleiding, de instelling bepaalt de feitelijke duur.

Er zijn geen beperkingen aan de inschrijvingsduur van de individuele deelnemer.

mbo-instellingen mogen het hele jaar open zijn

Mbo-instellingen mogen 52 weken per jaar open zijn.

Ten aanzien van de (spreiding van) vakanties is wettelijk niets vastgelegd.

 In het mbo is de bekwaamheid van onderwijsmensen geregeld in de wet Beroepen in het onderwijs (BIo)

De Wet BIO legt vast aan welke bekwaamheidseisen docenten moeten voldoen.

Docenten zijn bekwaam als zij (blijvend) aan de bekwaamheidseisen voldoen.

Docenten zijn bevoegd met een diploma van een lerarenopleiding.

Een zij-instromer is iemand die zonder bevoegdheid voor de klas staat.

Een zij-instromer heeft ten minste een hbo-opleiding en beschikt over de juiste vooropleiding en ervaring.

Zij-instromers moeten een didactische aantekening halen.

Docenten moeten hun bekwaamheidseisen onderhouden door een bekwaamheidsdossier bij te houden.

Aan bestuurders en schoolleiders worden wettelijk geen (opleidings)eisen gesteld.

Onderwijsassistenten mogen alleen onder verantwoordelijkheid van een bevoegd docent werken.

Er is wettelijk weinig geregeld om de kwaliteit van lerarenopleidingen te garanderen

De lerarenopleidingen worden geaccrediteerd en gevisiteerd door NVAO.

  

de onderwijsinspectie vult het begrip onderwijskwaliteit in en houdt hierop toezicht

In de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) staat dat de onderwijsinspectie toezicht houdt op de 

kwaliteit van het onderwijs(proces) en de rechtmatige besteding van middelen.

De onderwijsinspectie vult, op basis van algemene kwaliteitscriteria, het begrip onderwijskwaliteit in.

De onderwijsinspectie stelt het toezichtskader vast; de minister van OCW keurt het goed.

Voor het financieel toezicht gelden de regels die ook gelden voor andere publiek-bekostigde organisaties.

De onderwijsinspectie controleert mbo-instellingen die blijvend goed presteren minder (propotioneel toezicht).

de onderwijsinspectie kan niet zelfstandig sancties opleggen

Er is getrapte sanctionering: groene kaart is goed, gele kaart is waarschuwing, rode kaart is slecht.

Bij 2 jaar een rode kaart kan de opleidings- of examenlicentie van een instelling worden ingetrokken.

Het oordeel van de inspectie over een instelling is openbaar maar in de praktijk moeilijk te vinden.

mbo-instellingen zijn verplicht hun eigen toezicht te organiseren

Er is een governance code die mbo-instellingen verplicht tot horizontale en verticale verantwoording.

ExamEns

concur- 
rEntIE

toEzIcHt

15. SySTEEMKAART MiDDElBAAR BEROEPS ONDERWiJS (2 VAN 2)
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16. Cao-kaart middelbaar beroeps onderwijs 
De kaart op de pagina hiernaast geeft een overzicht van een aantal afspraken

uit de cao voor het mbo. Het betreft afspraken tussen sociale partners

voor zover ze:

(1) enigszins uniek zijn voor het (middelbaar beroeps)onderwijs, en

(2) er op voorhand een relatie met arbeidsproductiviteit is te verwachten.

Deze kaart is nadrukkelijk geen samenvatting van de cao voor het mbo.

De inhoud van deze kaart is opgetekend op basis van de verlengde cao voor 

het Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie (BVE) 2007-2009 waar het 

mbo onderdeel van uitmaakt. De kaart is ter controle voorgelegd aan cao-

deskundigen. 

De elementen op deze kaart zijn onderverdeeld naar afspraken over 

arbeidsduur,het loongebouw, de bovenwettelijke werkloosheidsuitkering, 

scholing, de functies, vakantieverlof en seniorenverlof.16.
Cao-kaart  

mbo
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16. CAO-kAArt middelbAAr berOepsOnderwijs 

Werknemers met een niveau beneden mbo 2 niveau mogen een startkwalificatie gaan halen.

Onderwijsmensen vanaf schaal 9 hebben recht op 59 uur voor eigen scholing en professionalisering (die 

mogen zij individueel invullen). 

Elk team krijgt daarnaast uren voor scholing en professionalisering van onderwijsmensen vanaf schaal 9 

(107 uur per voltijdsmedewerker); de werkgever gaat over besteding van deze uren.

Deeltijdwerkers hebben, evenals voltijdwerkers, recht op 100 procent vergoeding van studiekosten.

De werkgever verleent studieverlof ter grootte van 75 procent van de genormeerde studielast.

De werkgever geeft ten hoogste één dag per week verlof als de studie niet buiten werktijd kan geschieden.

De werkgever heeft als beleid brede functies te houden maar kan ook specialistische functies instellen.

Loongebouw

werk- 
Loosheid 

Arbeidsduur

Bij een normbetrekking hoort een arbeidsduur van 1659 klokuren op jaarbasis.

Een voltijdwerknemer kan maximaal 200 dagen per jaar voor werkzaamheden ingezet worden. 

De lesuren of lesgebonden taken bedragen maximaal 1200 uur per jaar bij een voltijdbetrekking.

Werknemers in het onderwijs zijn niet verplicht hun gewerkte uren te registreren.

De werkgever stelt in overleg met de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad (PMR) een  

werktijdenregeling vast met daarin onder meer de openingstijden van de instelling.

Sociale partners hebben voor de bve-sector een Professioneel Statuut opgesteld.

In het Professioneel Statuut wordt de zeggenschap van de docent over het onderwijskundig en kwali-

teitsbeleid van de instelling gewaarborgd en staan een aantal plichten voor docenten geëxpliciteerd.  

In het Professioneel Statuut wordt onder meer het instemmingsrecht op het taakbelastingsbeleid aan 

de MR (wordt ondernemingsraad (OR)) geëxpliciteerd.

De cao-BVE ken geen belemmering voor kleine deeltijdbanen.

Werkgevers mogen geen gebruik maken van nul-uren-contracten en beperkt van min-max-contracten.

De werknemer krijgt een salaris dat past bij zijn functie.

Voor docenten zijn er vier salarisschalen: LB, LC, LD en LE.

De salarisschalen zijn gekoppeld aan carrièrepatronen die door de individuele instelling worden ingevuld.

De hogere salarisschalen zijn vaak gekoppeld aan managementfuncties.

Bij een goede beoordeling wordt het salaris jaarlijks met tenminste één periodiek verhoogd.

Bij een negatieve beoordeling kan de werkgever de werknemer deze jaarlijkse periodiek onthouden.

De werkgever kan de werknemer op grond van een beoordeling een extra periodiek toekennen.

De werkgever kan een beleid formuleren voor beloningsdifferentiatie.

De extra beloning kan nooit meer bedragen dan vijftien procent van het brutosalaris op jaarbasis.

Een extra beloning op grond van arbeidsmarktoverwegingen is telkens voor hooguit één jaar.

De werknemer ontvangt in de maand december een structurele eindejaarsuitkering.

Werknemers met een WW-uitkering hebben doorgaans recht op een aanvulling op deze uitkering.

De duur van de aanvulling is gelijk aan de duur van de WW-uitkering.

De WW-uitkering wordt de eerste twee maanden aangevuld tot 83 procent, dan tien maanden tot 78 

procent en daarna tot 70 procent van de ongemaximeerde grondslag.

Werknemers hebben na de WW-uitkering recht op een gemaximeerde aansluitende uitkering als ze bij 

start van de werkloosheid ten minste 41 jaar oud zijn en een diensttijd van ten minste vijf jaar hebben.

De duur van de aansluitende uitkering hangt af van de leeftijd en de duur van het dienstverband.

Bij 53 jaar met twaalf dienstjaren bij start werkloosheid loopt de aansluitende uitkering tot 65 jaar.

Voltijdwerknemers hebben dertig vakantiedagen per kalenderjaar (exclusief de feestdagen).

Het onderwijzend personeel moet vakantiedagen opnemen buiten de ingeroosterde directe onderwijstaken.

Werknemers van 53 jaar en ouder hebben in 2009 recht op extra verlof volgens de Uitvoeringsregeling Bevor-

dering Arbeidsparticipatie Ouderen (BAPO) als zij ten minste vijf jaar aaneengesloten in dienst zijn. 

Het BAPO-verlof bedraagt jaarlijks 170 klokuren (53 - 56 jaar) of 340 klokuren (57 jaar en ouder).

Tijdens BAPO-verlof krijgt werknemer (leeftijd- en schaalafhankelijk) tussen 65 en 75 procent van zijn salaris.

De leeftijd voor deelname aan de BAPO-regeling wordt verhoogd tot 55 en 59 jaar (340 uur) in 2013.

Er is een seniorenregeling die kan oplopen tot anderhalve dag voor onderwijsgevend personeel (OP) en drie 

dagen verlof voor ondersteunend en beheerspersoneel (OBP) vanaf 56 jaar. 

De werkgever kan geen deeltijdontslag toepassen.

schoLing

Functies

VAkAntie

senioren-
VerLoF

welke 
elementen die

arbeidsproductiviteit 
beïnvloeden zijn 

 kenmerkend voor de 
 verlengde cao-bVe

2007-2009?
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17.  Relatiekaart middelbaar beroeps onderwijs 
Op de pagina hiernaast en op de volgende pagina staan in kleur de  

belangrijkste elementen van wet- en regelgeving in het mbo die op  

de eerdere ‘Systeemkaarten’ in kaart gebracht zijn. Onder elk van deze  

elementen staan toelichtende zinnetjes waarom dit element arbeids- 

productiviteit kan belemmeren ( ) of juist kan stimuleren ( ).  

Arbeidsproductiviteit kan gemeten worden als het aantal leerlingen  

per docent of medewerker op enig moment, maar ook als de inzet  

van personeel die nodig is totdat een leerling naar het vervolgonderwijs  

gaat. Als het onderwijs er dus in slaagt met dezelfde mensen meerkwaliteit  

te leveren, stijgt de arbeidsproductiviteit ook.

Het gaat op deze kaart om een theoretische relatie tussen elementen  

in het systeem enerzijds en groei van arbeidsproductiviteit anderzijds.  

Óf, en de  mate waarin, deze relatie in de praktijk zichtbaar is, varieert.  

In sommige onderwijssectoren of op sommige scholen heeft het element  

een sterk positief of negatief effect op arbeidsproductiviteit, terwijl er in  

andere sectoren of op andere scholen geen relatie is.

Op deze kaarten is dus geen weging aangebracht in de plussen en minnen.

Er worden geen uitspraken gedaan over welke van de - mogelijk tegengestelde -  

 effecten domineert.

17.
Relatiekaart  

mbo systeem  

deel 1 (van 2)
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17. RelatiekaaRt middelbaaR beRoepsondeRwijs systeem deel 1 (van 2)

onderwijs- 
kwaliteit

welke 
elementen in het 

huidige systeem mbo 
belemmeren of  

stimuleren groei van  
arbeidsproductiviteit 

en waarom?
(1 van 2) 

 

deelnemers zijn tot 18 jaar verplicht een startkwalificatie te halen

Er is soms onevenredig veel budget en tijd nodig om alle deelnemers hun startkwalificatie te laten halen.

Mbo-instellingen kunnen deelnemers moeilijk weigeren

Mbo-instellingen kunnen vooraf instelling en gedrag van nieuwe deelnemers niet ten gunste beïnvloeden.

Mbo-instellingen mogen deelnemers voor niveau 1 en 2 niet weigeren (acceptatieplicht)

Mbo-instellingen krijgen van het vmbo het startniveau van leerlingen van niveau 1 en 2 niet gegarandeerd.

in het mbo is medezeggenschap voor deelnemers geregeld, voor ouders niet

Deelnemers met veel kennis over het onderwijsproces kunnen bijdragen aan de effectiviteit hiervan.

leerlingen 
en ouders

Het exploitatiebudget wordt gesplitst in een deelnemersbudget (80 procent) en een diplomabudget (20 procent)

De prikkel om snelle diplomering te bereiken en schooluitval te voorkomen, is te klein.

Er is geen prikkel om studenten naar een zo hoog mogelijk diploma-niveau te brengen.

Bijscholing wordt relatief weinig aangeboden omdat dit niet meetelt voor het aantal diploma’s.

Toetreding is belemmerd omdat het diplomabudget pas na diplomering ontvangen wordt.

Mbo-instellingen worden geprikkeld om deelnemers op efficiënte manier een diploma te laten halen.

deelnemers worden gewogen tot een deelnemerswaarde door een prijsfactor en een deeltijdfactor

Mbo-instellingen bieden zonder voorkeur een passende leerweg voor de deelnemers.

Mbo-instellingen kunnen de lumpsum grotendeels vrij besteden

Het kost instellingen tijd (en decentrale regels) om te bepalen hoe het budget het best verdeeld kan worden.

Het rendement van budget voor speciale doelen is lastig vast te stellen als dit onder de lumpsum valt.

Zonder een norm voor overheadkosten kan niet gestuurd worden op verlaging ervan.

Mbo-instellingen kunnen het budget inzetten op de voor hen meest efficiënte manier.

Mbo-instellingen mogen met publiek geld private activiteiten ontplooien ten behoeve van het onderwijs

Mbo-instellingen worden in staat gesteld om efficiënt onderwijs te verzorgen.

de bekostiging van Mbo-instellingen is hybride: een lumpsum budget aangevuld met sturingsbudgetten

Dit leidt tot veel onduidelijkheid en bureaucratie wat ten koste gaat van het primair proces.

Tijdelijke sturingsbudgetten leiden tot tijdelijke arbeidskrachten die weinig productief zijn.

er zijn geen regels voor het aanhouden van vermogen op individuele instellingen

Er zijn mbo-instellingen die geld oppotten terwijl dit beter besteed kan worden aan het onderwijs.

Mbo-instellingen met een hoog vermogen zijn minder gevoelig voor prikkels van buitenaf.

Mbo-instellingen betalen Btw bij detachering van medewerkers (niet docenten) naar andere instellingen.

Mbo-instellingen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen over de instellingen heen.

Mbo-instellingen moeten veel verantwoorden over (delen van) de lumpsum en aanvullende financiering

Het is onduidelijk in hoeverre verantwoording proportioneel is.

Mbo-instellingen mogen private activiteiten ontplooien (contractonderwijs)

De mogelijkheid om schaalvoordelen te behalen kan worden benut.

deelnemers in het mbo betalen mee aan hun opleiding (lesgeld of cursusgeld)

Een bewust studiekeuzeproces stimuleert concurrentie tussen de mbo-instellingen.

ondersteunende organisaties aan het mbo worden (deels) bekostigd

Het is onduidelijk in hoeverre de ondersteuningsstructuur efficiënt is (expertise op arbeidsproductiviteit).

Het budget wordt verdeeld op basis van kwalificatiestructuren, erkende leerbedrijven en pbv-plaatsen

Kenniscentra lanceren veel opleidingen (crebo-nummers) met een hoge administratieve last voor mbo-instellingen. 

Bij een groot aantal opleidingen en diploma’s blijven er schaalvoordelen liggen.

Kenniscentra leveren soms opleidingen af die niet op efficiëntie uitgedacht zijn.

werkgever kunnen recht hebben op fiscale voordelen als zij de beroepspraktijkvorming verzorgen

Betrokkenheid vanuit het bedrijfsleven komt de kwaliteit van onderwijs ten goede.

de bekostigingssytematiek voor het mbo is ingewikkeld

Mbo-instellingen hebben vooraf weinig zicht op de bekostiging per leerling.

Een onduidelijke relatie tussen inkomsten en uitgaven belemmert een kritische blik op de uitgaven.

Voor een (nieuwe) opleiding moet er vanuit het (regionale) bedrijfsleven vraag zijn naar deze opleiding

Dit verbetert de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. 

Mbo-instellingen zijn verantwoordelijk voor de deelnemers tijdens de bpv

Het begeleiden van deelnemers kost veel tijd; het is niet duidelijk of deze tijd efficiënt besteed is.

Mbo-instellingen moeten een jaarverslag uitbrengen met informatie over een aantal kwaliteitsindicatoren

Vergelijkbaarheid van prestaties geeft mbo-instellingen een prikkel hoge kwaliteit te leveren.

17. RElATiEKAART MiDDElBAAR BEROEPS ONDERWiJS (1 VAN 2)



18.
Relatiekaart  

mbo systeem 

deel 2 (van 2)

18.  Relatiekaart middelbaar beroeps onderwijs 
Deze kaart is het vervolg van het overzicht op de pagina hiervoor van de relatie  

tussen elementen in het mbo-systeem enerzijds en arbeidsproductiviteit anderzijds.
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18. RelatiekaaRt MiddelbaaR beRoepsondeRwijs systeeM deel 2 (van 2)

TIJD EN   
VAKANTIE 

oNDErwIJs-
mENsEN

oVErIg

CoNCur- 
rENTIE

ExAmENs

In het mbo is er geen centraal examen voor beroepsgerichte vakken

Medewerkers besteden soms veel tijd aan het ontwikkelen van examens.

Docenten en bedrijfsleven kunnen bij examinering maatwerk leveren.

Examinering kan gedurende het hele jaar plaatsvinden

Deelnemers lopen geen vertraging op omdat de tijd van examinering vast staat.

Er komt een centraal examen voor Nederlandse taal, moderne talen en rekenen (start met niveau 4)

Docenten gaan onevenredig veel tijd besteden, vooral bij BBL, aan het opleiden voor de centrale examens.

Een basisniveau voor de belangrijkste cognitieve vakken is gegarandeerd.

In het mbo is er een minimum onderwijstijd per leerweg

Een urennorm belemmert mbo-instellingen bij een efficiënte inzet van mensen.

Een onderscheid in onderwijstijd tussen BOL en BBL belemmert maatwerk voor de deelnemer.

Deelnemers krijgen een minimum aan contacturen gegarandeerd.

onderwijstijd is uren begeleid onderwijs onder verantwoordelijkheid van bekwaam onderwijspersoneel

Afstand-leren (zoals individueel e-learnen) kan niet worden ingezet om effectief onderwijs te verzorgen.

Beroepspraktijkvorming telt mee als onderwijstijd bij BoL en BBL

Een deel van de kosten van een opleiding kan worden uitbesteed aan bpv-bedrijven. 

Er zijn geen wettelijke beperkingen aan het aantal schooldagen per week

Mbo-instellingen kunnen het productieproces op efficiënte en flexibele manier inrichten.

In het mbo is de doorlooptijd van een opleiding niet gemaximeerd

Docenten kunnen lang worden ingezet voor deelnemers die op dat niveau nauwelijks vooruit komen.

Er zijn geen beperkingen voor de duur van de opleiding, de instelling bepaalt de feitelijke duur

Mbo instellingen hebben geen prikkel de doorlooptijd van een opleiding te minimaliseren.

mbo-instellingen mogen 52 weken per jaar open zijn  

Mbo-instellingen kunnen het productieproces op efficiënte en flexibele manier inrichten.

In het mbo is de bekwaamheid van onderwijsmensen geregeld in de wet BIo

Eisen aan (blijvende) bekwaamheid kunnen leiden tot kwalitatief hoogwaardige docenten.

Zij-instromers moeten een didactische aantekening gaan halen

Potentieel goede docenten zonder bevoegdheid (zij-instromers) worden ontmoedigd om les te gaan geven.

Tijdens het halen van de aantekening besteden zij-instromers minder tijd aan het primair proces (onderwijs).

Er is wettelijk weinig geregeld om de kwaliteit van lerarenopleidingen te garanderen

Het kost soms veel tijd om docenten te laten ‘aarden’ in de sector, waarbij er veel jonge docenten uitvallen.

Voor stichting van een nieuwe instelling moet een nieuwe wet worden opgesteld

Mbo-instellingen worden niet door potentiële concurrenten geprikkeld om innovatief te zijn.
 

mbo-instellingen mogen onbeperkt nevenvestigingen openen, sluiten of verplaatsen

Concurrentie in de regio dwingt mbo-instellingen hoge kwaliteit te leveren.

In het mbo bestaat geen fusietoets

Deelnemers hebben soms weinig keuze voor een mbo-instelling, er ontstaan regionale monopolies.

Regionale monopolies worden onvoldoende door potentiële concurrenten geprikkeld efficiënt te zijn.

De verschillende onderwijssectoren hebben ieder hun eigen bekostigingssystematiek

Samenwerking tussen de onderwijssectoren wordt bemoeilijkt, zoals tussen praktijkonderwijs en het mbo.

welke 
elementen in het 

huidige mbo-systeem 
belemmeren of  

stimuleren groei van  
arbeidsproductiviteit 

en waarom?
(2 van 2) 
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19.  Relatiekaart middelbaar beroeps onderwijs cao 
Op deze ‘Relatiekaart cao’ is op vergelijkbare wijze als op de ‘Relatiekaart

systeem’ hiervoor de theoretische relatie tussen afspraken uit de cao voor

het Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie (waar het mbo onderdeel

van is) en groei van de arbeidsproductiviteit in kaart gebracht. In kleur  

staan de belangrijkste afspraken uit de cao met daaronder toelichtende  

zinnetjes waarom dit element arbeidsproductiviteit kan belemmeren ( )  

of stimuleren ( ).

`

19.
Relatiekaart  

mbo cao
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19. RelatiekaaRt MiddelbaaR beRoepsondeRwijs cao deel 2 (van 2)

Welke 
elementen in de  
huidige cao-mbo  
belemmeren of  

stimuleren groei van 
arbeidsproductiviteit 

en waarom? 

De cao-BVE kent veel (ingewikkelde) regels rond arbeidsduur

Mbo-instellingen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen.

Mbo-instellingen zijn terughoudend bij verbeteringen die arbeidsduur raken (de status quo blijft).

Bij een normbetrekking hoort een arbeidsduur van 1659 klokuren op jaarbasis 

Mbo-instellingen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen.

Een voltijdwerknemer kan maximaal  200 dagen per jaar voor werkzaamheden ingezet worden

Mbo-instellingen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen.

De lesuren of lesgebonden taken bedragen maximaal 1200 uur per jaar bij een voltijdbetrekking 

Mbo-instellingen hebben geen prikkel om boven de norm te presteren.

De scheiding tussen directe en indirecte onderwijstaken leidt tot calculerend gedrag bij docenten en mbo-instellingen.

Overbelasting van docenten wordt voorkomen.

De cao-BVE kent geen belemmering voor kleine deeltijdbanen

Veel kleine deeltijdbanen is mogelijk inefficiënt.

Werknemers in het mbo zijn niet verplicht hun gewerkte uren te registreren

De tijdbesteding van werknemers blijft een black-box, hier wordt niets uit geleerd.

Voor docenten zijn er vier salarisschalen: LB, LC, LD en LE. 

Docenten kunnen relatief weinig carrière maken.

De hogere salarisschalen zijn vaak gekoppeld aan managementfuncties 

Werknemers hebben een financiële prikkel om het primaire proces te verlaten.

De extra beloning kan nooit meer bedragen dan vijftien procent van het brutosalaris op jaarbasis  

Een maximumpercentage beperkt efficiënte inzet van salarisgelden.

De werknemer ontvangt in de maand december een structurele eindejaarsuitkering. 

De hoogte van de eindejaarsuitkering is niet gekoppeld aan de prestaties van een docent.

De werkgever kan een beleid formuleren voor beloningsdifferentiatie  

Werknemers kunnen worden geprikkeld om extra hun best te doen.

De cao-BVE kent een aanvullende en aansluitende werkloosheidsuitkering  

Werknemers worden minder geprikkeld ontslag te voorkomen.

Werknemers zullen bij ontslag minder protest aantekenen.

Onderwijsmensen vanaf schaal 9 hebben recht op 59 uur voor eigen scholing en professionalisering 

Scholing kan de kwaliteit van de onderwijsmensen verhogen.

Docenten die tevreden zijn over hun werk zijn ook productiever.

 
Elk team krijgt daarnaast uren voor scholing en professionalisering van onderwijsmensen vanaf schaal 9 

Scholing kan de kwaliteit van de onderwijsmensen verhogen en teamprestaties verbeteren.

De werkgever heeft als beleid brede functies te behouden maar kan ook specialistische functie instellen

De talenten van mensen kunnen optimaal benut worden.

Het onderwijzend personeel moet vakantiedagen opnemen buiten de ingeroosterde directe onderwijstaken 

Onderwijsmensen zijn beter gemotiveerd als zij hun eigen vakanties kunnen bepalen.

Er zijn geen afstemmingskosten en kosten voor vervanging bij vakantie.

Werknemers van 53 jaar en ouder hebben recht op extra verlof volgens de Uitvoeringsregeling BAPO

Oudere werknemers worden door de werkgever gesubsideerd om niet te werken.

Oudere werknemers besteden minder tijd aan het primair proces (onderwijs).

Mensen met een zwakke gezondheid of lage belastbaarheid doen makkelijker vrijwillig een stapje terug.

De werkgever kan geen deeltijdontslag toepassen

Mbo-instellingen worden belemmerd bij een efficiënte inzet van mensen.
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20.  Maatregelenkaart middelbaar beroeps  

onderwijs 
Op deze ‘Maatregelenkaart’ zijn alle afzonderlijke maatregelen opgenomen

die overheid en sociale partners kunnen nemen om de groei van arbeidspro-

ductiviteit in het mbo te bevorderen. Deze kaart is een groslijst van maatre-

gelen die de overheid en sociale partners kúnnen nemen als zij groei van 

arbeidsproductiviteit tot doel hebben. Er is geen weging aangebracht in de 

maatregelen rond noodzaak of wenselijkheid.

De maatregelen kunnen onderling tegenstrijdig zijn of elkaar versterken. De

maatregelen kunnen, ofschoon goed voor de arbeidsproductiviteit, negatief

uitpakken op andere criteria. Dit overzicht is daarom vooral een ‘ingrediën-

tenlijst’ op basis waarvan verschillende maaltijden kunnen worden gekookt. 

Bij een keuze voor bepaalde maatregelen moet een inschatting gemaakt 

worden van de omvang van de (tegengestelde) effecten. En bij vormgeving 

van de maatregel moet worden gezocht naar manieren om de negatieve 

effecten zoveel mogelijk te beperken.

De maatregelen op deze kaart zijn voor de overheid onderverdeeld naar de

categorieën waarlangs ook het systeem van wet- en regelgeving voor het 

mbo in kaart is gebracht. Voor sociale partners geldt een wat afwijkende 

categorisering waarbij subdoelen als uitgangspunt zijn genomen.
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Hoe kunnen 
overheid en sociale 

partners groei van de  
arbeidsproductiveit  

in het mbo  
bevorderen?     

 

meer  
flexibiliteit
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20. Maatregelenkaart Middelbaar beroepsonderwijs

onderwijs-
mensen

Leg het macrobudget meerjarig vast en verdeel dat op basis van het aantal leerlingen op teldatum t=0.

Versleutel aanvullende bekostiging in het macrobudget.

Verhoog of differentieer het percentage diplomafinanciering naar niveau.

Zorg voor een expliciete definitie van (onderwijs)prestaties van instellingen.

Introduceer prestatiebekostiging op basis van toegevoegde waarde die de instelling levert.

Introduceer trajectbekostiging per niveau (geen jaarbekostiging).

Verschuif de financiering naar het niveau van de leerling (voucher) of de vestiging (franchise).

Onderzoek of bij zorgleerlingen (rugzakjes) beter gebruik kan worden gemaakt van schaalvoordelen.

Stroomlijn de verantwoordingsplicht voor mbo-instellingen over de lumpsum.

Breng de mogelijkheid van schatkistbankieren bij mbo-instellingen onder de aandacht.

Bezuinig op de kenniscentra en bekostig deze op kwaliteit in plaats van kwantiteit.

Handhaaf de regel sterker dat kenniscentra private en publieke activiteiten niet mogen combineren.

Vergroot de fiscale voordelen voor bedrijven die bijdragen aan het onderwijs in het mbo.

Schaf de BTW-plicht af bij detachering van medewerkers (niet docenten) naar andere mbo-instellingen.

Vergroot de mogelijkheden om bekostiging van het VO naar het mbo over te hevelen.

Breng het aantal kwalificatieniveaus terug van 4 naar 2.

Breng de taak van mbo-instellingen terug naar publiek mbo (de rest is contractonderwijs).

Differentieer in cao’s tussen publieke en private activiteiten en medewerkers.

Vereenvoudig de regels rond de arbeidsduur en inzet (taakbeleid).

Schaf de richtlijnen af voor de invulling van de 1200 uur.

Schaf het maximum voor directe onderwijstaken (1200 uur) voor docenten af.

Schaf de regel af dat voltijd-werknemers maximaal 200 dagen voor werkzaamheden ingezet mogen worden.

Laat werknemers in overleg met de werkgever bepalen wanneer zij vakantie opnemen.

Voer tijdregistratie in om beter inzicht te krijgen in de gewerkte uren (leereffect).

Schaf de verschillen af in de cao tussen onderwijzend personeel (OP) en Ondersteunend en Beheers-

personeel (OBP) af.

Bevorder maatregelen om mensen flexibel te laten uitstromen.

Vereenvoudig het beroeps- en bezwaarsysteem.

Koppel de cao-loonstijging aan verhoging van groei van arbeidsproductiviteit in de sector.

Introduceer prestatiebeloning door middel van een beloning voor het team.

Geef medewerkers het recht om onafhankelijk beoordeeld te worden en een loopbaancheck.

Geef inhoudelijk gespecialiseerde werknemers de mogelijkheid financieel door te kunnen groeien.

Maak demotie mogelijk.

Maak werken na 65 jaar mogelijk en financieel aantrekkelijker.

Maak het mogelijk om scholingsuren in te zetten voor innovatietrajecten.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte 

bijscholingspunten.

Bouw de uitvoeringsregeling BAPO af.

Stem in met het afbouwen van de aanvullende en aansluitende WW-uitkering.

concur- 
rentie

overig

sociale  
partners

Faciliteer experimenten gericht op productiviteitsverhoging (bijvoorbeeld door gebruik van ICT) in com-

binatie met wetenschappelijk onderzoek.

Geef private toetreders onder voorwaarden recht op publieke bekostiging.

Maak het mogelijk een nieuwe mbo-instelling te stichten zonder wetswijzging.

Introduceer een fusietoets voor mbo-instellingen.

Maak verzelfstandiging van een opleiding binnen een ROC mogelijk.

Versoepel de eisen van de wet BIO.

Verminder de tijd waarin zij-instromers hun didactische aantekening kunnen halen.

Verhoog de bevoegdheidseisen aan onderwijsgevenden.

Verplicht onderwijsmensen zich te registreren en hun bekwaamheid te onderhouden door verplichte  

bijscholingspunten.

Verplicht docenten in het mbo om met regelmaat stage te lopen bij bedrijven.

Verplicht stages van hbo-docenten in het mbo om de wederkerige ondersteuning te vergroten.

Verhoog de kwaliteitseisen aan de lerarenopleiding (meer aandacht voor branchegerichtheid).

Stimuleer de totstandkoming van maatschappen van docenten.

Schaf het onderscheid in onderwijstijd en bpv tussen BOL en BBL af, maak maatwerk mogelijk.

Zorg dat instellingen e-learning en peer-to-peer onderwijs mee kunnen tellen als onderwijstijd.

Verhoog de minimum onderwijstijd per jaar.

Schaf de minimum onderwijstijd per jaar af.

Verhoog de onderwijstijd per jaar en de prijs per leerling om de doorlooptijd van een opleiding te reduceren.

Ontwikkel een centraal examen voor de belangrijkste beroepsgerichte vakken.

Zorg voor meerdere momenten gedurende het jaar waarop centraal examen gedaan kan worden.

Breid het centraal examen voor taal, rekenen en moderne taal uit naar meerdere niveaus.

Vertaal de leerresultaten van mbo-instellingen naar een Europese context (European Qualification Framework).

Maak de beoordeling van bpv  -bedrijven onderdeel van centrale examinering.

Stel op het gebied van governance hogere eisen aan de onderwijssector.

Organiseer transparantie over de onderwijskwaliteit en prestaties van mbo-instellingen.

Organiseer schaalvoordelen bij investeringen in ICT in het onderwijs. 

Saneer het aantal bestaande opleidingen (crebo-nummers).

Maak bpv-instellingen zelf verantwoordelijk voor voldoende bpv-plaatsen.

Introduceer een OV-jaarkaart voor deelnemers om de concurrentie tussen mbo-instellingen te vergroten.

Geef mbo-instellingen meer vrijheid om deelnemers voor niveau 3 en 4 te weigeren (selectie aan de poort).

Sanctioneer mbo-instellingen die selecteren aan de poort.

Verplicht mbo-instellingen om een klachtenregeling te hebben.
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