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Geachte minister,

Hierbij doen wij u in drievoud, het werkplan voor het jaar 2001, van het Surinaams
Inspraak Orgaan toekomen.

Wij zijn gaarne bereid het werkplan van het Surinaams Inspraakorgaan nader toe te lichten.

Ingesloten treft u bovendien aan, in drievoud, de aanbiedingsbrief en het'gezamenlijk
werkplan van het SIO, het 10T en SMT.

“-) Hoogachtend,

S. Rambocus/voorzitter
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WERKPLAN SI10 2001

1, Inleiding

In de trend-analyse van de Miljoenennota 2001 constateert de regering een toenemende
vergrijzing van de Nederlandse bevolking, die op termijn een zware wissel zal kunnen
trekken op overheidsfinancién indien geen adequate maatregelen worden genomen. De
verhouding tussen het aantal 65-plussers en de potentiéle beroepsbevolking (personen
tussen de 20 en 65 jaar) verdubbelt in 2040 tot 40 a 45%. Ook binnen de potentiéle
beroepsbevolking treedt een veroudering op: de verhouding van 55-plussers ten opzichte
van het aantal 20- tot 65-jarigenstijgt van ruim 15% in 2000 naar bijna 25% in 2025, om
daarna in 2040 geleidelijk te dalen tot circa 20%. Deze “vergrijzing” van 55-plussers klemt te
meer als men in ogenschouw neemt dat internationaal gezien de participatiegraad van 55-
plussers als zeer laag wordt gezien.

Naast de vergrijzing is de veranderende etnische samenstelling van de bevolking een
tweede in het oog springende demografische trend. Naar verwachting zal het aandeel van
allochtonen in de beroepsbevolking de komende 20 jaar met bijna de helft toenemen tot circa
30% van de totale beroepsbevolking. Gelet op het lage opleidingsniveau en de lage
participatiegraad van allochtonen zal bij ongewijzigd beleid substanti€le verschillen blijven
bestaan tussen allochtonen en autochtonen.

Anno 2000 staat de Nederlandse overheidsfinancién er goed voor. De regering ziet
voldoende (financiéle en beleids-) mogelijkheden om te anticiperen op de demografische
ontwikkelingen. Zo kan een deel van de stijgende vergrijzinguitgaven gedekt worden door
o.a. een toename van de belastinginkomsten, een stijgende participatiegraad van vrouwen,
en een algehele verhoging van de arbeidsparticipatie.

De regering ziet legio kansen en mogelijkheden om de huidige lage participatiegraad van
vrouwen, laaggeschoolden, allochtonen en ouderen te verhogen. Zo richt het
overheidsbeleid zich 0.a. op: vermindering van de armoedeval bijvoorbeeld door beperking
van inkomensafhankelijke regelingen, toekennen van stimuleringspremies bij overgang van
uvitkering naar werk, het gebruik van het sanctie-instrumentarium, het bieden van
schotingsmogelijkheden voor allochtonen, voor- en vroegschoolse en onderwijsmaatregelen
moeten voorkomen dat aliochtone kinderen in een taal- en gebaseerd prepensioen, en het
creéren van de juiste randvoorwaarden op terreinen als arbeid en zorg, kinderopvang en
ouderschapsverlof.

In de Rapportage Integratiebeleid Etnische Minderheden 2000 (RIEM 2000) geeft de
regering een uitgebreide uiteenzetting over het gevoerde integratiebeleid en gaat en détail in
op o.a. de in de miljoenennota genoemde beleidsmaatregelen. In de nota Kansen krijgen,
kansen pakken (1998) geeft de regering aan hoe in deze kabinetsperiode het
integratieproces van allochtonen via beleidsprogramma’s bevorderd kan worden en worden
er meetbare resultaten geformuleerd. In de vervolgnota Plan van uitvoering (1999) wordt
ingegaan op de vraag hoe de beoogde doelstellingen concreet kunnen worden bereikt.

Het werkplan 2000 van het SO is als volgt opgebouwd:

- Een korte beschrijving van de maatschappelijk positie van Surinamers in Nederland,
0.a. ontleend aan de integratiemonitor 2000 en de SPVA-1998 van het ISEO;

- Gemeenschapplijke activiteiten conform art. 6 van de WOM, o.a. opgesteld aan de
hand van de RIEM 2000;

-, Activiteiten van het S10, conform artike! 5 van de WOM, o.a. mede gebaseerd op
wensen en behoeften van de Surinaamse gemeenschap in Nederiand,

- Financiéle raming van activiteiten
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2. Maatschappelijke positie van Surinamers in Nederland

De integratiemonitor 2000 geeft aan dat het aantal woonachtige Surinamers in Nederland
296.984 bedraagt waarvan 182.467 afkomstig zijn uit Suriname en 114.517 in Nederland
geboren zijn. Ten opzichte van 1995 betekent dit een procentuele toename van 7%. Op de
Turken na behoort de Surinaamse bevolkingsgroep tot de meest omvangrijke en diverse
minderheidsgroep die onder de werking van het iandelijk integratiebeleid vait. De
samenstelling van de Surinaamse gemeenschap is vrij divers, zowel naar etniciteit als naar
taalgroep, o0.a. creolen, afro-Surinamers, hindostanen, javanen, chinezen, boslandcreolen,
indianen, libanezen en joden. Van de totale populatie vroegere migratielanden (1.122.6686,
exclusief de nieuwe doelgroepen) bedraagt het aandeel van Surinamers circa 26,5%. Bijna
75 % van de Surinamers wonen in Noord- en Zuid-Holland. lets meer dan de helft woont
(56,6%) in de vier grote steden. Vanuit demografisch cogpunt kan nog vermeld worden dat
39% van de Surinaamse gemeenschap behoort tot de tweede generatie. Bij de Surinamers
is het aandeel 65-plussers het grootst in vergelijking met andere doelgroepen.

Met betrekking tot het gerealiseerd opleidingsniveau van Surinamers die geen voltijdse
dagopleiding volgen kan worden vastgesteld dat de tweede generatie.Surinamers het veel
beter doet dan de eerste generatie. Van de schoolgaanden in groep 8 kan vermeld worden
dat 35,7% een (1)VBC-advies krijgen, 42,8% een MAVO- en 21,4% een HAVO-VWO-advies,
Van de Nederlandse leerlingen in groep 8 zijn de adviezen respectievelijk 22,6%, 38,1% en
39,3%. Van de schoolgaanden (12 tot en met 16 jaar) is het opvallend dat Surinaamse
meisjes vaker op de HAVO of VWO zitten dan jongens (45% tegenover 34%). De verdeling
van Surinaamse leerlingen in het voortgezet onderwijs ziet er als volgt uit: (I)VBO 39%,
MAVO 31%, HAVO 19% en VWO 10%. Voor autochtone leerlingen is de verdeling
respectievelijk 26%, 26%, 28% en 20%. De dropout uit het voortgezet onderwijs van
personen van Surinaamse herkomst (15-34 jaar) bedraagt 11%, nog bijna tweemaal zoveel
ais autochtonen. Bij elke schoolsoort blifken de slaagpercentages van autochtone leerlingen
hoger te zijn dan de percentages van de kandidaten uit de minderheidsgroepen, waarbij de
verschillen vooral in de hogere onderwijssoorten groot zijn. Voor de Surinaamse leerlingen
zijn dat voor (I)VBO, MAVO, HAVO en VWO respectievelijk 90% (Autochtonen 95%), 85%
{96%), 72% (B8%) en 72% (90%).

De arbeidsmarktparticipatie van Surinamers als geheel, maar ook voor alle leeftijdsklassen
ligt onder het niveau van de autochtonen. Uitgezonderd hierbij zijn de Surinaamse vrouwen
ouder dan 35 jaar, die een hogere arbeidsparticipatie kennen dan autochtonen. De
werkloosheid onder Surinamers is nog bijna drie keer zo hoog als onder gutochtonen (13%
tegenover 5%). Voor de werkzame beroepsbevolking geldt dat het beroepsniveau van
etnische minderheden over het algemeen lager is dan die van autochtonen. Van de vier
grote doelgroepen nemen Surinamers een tussenpositie in.

De werkzame Surinaamse beroepsbevolking is vooral te vinden in de dienstensector: met
name in het openbaar bestuur en onderwijs, gevolgd door de financiéle en zakelijke
dienstverlening, gezondheidszorg en welzijn.

De regering heeft in de afgelopen jaren diverse regelingen.tot stand gebracht met als doel
banen aan de onderkant van de arbeidsmarkt te creéren en zo de langdurige werkloosheid
terug te dringen. De gesubsidieerde banen betreffen 0.a. WIW-banen, EAU-plaatsen en ID-
banen. Van de vier grote minderheidsgroepen vormen de Surinamers de grootste groep met
circa 3000 dienstbetrekkingen (van in totaal 40.000) in de WIW. Deze banen worden vaker
door de eerste dan door de tweede generatie vervuld. Van de 20.000 tijdelijke banen in het
kader van EAU-regeling wordt circa 12% bezet door Surinamers en Antillianen, Meer dan de
helft van deze tijdelijke arbeidsplaatsen wordt ingenomen door autochtonen. Met betrekking
tot de iD-banen was de instroom van minderheden rond de 35% in 1999.






Het percentage Surinaamse huishoudens dat met een laag inkomen moet rondkomen
bedraagt in totaal 37%. Bij Surinaamse eenpersoonshuishouden is de armoede het grootst
{(46%) gevolgd door meerpersoonshuishoudens met kinderen (39%).

Wat de huisvesting betreft geeft SPVA-98 aan dat 33% van de Surinamers een flat bewonen,
27% een portiek/boven- of benedenwoning, 31% bewonen een eengezinswoning, overige
9%. 21% van de Surinamers bezitten een eigen woning (autochtonen 43%). Surinamers
huren gemiddeld een iets duurdere wening dan autochtonen. Het percentage ontvangen
huursubsidie van Surinaamse hoofden van huishoudens is gemiddeld 37% (tegenover 26%
autochtonen). Van de eenoudergezinnen ontvangen 63% en van de Surinaamse
alleenstaanden ontvangen 40% huursubsidie.

Met betrekking tot gezondheid wordt door 13% van de Surinaamse hoofden van
huishoudens een negatief oordeel gegeven (autochtonen 8%). Personen met een hogere
leeftijd geven vaker een negatief oordeel (55-64 jaar, 24%, 65 jaar en ouder, 33%). Op elk
opleidingsniveau blijken Surinaamse hoofden van huishoudens een siechtere gezondheid te
hebben dan autochtonen.

In het SCP-onderzoek ‘De eerste generatie in de derde levensfase’ wordt aangegeven dat
de positie van Surinaamse ouderen gekarakteriseerd kan worden als marginaal en in alle
opzichten, in vergelijking met autochtone ouderen, slechter. Hierbij zij opgemerkt dat van de
Surinaamse ouderen het geheel een ongunstige financiéle positie laat zien.

Uit de integratiemonitor 2000 kan worden opgemaakt dat over het algemeen de acceptatie
van autochtonen ten aanzien van etnische minderheden redelijk groot is; men heeft het
meeste bezwaar wanneer er veel ‘buitenlanders’ in de buurt zouden wonen (34% vindt dit
heel vervelend). Deze weerstand neemt toe naarmate de leeftijd hoger is. Als het gaat om de
houding van allochtonen over contacten met autochtone vriendjes of een autochtone partner
voor hun kinderen blijkt dat Surinamers, in tegenstelling tot de Turken en Marokkanen,
hiertoe nauwelijks bezwaar maken. In de vrije tijd biijkt ook dat Surinamers (jongeren en
tweede generatie) veel vaker met autochtonen omgaan dan Turken en Marokkanen.

Voorts constateert het ISEO dat de afstand tussen de etnische minderheden onderling
groter is dan de afstand met de autochtonen

Tenslotte constateert het ISEQ dat de politicke en bestuurlijke pariicipatie van etnische
minderheden nog steeds lager is dan die van de autochtonen.

3. Activiteitenplan

De Wet Overleg Minderhedenbeleid van 25 juli 1997 heeft ertoe geleid dat de oprichting van
een gezamenlijk beheerstichting (BSEM) werd gerealiseerd. Ook werd er tussen de 7 LOM-
samenwerkingsverbanden een convenant afgesloten en is de behuizing van 5 van de 7
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen in één pand aan de Maliebaan te
Utrecht een feit geworden per 1 november 1999. Per september 1999 zijn nieuwe
subsidievoorwaarden van kracht die per 1 januari 2000 in werking is getreden.

Conform het nieuwe subsidiebesluit zullen achtereenvolgens aan de orde komen de
voorgenomen gezamenlijke activiteiten van LOM-samenwerkingsverbanden (artikel 6
Regeling subsidiebesiuit samenwerkingsverbanden en gezamenlijke rechtspersoon
minderheden, de WOM) en de voorgenomen activiteiten ten behoeve van de achterban
(artikel 5 van de- WOM)
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3.1. Gezamenlijke activiteiten LOM-samenwerkingsverbanden

Voor de beoogde producten, aard en doelstellingen van activiteiten ten behoeve van de
BSEM zal het SIO 281 uren besteden aan aandachtspunten ten behoeve van inbreng in het
Landelijk Overleg Minderheden, informatieverstrekking aan samenwerkingsverbanden,
gemeenschappelijke aangelegenheden, gezamenilijke activiteiten en projecten voor
specifieke doelgroepen en activiteiten van het bestuur

3.1.1. Herijking samenwerkingsconvenant

De algehele doelstelling om doelmatigheid, efficiency en daadkracht te bevorderen
stagneert, mede door het feit dat de BSEM nog niet op orde is. Daarnaast kunnen nog niet
alle LOM-samenwerkingsverbanden de hiervoor noodzakelijke “cultuuromslag” maken. Een
herijking van de onderlinge samenwerking ligt in de rede. De besturen van de
samenwerkingsverbanden zullen in nauw overleg met de directeuren/cogrdinatoren een
actieplan moeten opstellen opdat in 2001 de doelstelling wordt gehaald. Het actieplan
behelst enerzijds een concrete (taakstellende) invulling van de samenwerking tussen alle

overlegorganen en anderzijds maatregelen ter verbetering van het functioneren van de
BSEM. -

Inzet personeel: 50 uren

3.1.2. Beleidsinhoudelijke samenwerking S1Q, SMT en 10T

Onverlet het bovenstaande zal het SIO in overleg treden met die overlegorganen die een
vergaande mate van beleidsinhoudelijke samenwerking willen realiseren. Het SIO is reeds
hierover in gesprek met het SMT en het IOT. Het voorstel is 0.a. om (delen van)
beleidssectoren toe te delen aan de beleidsmedewerkers die teven verantwoordelijkheid
hierover dragen. Aldus wordt er binnen de drie samenwerkingsverbanden een staf van
inhoudelijke beleidsmedewerkers geformeerd die voor alle drie overlegorganen zal werken.
Het doel is om middels intensieve samenwerking efficiency-winst te behalen, doelmatigheid
te bevorderen, alsmede daadkracht te vergroten.

Inzet personeel: 1093 uren

3.1.3. Landelijk Overleg Minderhedenbeleid

De samenwerkingsverbanden zijn met de regering overeengekomen om tenminste 3 keer
per jaar met elkaar te overleggen (artikel 2, WOM}) over beleidsontwikkelingen en
beleidsvoornemens die van belang zijn voor de integratie van etnische minderheidsgroepen.

- Formuleren van een gespreksnotitie voor bespreking van de tweede
onderwijsbeleidbrief, die voortbouwt op de brief ‘Sterke instellingen, verantwoordelijke
overheid’. De nieuwe beleidsbrief, die in het najaar 2000 verschijnt, zal gaan over gelijke
kansen en omgaan met verschillen in het onderwijs. De 3 thema'’s in de onderwijsbeleidbrief,
te weten versterking van de emanciperende taak van het onderwijs, verandering van de
bestuurlijke verhoudingen, en het groeiend belang van private financiering in het onderwijs,
kunnen diep ingrijpen in het huidige stelsel van het (funderend) onderwijs, en zou wel eens
consequenties kunnen hebben voor de schoolloopbaan van onder meer allochtone
leertingen.

Het doel is om onze opvattingen over de gevolgen van de onderwijsbeleidbrief voor de
integratie van etnische minderheden kenbaar te maken aan de bewindslieden van het
ministerie van OCenW. Met deze gespreksnotitie wil het SIO tevens uitdrukkelijk participeren
¢.q. Zzich manifesteren in de discussie over de toekomst van het (funderend) onderwijs.

Inzet personeel: 100 uren

- Naar aanleiding van het voornemen van het kabinet om het arbeidsmarktbeleid via
een Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) door te lichten zal ook het SIO middels een
notitie reageren op de uitkomsten van dit onderzoek. Het onderzoek richt zich op de
doelmatigheid en doeltreffendheid van alle maatregelen gericht op reintegratie in hun






onderlinge samenhang. Daarbij gaat het 0.a. om de verhouding tussen vraag en aanbod op
de arbeidsmarkt, een betere benutting van het potentieel van mensen met een grote afstand
tot de arbeidsmarkt en om het bieden van stimulansen voor doorstroming naar reguliere
werk. Het doel is om in een vroegtijdig stadium inviced uit te oefenen op de te verwachien
kabinetsreactie op de uitkomsten van het onderzoek.

Inzet personeel; 100 uren

- In september 1996 hebben de samenwerkingsverbanden en lokale advies- en
overlegorganen de conferentie ‘Minderheden en het grote stedenbeleid’ georganiseerd.
Thans wordt er intensief uitvoering gegeven aan het Grote Stedenbeleid (G4, G21 en G5-
nieuw). Middels een notitie zal de balans worden opgemaakt van tot nog toe gevoerde Grote
Stedenbeleid en wel vanuit de optiek van etnische minderheden gezien. Als basis voor dit
document zal dienen de uitkomsten van een vervolgconferentie ‘Minderheden en het grote
Stedenbeleid’, deel'2. Doel is een optimalisering van het Grote Stedenbeleid opdat de
maatschappeiijke positie van allochtonen in de G25 en G5-nieuw substantieel kan worden
verbeterd.

Inzet personeel; 100 uren

- Begin 2001 zal de WRR een rapport over het minderhedenbeleid doen uitkomen. Cok
het ministerie van Binnenlandse Zaken komt met een nota over een nieuw
doelgroepenbeleid. Mede op basis hiervan zal de toekomst van het minderhedenbeleid
worden bediscussieerd. Verbetering van de effectiviteit van het minderhedenbeleid staat in
deze discussie voorop. Onze opvattingen over o.a. de rol van de samenwerkingsverbanden,
de verhouding landelijk minderhedenbeleid en lokaal gedecentraliseerd minderhedenbeleid
en de rol van zelforganisaties zal hierbij eveneens aan de orde komen,

Inzet personeel: 100 uren

3.1.4. Overige gezamenlijke activiteiten

In de hierna te noemen activiteiten (N.B. niet limitatief) stelt het SIO zich enerzijds tot doel
maatschappelijke ontwikkelingen te volgen die van belang kunnen zijn voor etnische
minderheden en anderzijds (de implementatie van) het lopende integratiebeleid te monitoren,
‘good practices' en knelpunten te signaleren en indien noodzakelijk aanbevelingen te
formuleren. Middels notities, brieven, overleg e.d. worden deze kenbaar gemaakt aan de
regering, de Tweede Kamer of andere relevante actoren zoals vakbonden,
werkgeversorganisaties, arbeidsvoorzieningorganisaties en aan diverse gremia zoals de
POVO (het periodieke overleg met het onderwijsveld en de bewindspersonen van OCenW).

- Een eerste Mei-overleg heeft reeds plaatsgevonden in het jaar 2000. Daarmee is een
voorzichtige begin gemaakt aan het voornemen van de Tweede Kamer om jaarlijks met de
regering te praten over de stand van zaken/evaluatie van het regeringsbeleid, zoals
verwoord in de miljoenennota. Nagegaan zal worden of de samenwerkings-verbanden op
zinvolle wijze een bijdrage kunnen leveren aan dit Mei-overleg.

Inzet personeel: 100 uren

- Voor de eerste maal zal in 2001 een beleidseffectrapportage integratie etnische
minderheden verschijnen. Ten behoeve van de behandeling van deze
beleidseffectrapportage in de Tweede Kamer zal het SIO zijn opvattingen hieromtrent
kenbaar maken aan de Tweede Kamer.

Inzet personeel: 100 uren






- Monitoren van en in overleg met Arbeidsvoorziening, MKB en SZW en BZK
aansturen van het convenant van de regering met MKB en met enkele grote bedrijven, opdat
de doelstelling om 20.000 etnische minderheden aan een baan te helpen wordt gerealiseerd.
In het verlengde hiervan zal het plan van aanpak ‘Arbeidsmarktbeleid etnische minderheden
2000-2003’ kritisch worden gevolgd en waar nodig een handreiking worden gegeven bij de
implementatie van het plan van aanpak.

- Volgen van ontwikkelingen inzake doelgroepenbeleid voor etnische minderheden in
het kader van de SUWI-operatie (Structuur Uitvoering werk en Inkomen). Het doel is
vergroten van kansen van plaatsing en bemiddeling van werkloze etnische minderheden
naar werk. Aandachtspunten worden besproken met Arbeidsvoorziening en SZW.

Inzet personeel: 500 uren

- Er wordt een gezamenlijke conferentie gehouden over de verdeling van arbeid en zorg.
Daarbij gaat het om de ambities en mogelijkheden van allochtone vrouwen en daarnaast om
de wijze waarop allochtone gezinnen hun krachten optimaal mobiliseren. De problematiek is
in verschillende allochtone groepen verschillend, de cnvrede met het monoculturele
Nederlandse emancipatiebeleid is gelijkluidend. De uitkomst zal een brede nota zijn over een
emancipatiebeleid dat veel nadrukkelijker met diversiteit rekening houdt. Deze nota zal
worden besproken met de ambtenaren van SZW in het reguliere OVM-overleg alsmede in
het LOM-overleg met de staatssecretaris verantwoordelijk voor het emancipatiebeleid.

Inzet personeel; 150 uren

- Naast het volgen van ontwikkelingen van onderwijsinnovaties zoals VMBO,
studiehuis en basisvorming wordt aandacht besteed aan de implementatie van de nota
‘Onderwijskansen, ruimte voor kwaliteit bij de aanpak van onderwijsachterstanden’ en de
vervoignotitie ‘Aan de slag met Onderwijskansen'. Vooral de beleidseffecten van GOA en in
het verlengde hiervan de formulering van een nieuw Landelijk beleidskader, OALT en
klassenverkleining (hiertoe wordt ook gerekend de herijking van de gewichtenregeling) zal in
dit werkplan prioriteit krijgen, en zullen worden besproken in het reguliere overleg met
OCenW.

Doel is het bewaken van de toegankelijkheid en bevorderen van succesvolle schoollioopbaan
bij risicicoleerlingen in het funderend onderwijs.

inzet personeel: 150 uren

- In aansluiting op het in 2000 afgerond vooronderzoek naar het cultureel erfgoed van
minderheden zal het SIO bevorderen dat er een vervolgonderzoek komt naar de
cultuurbeleving van minderheden. Het SIO zal in deze zich actief inzeften. Het doel is dat het
culturele erfgoed van minderheden een zichtbare en herkenbare plaats krijgt in het totale
culturele erfgoed van Nederland.

Inzet personeel: 100 uren

- In een voortgangsrapportage CRIEM is de regering ingegaan op de ontwikkelingen
die na het verschijnen van de CRIEM-nota hebben plaatsgevonden. De realisering van een
integrale aanpak op fokaal niveau vordert gestaag. In de eerste heift van 2001 zal de
eindevaluatie van de pilots verschijnen. Tevens zal het advies van de commissie Bandell
verschijnen. Het S10 wacht deze rapporten af en zal zijn opvattingen over de aanpak van de
CRIEM-projecten aan de regering en de Tweede Kamer kenbaar maken. Hierbij zullen de
opvatting van regionale steunfuncties worden betrokken. Vooral de participatie van de
doelgroepen zelf zal in ogenschouw worden genomen.

inzet personeel: 100 uren






3.1.5. Projecten

- Zoals reeds in 3.1.3. is vermeid zal er een vervolg komen op het in 1996 gehouden
conferentie ‘Minderheden en het grote stedenbeleid’. Lokale advies- en overlegorganen
almede zelforganisaties zullen zich opnieuw buigen over de actuele stand van zaken van het
Grote Stedenbeleid. De uitkomsten hiervan zullen worden gepresenteerd aan de minister
voor het Grote Steden en Integratiebeleid.

Inzet personeel; 200 uren

- Met SMT en |OT zal nagegaan worden of de uitgifte van een gezamenlijk blad in het
kader van voorlichting naar de achterban tot de mogelijkheden behoort. In het kader van een
te voeren communicatiestrategie zal een voorstel geformuleerd worden. Het doel hiervan is
om de samenwerkingsverbanden extern te positioneren.

inzet personeel: 150 uren

3.1.6. Bestuursactiviteiten
Tot de activiteiten van het bestuur behoren o.a.:
- het voorbereiden en bijwonen van LOM-bestuursbijeenkomsten;
- het regelmatig overleggen met de regering over het integratiebeleid;
- het bijwonen van activiteiten van belang voor de beeldvorming en positieverbetering
minderheden, in het bijzonder van Surinamers;
- het waar nodig representeren van de LOM-samenwerkingsverbanden bij nationale en
internationale activiteiten, en
- netwerkontwikkeling door samenwerkingsverbanden met algemene instellingen zoals
VNG, IPO, Adviescolleges, werkgeversorganisaties en vakbonden.

3.2. Activiteiten SI1O

Voor activiteiten gericht op de Surinaamse gemeenschap zal het S10 zich inzetten voor
aandachtspunten ten behoeve van inbreng in het Landelijk Overleg Minderheden,
informatieverstrekking Surinaamse gemeenschap, informatieverwerving en consultatie
achterban, activiteiten en projecten voor specifieke doelgroepen en activiteiten bestuur.

3.2.1. Landelijk Overleg

- Naar aanieiding van het SER-advies ‘Kansen geven, kansen nemen, bevordering
arbeidsdeelname etnische minderheden’ en de aanbevelingen uit het SCP-rapport Variatie
en perspectief’ zal een onderzoek worden gestart naar de kansen, belemmeringen en
stimulansen voor aliochtone en alleenstaande viouwen om deel te neme aan de
arbeidsmarkt. In dit onderzoek zal onder meer gekeken worden de behoefte aan
kinderopvang, de mogelijke belemmerende werking van culturele factoren zoals man/vrouw
verhouding, ook bij jongeren en institutionele factoren en economische motieven. Door de
staatssecretaris van emancipatiebeleid en de minister van Grote Steden- en Integratiebeleid
zal een commissie worden geinstalleerd die tot taak heeft op basis van dit onderzoek en
eigen bevindingen aanbevelingen te doen voor de bevordering van de maatschappelijke
participatie van allochtone vrouwen.

De Surinaamse Vrouwenraad van het SIO zal reageren op de aanbevelingen van de
commissie. Doel hiervan is dat de bewindslieden enerzijds kennismaken met de SVR van
het SI0 en anderzijds dat de bewindslieden kennis nemen van de opvattingen van de SVR
over de maatschappelijke participatie van Surinaamse vrouwen.

Inzet personeel: 300 uren
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3.2.2. Informatieverstrekking

- Het SIO-bulietin biijft voorzien in de groeiende behoefte van de achterban en anderen
om geinformeerd te worden over activiteiten van het SIO en beleidsontwikkelingen die
relevant zijn voor minderheidsgroepen, in het bijzonder voor de Surinaamse Nederlanders.

Inzet personee!: 500 uren

- Zoals in 3.1.5. is vermeld is het SIQ in gesprek met SMT en IOT over een
gezamenlijke uitgifte van een informatiebulletin.

- Het SIO beschikt momenteel over een eigen website. Er zal een pian van aanpak
worden opgesteld ten behoeve van een verdere professionalisering en optimalisering van
dit nieuwe communicatiemidde! opdat een breed publiek (allochtonen en autochtonen
bereikt) bereikt wordt.

Dit plan van aanpak zal in het kader van nauwe samenwerking ook met SMT en [OT worden
besproken.

Inzet personeel: 100 uren

3.2.3. Activiteiten en projecten Surinaamse gemeenschap

- Het SIO participeert als adviseur in het Landelijk Platform Slavemijverleden. Doel van
dit platform is de totstandkoming van statisch en dynamisch monument. Met het statisch
monument wordt becogd een nationaal monument ter herdenking van de afschaffing van de
stavernij. Het dynamisch monument richt zich op een vorm waarin educatieve, museale,
onderzoeks- en herdenkingsfuncties worden samengebracht.

Inzet personeel: 50 uren

- Het Surinaams Netwerk bestaande uit de drie steunfunctieorganisaties in de grote
steden Amsterdam (SSA), Den Haag (SRS), Rotterdam (KROSBE) en het SIO, organiseert
elk jaar een landelijke contactdag met het Surinaams Kader en Surinaamse politici. Doel is
de verbetering van de onderlinge verstandhouding. Dit jaar zal de thema Verdeling van
Arbeid en Zorg centraal staan. Hiermee wordt beoogd het maatschappelijk draagvlak over
deze thema te vergroten.

Inzet personeel. 50 uren

- Naast de jaarlijkse te houden {andelijke contactdag heeft het Surinaams Netwerk het
voornemen om €en landelijke conferentie te houden over de toekomst van het
integratiebeleid. Tijdens deze conferentie zal het WRR-rapport over het minderhedenbeleid
en het nieuwe doelgroepenbeleid van de regering worden besproken, In het bijzonder zal
aan de orde komen o.a. de verhouding landelijk minderhedenbeleid en lokaal
gedecentraliseerd, de rol van zowel (Surinaamse) steunfunctieorganisaties als
zelforganisaties (lokaal, regionaal en landelijk). De resultaten van deze conferentie zullen in
een LOM worden besproken met de minister voor het Grote Steden- en integratiebeleid
etnische minderheden (zie ook 3.1.3))

Inzet personeel: 100 uren

3.2.4. Doelgroepactiviteiten

Volgens de Integratiemonitor 2000 gaat het redelijk goed met de Surinaamse gemeenschap
in Nederland (zie hoofdstuk 2). Surinamers nemen op diverse beleidsterreinen een

tussenpositie in. Grosso modo doen zij het beter dan Turken en Marokkannen. Het SIO is
blij met deze constatering, maar wil deze niet direct veralgemeniseren, zonder eerst de
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Surinaamse doelgroepen hierover te consuiteren. Zo blijft bijvoorbeeld een punt van zorg de
hoge schooluitval van Surinaamse leerlingen, is er met betrekking tot de arbeidsmarktpositie
sprake van beroepsuitoefening in bepaalde branches en vindt er geen tot beperkte verticale
doorstroming plaats onder de Surinaamse doelgroepen.

Het SIO zal derhalve een terugbiik werpen op de positie van Surinamers in Nederland in de
afgelopen 25 jaar. Tevens zal worden “gefocussed” op de toekomst.

In dit kader zulien er voor drie doelgroepen, te weten vrouwen, ouderen en jongeren, drie
miniconferenties worden gehouden. Onder verantwoordelijkheid van het S1O zullen de
voorbereiding van deze miniconferenties in handen gelegd worden van de Surinaamse
Vrouwenraad (SVR), de landelijke werkgroep Surinaamse jongeren en.Surinaamse
ouderenorganisaties. Per doelgroep zullen een of meerdere thema's in discussie gebracht
worden.

- In maart 2000 heeft het kabinet de meerjarennota emancipatiebeleid “Van
vrouwenstrijd naar vanzelfsprekendheid” gepresenteerd. Het gelijke kansenbeleid zal worden
aangevuld met beleid op het terrein van arbeid en zorg (dagindeling). Verder zullen de
inspanningen van het kabinet zich richten op het versnellen van het emancipatieproces en
het voorkomen dat bepaalde groepen vrouwen de boot missen en zal het emancipatiebeleid
zich ook richten op het bestrijden van discriminatie en het opheffen of verminderen van
achterstanden van vrouwen.

Mede in het licht van de meerjarennota zal de Surinaamse Vrouwenraad ten vervolge op het
in september 2000 gehouden congres “Positieve beeldvorming: fictie of werkelijkheid”
opnieuw een conferentie organiseren. In september spraken de Surinaamse vrouwen zich in
een manifest (zie bijlage) onder meer uit dat (...) niet te ontkennen vait dat mede als gevolg
van algemeen overheidsbeleid het goed gaat met een deel van de Surinaamse vrouwen,
maar dat voor een groot deel van deze vrouwen specifiek en doelmatig overheidsbeleid
noodzakelijk is en blijft (...).

in de vervolgconferentie zal in het bijzonder de zorgverantwoordelijkheid van Surinaamse
jongens en mannen aan de orde komen. Doel is een -betere- verdeling van arbeid en
zorgtaken waardoor de arbeidskansen van Surinaamse vrouwen (in- en doorstroom)
vergroot worden.

De uitkomsten zullen worden voorgelegd aan de betrokken bewindslieden (zie ook 3.2.1))

Daarnaast zal het SIO c.q. de Surinaamse Vrouwenraad diverse activiteiten ontplooien opdat
de in het manifest genoemde voorstellen gerealiseerd c¢.q. geimplementeerd kunnen worden.

Inzet personeel: 300 uren

- In Nederland is er een grote diversiteit aan verenigingen en instellingen die zich
richten op jongeren maar waar structuren ontbreken waarin jongeren werkelijk de baas zijn.
Structuren waar zij als mondige burgers kunnen meepraten en meebeslissen over zaken die
hen aangaan, en waar zij zelf alternatieven bedenken, keuzes maken en meebeslissen over
de uitvoering van beleid en activiteiten.

Vaak wordt geopperd dat jongeren dat niet meer willen of kunnen. Men kan zich afvragen of
dit geheel aan de jongeren zelf te wijten is of dat dit ook komt door het afbreken van
“zelforganisaties” waardoor activiteiten als voorlichting en informatie-voorziening zijn weg
gevallen. Subsidies werden ingehouden waardoor bestaande structuren langzaam in elkaar
vielen en zo kwamen ook jongerenorganisaties langzamerhand in een neergaande spiraal
terecht. De opkomst van professioneel jongerenwerk en steeds meer preventief gericht
jeugdbeleid waarbij de aandacht vooral uitgaat naar probleemgroepen is hier debet aan.

Op dit moment ligt er een voorstel bij VWS om begin 2001 een Nationale Jeugdraad op te
richten waar ook migrantenjongerenorganisaties lid kunnen worden.






De Werkgroep Surinaamse Jongeren van het SIO vindt het een goede zaak dat er een
Nationale Jeugdraad wordt opgericht. De voorwaarden die gelden voor toetreding tot de
Raad worden evenwe! als een bijzonder groot drempel gezien. Zo dienen
jongerenorganisaties minimaal 500 betalende leden te hebben willen zij worden toegelaten
tot de Nationale Jeugdraad. Het SIO en de Werkgroep Surinaamse jongeren is momenteel in
gesprek hierover met de Nationale Jeugdraadi.o. A

De Werkgroep Surinaamse Jongeren en het SIO willen in samenwerking met de Nationale
Jeugdraad.i.o. een conferentie organiseren met als werktitel “Waarom, wat en hoe kunnen
Surinaamse jongeren participeren in (nationale) jongerenorganisaties, waaronder de
Nationale Jeugdraad, en adviesraden”.

Het uiteindelijke doel is krachten te bundelen om de jeugdparticipatie te versterken,
Surinaamse jongeren (meer) invioed te geven op het jeugdbeleid en om maatschappelijke
thema's ter discussie te stellen.

Inzet personeel: 300 uren

- Gelet op het feit dat er momenteel politiek veel aandacht is voor ouderen (zie 0.a. de
Miljoenennota 2000) acht het SIO het opportuun de Surinaamse ouderen. actief te betrekken
in (de uitvoering van) het ouderenbeleid van de regering. Op dit moment is er één actieve
landelijke organisatie van Surinaamse ouderen, te weten FOSTEN. Het SIO zal in overleg
met FOSTEN een gezamenlijke beleidsagenda ouderen opstellen, die als leidraad zal dienen
voor te entameren activiteiten in 2001 en de daaropvolgende jaren.

Inzet personeel. 300 uren

3.2.5. Activiteiten Bestuur

Tot de activiteiten van het bestuur van het SIO behoren o.a.:
- voorbereiden en houden van bestuursbijeenkomsten;
- bijwonen van relevante activiteiten gericht op als ook vanuit de Surinaamse
gemeenschap;
- aansturen van de organisatie door het dagelijks bestuur;
- overleg met instanties en het vertegenwoordigen van het SIO;
- bevorderen en intensiveren van de samenwerking binnen:het Surinaams Netwerk.

Utrecht, 30 oktober 2000
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1. WERKUREN SI10 2001

Aantal werkdagen: 261

Aantal standaarduren per week: 36

Aantal uren: 261x7,2=1879.2
Standaard vakantie-uren (100%): 170

Aantal uren feestdagen: ca. 50 -
Zigkteverzuim (PM): 4%

Aantat {(bruto) werkuren medewerkers S10 2001

Directeur (100%, 36 uur per week): 1879,2
Beleidsmedewerker (105,56%, 38 uur): 105,5x 18,79 = 19837

Voorlichter (52,78%, 19 uur): 52,78 x18,79= 9918

Secretariaat {(42,22%,15,2): 4222x18,79= 7934

Emancipatie (42,22%, 15.2) 4222 x1879= 7934

Totaal 6441,5

Aantal Vakantie-uren / leeftijdsverlof / uren feestdagen / ziekte pm Totaal
Directeur (100%): 170 216 50 75,2 316,8
Beleidsmedewerker (105,56%); 170 216 50 79,3 3209
Voorlichter {52,78%): 89,7 11,4 264 397 167.2
Secretariaat}

Emancipatie} (84,44%) 143,5 12,2 422 635 2614

Aantal netto werkuren medewerkers S10 2001

Directeur: 1562 .4

Beleidsmedewerker; 1662,8

Voorlichter: 8246

Secretariaat: 662,7

Ermancipatie 662,7

Totaal 5375,2 (inclusief gemeenschappelijk in te zetten werkuren)

2. GEMEENSCHAPPELIJK IN TE ZETTEN WERKUREN SIO/SMT/NOT

Sl0: 0,7 formatieplaats 1093,68
SMT: 0,7 formatieplaats 1093,68
IOT: 0,7 formatieplaats 1093,68

Totaal 3281,04
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BEGROTING JAAR 2001

INKOMSTEN

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken
- Bijzondere baten (rente, etc.)

Totale inkomsten

UITGAVEN

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, pensioen-
Premie, premie ZW. etc.)

- Directeur schaal 46 100%
- Beleidsmedewerker schaal 40 105,5%
- Beleidsmedewerker/
- Voorlichter/PR schaal 36 52,78%
- Secretariaatsmede-

werker schaal 23 42.22%

schaal 27 42.22%

Subtotaal
APPARAATSKOSTEN

- Huur, kantoorruimte

- Faciliteren BSEM (beveiliging, huur gezamenlijke
ruimte, verzekering, gas, water, elektriciteit)

- Kantoorbenodigdheden en drukwerk

- Porti en vrachtkosten

- Telefoan-, Telefax- en telegramkosten

- Abonnetmenten en contribulies

- Diverse bureau- en huishoudelijke kosten

- Accountaniskosten

- Kosten adm. dienstveriening door derden

- Kosten Loonadministratie

- Telefoonvergoeding personeei

- Reiskosten personeel

- Bestuurskosten (8% ad fl. 322.535,- basissubsidie)

- Consultatie externe deskundigen

. 534.821,-
3.000,-

fl

fl,

. 537.821,-

.110.673.-
105.569, -

47.446 -

28.898,-
31.778,-

36.000,-

p.m.
5.000,-
6.000,-
6.000,-
3.500,-
4.000 -
7.500,-
7.200,-
1.500,-
1.000,-

12.000;-

30.000,-
5.000,-
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- Aanschaf inventaris t.l.v. 2001 - 3.000,-

- Vergader- en representatiekosten - 4.000,-
- Kosten vakliteratuur en documentatie - 3.500,-
- Assuranties/Schoonmaak - 5.000,-
- Huurverhoging p.m
- Afschrijving p.m
Subiotaal fl. 140.200,-

ACTIVITEITENKOSTEN

A. Gezamenlijke activiteiten met andere samenwerkingsverbanden:

Voor de uitvoering van de in het activiteitenplan geplande activiteiten zal de
personele inzet van het SIO maximaal 45% van het totaal aantal werkuren (5657
uren) bedragen. Voor nadere specificatie wordt verwezen naar het activiteitenpian,

B. Eigen activiteiten SIO:

Voor de uitvoering van de in het activiteitenplan geplande eigen activiteiten zal de
personele inzet van het S10 tot maximaal 55% van het totaal aantal werkuren (5657}
bedragen.

1. Landelijk overleq:
- Remigratiewet en Wet Beperking
Export Uitkeringen (Wet Beu) fl. 5.000,-

2. Informatieverstrekking:
- publicatie SIO-bulletin -
- website SIO
- integratie voorlichting met Samenwerkings-
verbanden -

i

15.000,-

3. Informatieverwerving/consultatie achterban:

- themabijeenkomsten inzake arbeidsmarkt-
instrumenten, brede scholenconcept,
huiselijk geweld, wet gelijke behandeling
mannen en vrouwen

18.000,-

4. Activiteiten en projecten Surinaamse gemeenschap:
- ondersteuning Landelijk Platform Nationaal
Monument Slavernijverleden - pm
- landelijke contactmiddag in samenwerking

met Surinaams Netwerk - 4.000,-
- miniconferentie met Surinaamse Vrouwen

Raad (implementatie vrouwen manifest),

Werkgroep Surinaamse jongeren, ouderen

Organisatie (Fosten) - 31.257-

Subtotaal fl. 73.257.-






REKAPITULATIE

- Totale inkomsten
- Personeelskosten
- Apparaaiskosten
- Activiteitenkosten

Totaal

Utrecht, Oktober 2000

fl. 324.364,-
- 140.200,-

.~ 73.257,-

fl. 537.821,

fl. 537.821,-

fl. 537.821,-
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van het maatschappelijk leven zo¢als hulsvesting, onder-

wijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, ~+-ss-s
religie, rechtspositie, sport, Kunst en cultuur; -—s-s-s-=
c. de bijzondere positle van deze Surinamers behorende -
tot een bepaalde doelgroep zoals vrouwen, jongeren en ~-
ouderern; -s--+tesreeion e Bt e ittt
d. veoorts zal de stichting voorlichting en informatie --
verschaffen aan overheidsinstanties, particuliere ~-=<+<+
organisaties, het bedrijfslieven, de Surinamers in Heder-
land en de overige HNederlandse bevolking over vraag- =--~
stukken die verband houden met het welzijn van de Suri-

namers in Nederland en over de conderwerpen waarover het

Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. ~=-a~--=-

Artikel 3 B D e e B e et g
:

De stichting tracht haar doel te bereiken door onder ===

meer: het oprichten en in stand houden van een bureau en
net aantrekken van personeel, dat werkt in opdracht en -
in het kader van de doelstellingen van de stichting. -~--
ADVIESRAAD, +-—mesmm e et st e c e e
Artikel §. ceeearstrnsign e et bttt sy e
1. De deelnemers van de Stichting Surinaams Inspraak- -~
orgaan worden gevormd door de leden van de Adviesraad. -
De Adviesraad bestaat uit minimaal tien (10) en maximaal
dertig (30) leden. +eweesargiscgetmasrdasomdiradoscamaman
Een/vijfde gedeelte van de leden van de Adviesraad is --
afkomstig uit de religieuze groep. =e-essssestasreqrsredons
Een/vijfde gedeelte van de leden van de Adviesraad is ~-
afkomstig uit het welzijnswerk. 4<edsdsrosirdeetisswaa =
gen/vijfde gedeelte van de leden van de Adviesraad 15 --
afkomstig uit de groep: sport, kunst en cultuur. -e--<s+-s
Een/vijfde gedeelte van de leden van de Adviesraad -~---
bestaat ult onafhankelijke deskundigen. ===-+sssvmsonisas
Een/vijfde gedeelte van de leden van de Adviesraad is -~-=
afkomstig uit de doelgroepen vrouwen, jongeren en -—¢¢+~
ouderen. =-—=e=e-=-- R it . -
2.a. De 21tt1ngsduur van de leden van de Adv1esraad is =
drie jaar. Na dit tijdvak kunnen zij weer als 1id van de
Adviesraad worden benocemd. =4<4-aecadtrnssedigidecasotirta
h. Voor de eerste maal wordt door loting binnen de ——==w
Adviesraad bepaald welke helft van het aantal leden nog
één Jjaar aanblijft. Na dit tijdvak kunnen 2ij weer als -
1lid wWorden voorgedrager. +e4s<de-sididsvmbaetidadasty - erte
c. Degene die tot lid is voorgedragen ter vervanging van
een tussentijdse opengevallen plaats, treedt alf op het -
tijdstip waarop degene, in wiens plaats hij is benoemd,
zou moeten aftreden. —«weetmriddecingdideddirortetamrreeron
BESTUUR. =mecsmec it r e s et rr et e e r oyt m e e e e e

A["le@l 5. ""'"4““-‘-—----.--‘--.-“-‘-U‘-".'l“"‘--‘--‘--ﬂ-‘--‘_*-‘-h.-‘-b‘--’-q-*q...—-.---’q.’._.

..........................

1. De leden van de Adviesraad kiezen uit hun midden het
pestuur van de Stichting Surinaams Inspraakorgaan., =+<+=-






Het bestuur van de stichting bestaat uit minimaal vijf -
(5) en maximaal zeven (7) leden. —-=-emtoasmadmsesmoedn
2. De zittingsduur van het bestuur is gelijk aan die van
de Adviesraad. Na het tijdvak van drie jaar kunnen de -+
leden worden nerbenocemd. Degene die tot lid van thet —=~-=-
bestuur is gekozen ter vervulling van een tussentijdse =
opengevallen plaats, treedt af op het tijdstip waarcp --
degene, in wWiens plaats hij is benoemd, Zou moeten -—<s-
aftreden. e g o kb e e e e e - e e . b
3. Hes bestuurslldmaatschan van een bestuurdeﬂ eindigt:

a. door het verloop van het hiervoor vermelde tijdvak; -~
b. door zijn vrijwlillig aftreden krachtens schriftelijke

mededeling daartoe aan het bestuur; #+--e-sesdoestmncnnn=s
c. door zijn overlijden, --e<esidercmmaroqidrdrantatmde e
d. door zijn ondercuratelestelling; =<e=s==== ——m SR
e. door ontslag door de rechtbank overeenkomstig de -
regels van het Burgerlijk Wetboek. =—=-eemacammuwaanras B

4, Het bestuur kiest uit zijn midden een voor21tter, een
vice~voorzitter, een secretaris, een penningmeester en -~
- woor zZover nodig - een tweede secretaris en een tweede
penningmeester. +-~-scacedcaana e e e e e
5. Het dagelijks bestuur bestaat uit de VOOFLLLﬁEP, -
de secretaris en de penningmeester van het —-—«e-eepemae=
stichtingsbestuur., —+-ssccesidoveramrwruteseiiodedinnerraner=

VERTEGENWOORDIGING, ~memeccsor s e rsmme e - ———— o

Af‘tlkﬁ‘)l 6 ““"‘"“""""‘"‘""‘"‘"“"""“4-‘--’-‘- ***** w----“--c——----‘-«-d--a------.a-——q-q--..‘-—*

De stichting wordt in en buiten rechte vertegenwoordigd

door het dagelijks bestuur. Bij ontstentenis van de —<=-=
voorzitter wordt de stichting vertegenwoordigd door de -
vice-voorzitter en de twee andere leden van het «c+weesm-

dagelijks bestuur., =--secvcsmcacrcanrenne ettt itttk
BOEKJAAR, BEGROTING EN JAARREKENING. e e e Brnts Sk Setdade e
Artikel 7. e R ittt e bl et

1. Het DoekJaar is gellijk aan het kalenderjaar; in ~«<=+=--
afwiiking hiervan loopt het eerste boekjaar van heden --
tot en met &&n en dertig december negentienhonderd vijf

en tachtig. ==—=e-- iy e e ey e e T
2. Het bestuur stelt’ Jaarlleb de begroting en de «=-asas
Jaarrekening vast. De begroting, eventueel gevolgd door
gén of meer aanvullende begrotingen, dient vooraf door -
de Minister van Binnenlandse Zaken te worden goedge- +--
keurd, terwijl de jaarrekening, nadat deze dootr het <--==
bestuur 1is vastgesteld, aan de Minister ter goedkeuring
moet worden voorgedragen. =—acesdesmeadesmccsdbdirirtsdoot
3. Goedkeuring van de Jjaarrekening door de Minister -—----
brengt met zich mee dat de penningmeester wWordt -~<-=e-<-s
gedechargeerd voor het door hem gevoerde beheer. =-e<e-s
4, Het bestuur kan bepalen dat de penningmeester zijn -«
beheer aan een regelmatige controle van eegn ~+~4+~<simesndi

¢
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Gaazhis Minister,
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Eveneens ingesiplen, refl u drig exemplaren van hel werkplan 2007 aan,
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1. -ONTWIKKELINGEN OP HET GEBIED VAN DE INTEGRATIE

De activiteiten van het Surinaams Inspraak Orgaan in de loop van het jaar 2000
hebben zich afgespeeld tegen de achiergrond van een aantal oniwikkelingen in
het integratieproces van minderheden in Nedertand. In dit hoofdstuk worden deze
ontwikkelingen in vogelviucht bezien,

1.1. Het minderhedendebat

Aan Paul Scheffer viel de eer le beurt omin januari 2000 een slevige impuls le geven aan
het voortdurende minderhedendebat. Niet zonder gevoel voor pathetiek gaf hij de titel
“Het multicultureel drama” mee aan een kranlenartiket waarin hij min of meer hel échec
van het minderhedenbeleid aan de kaak steldef vasistelde. ’
Het SIO is hel niet eens met de strekking van het arlikel dat het beleid verkeerd
gegriénleerd zou zijn, maar is wel van mening, dat de accenten daarvan soms

verkeerd worden geplaatst, Zo gaat de grote nadruk die gelegd wordt op de

plichten van de-nieuwe burgers ten koste van de kritische aandach! die ook de rol

van de ontvangende samenleving moet spelen in hel integratieproces.

Stilzwijgend schijnt er vanuit te worden gegaan dat de allochlonen zich maar flink

hoeven in te zelten, waarna hun integratie dan verzekerd zal zijn. En wanneer de
resuflaten tegenvallen wordt de schuld maar al te gauw gelegd bij dit

bevolkingsdeel.

Wanneer het gaat om zaken zoals-de acceptatie van de nieuwe burgers door de
ontvangende samenteving, hun recht op gelijkwaardige participatie in onderwijs, arbeid en
politiek word! het debat in aanmerkelijk vagere termen gevoerd,

Van de beleidsresullaten over het jaar 2000 kan geconslaleerd worden, dat ze minder
tegenvalien, mede dankzij de gunstige algemene socigal-economische omslandigheden,
maar aver het geheel genomen blijven ze toch achter bij de vooruitzichlen die bij de
presentatie van de beleidsmaalregelen werden aangegeven. Daarbij moet worden
aangetekend, dal er nog heel veel ruimte voor verbetering overblijit met belrekking lot de
uilvoering van het beleid. Lang niet alle gebreken in de uitvoering kunnen worden
afgedaan als onvoorzien, of onvermijdefijk.

1.2 Nieuw beleid

1.2.1 Doelgroepenbeleid

in het jaar 2000 is het besef verder toegenomen, dat, 0.a. als gevolg van de-aanhoudende
immigratie, maar ook door het verloop van hel infegratieproces nieuwe eisen gesteld
worden aan hel integratiebeieid. Op fokaal niveau is hel beleid ondertussen een nieuwe
dimensie rijker met het concept van de diversiteil.

Ook op regeringsniveau wordt momenteel naar nieuwe wegen gezocht.

Tegelijkertijd wil men af van hel zogenaamde doelgroepenbeleid Hel loslaten van

het doelgroepenbeleid vindl het Surinaams Inspraak Grgaan geen
vanzelfsprekendheid. Uileraard is het simpelweg behoren tol één van de

doelgroepen niel bepalend voor de vraag of een persoon ook -daadwerkelijk kan
worden aangemerkt als chject van het beleid. Evenmin kan iemand worden

uitgesloten van het integratiebeleid, omdal hijj niet tot de zogenaamde

doelgroepen behoort. Maar nog steeds geldt voor verschillende dimensies van

het integralieproces dat hel grooiste deel van de klassieke doelgroepen ook
daadwerkelijk tot de beleidsobjecten behoort, te beginnen bij de sociaal cullurele

en sociaal politieke dimensies.

De doelgroepen waar het hier om gaal zijn in de afgelopen tijd toegenomen in
omvang en zijn ock van een gediffenlieerdere samenstelling geworden. Voor
sommige leden van deze doelgroepen zal het accent vallen op puur -
achterstandbeleid. Voor aanzienlijke aantallen geldt echter, dat zij een fase



hebben bereikt waarin interculluralisatie het wachtwoord is voor hun verdere
inbhyrgering. Een doelgreepenbenadering is hier nog steeds gewenst. Daarbij
moet worden bedacht dat de huidige doelgroepen tevens steeds meer en meer
gaan fungeren als integratie-instrument, waarmee een extra impuls kan wordan
gegaven aan hel inlegralieproces. Ze funclioneren namelijk ook als opvang- en
bemiddelingsinstrument ten behoeve van de integratie.

1.2.2 Vreemdelingenwet 2000

Er is ook in het jaar 2000 volop gewerkl aan de totstandkoming van de nieuwe
vreemdelingenwet . Hiermee worden ingrijpende maalregelen beoogd voor de aanpak
voor loelaling en verblijf in Nederland voor vreemdelingen’in het algemeen, maar vooral
voor allochtonen.

De invoering van deze wet zal uiteraard ook effect op de reeds hier le lande legaal
verblijvende allochtonen, bijvoorbeeld wanneer het gaat om gezinsverming en
gezinshereniging.

Hoe groot die gevolgen zullen zijn en of die in positieve of negatieve zin zullen uitvalien
zal de tijd leren, hoewel zich nu reeds duidelijke tendensen naar he! negatieve
manifesteren, Zoals verderop in het jaarverslag zal blijken heeft het SIO de nieuwe
ontwikkelingen in het oog gehouden en waar nodig aan de bei getrokken.

123 Suwi

In het kader van de reorganisalie van de arbeidsvoorziening in Nederland heelt Sociale
Zaken een nieuwe structuur ontwikkeld, bekend als SUWI, Structuur Uitvoering Werk en
Inkomen. Binnen deze structuur staal de CW! {Centrum voor Werk en Inkomen} centraal.
Hiermee beoogt de overheid in een belere dienstverlening aan werkzoekenden en
uitkeringsgerechligden te voorzien.

In hoeverre dit cok voor de allochtone doeigroepen een verbetering van de
dienstverlening zal betekenen zal, wat het.510 betreft, nog moeten blijken.

De Minister vaor het Grote Stedenbeleid en Integratie presenteerde in. 2000 zijn
communicatieplan. Naar de mening van het 510 een onevenwichlig en ook weinig
aansprekend plan. .

Van meer belang acht.het SI0 echter de nota over de interculluralisatie in de
gezondheidszorg. Daarover meer in hoofdstuk 3.

1.3 BSEM en de samenwerkingsverbanden

De nageslreefde samenwerking binnen de LOM, met ondersieuning van de
beheerstichting BSEM, heelt ernslige averij gpgelopen, als gevolg van een aantal
antwikkelingen. Een betreurenswaardig geval van verduistering met idem dito aftoop heeft
zijn weerslag gehad op zowel het functioneren van de BSEM als op de samenwerking
tussen de samenwerkingsverbanden. Vasigesteld moet worden, dat de
samenwaerkingsverbanden.lot aan het eind van het jaar nog steeds niet volledig
geinformeerd waren over de juiste toedracht in de verduisleringszaak.

Meer in het algemeen moet worden vastgesteld, dat de BSEM njet heefl beantwoord aan
de verwachiingen van de samenwerkingsverbanden.

Aan het eind van het jaar 2000 konden de samenwerkingsverbanden nog sleeds niet
duidelijk maken aan de Minister van GS| wat hun gezamenlijk voornemen was met
betrekking tot de BSEM en hoe de overige onderlinge samenwerking verder gestalte zou
krijgen.

Ook de inhoudelijke samenwerking is niet optimaal geweest, dat wil zeggen dat
voortdurend overleg heeft plaals gevonden en dal aldus de bijeenkomsten van de LOM
konden worden voorbereid, dat daarnaast uitwisseling van informatie en onderlinge
afstemming van activiteiten heeft plaatsgevonden, maar dat slechts in-een:klein aantal
gevalien de samenwerking heeft kunnen leiden tot andere gezamenlijke acliviteiten.



Hoofdoorzaak hiervan is dat de onderscheiden sarmnenwerkingsverbanden zovee! mogelijk
vanuit hun eigen identiteit en vanuit de omstandigheden van hun eigen gemeenschap
willen werken en bovendien andere prioriteiten hebben.

Naar de mening van het S10 moet BZK opnieuw de kwestie van de samenwerking in
beschouwing nemen en proberen aan le geven, hoever de samenwerking moet gaan
gegeven de diversiteit aan achtergronden en aan karakteristiecken van de verschillende
etnische groepen die door de samenwerkingsverbanden worden verlegenwoordiad.
Vermeldenswaard blijft, overigens, dat het SIO in elk geval nauw heeft kunnen
samenwerken met SMT en IOT. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in een gezamenlijk
werkplan van deze samenwerkingsverbanden voor het jaar 2001,




2. HET SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN

2.1 Algemeen

2.1.1 Doetstelling

De stichting Surinaams Inspraak Orgaan is opgericht in 1885 en stelt zich to! doel de
belangen van Surinamers in-Nederland in de meest ruime zin van hel woord te
behartigen. Sinds 1997 wordt de verwezenlijking van dit doel hoofdzakelijk nagestreefd
via participatie in het Landefijk Overleg Minderhedenbeleid, dat op basis van de Wet
Overleg Minderhedenbeleid is ingesteld.

2.1.2 Taken
De taken van hel Surinaams Inspraak Orgaan worden hoofdzakelijk bepaald deor de

functies van het LOM,

1. een antennefunclie, om inzicht te verwerven in de opvallingen die ieven binnen de
verschiliende etnische groepen;

2. de kwaliteilsfunctie, opdat de onderscheiden minderheidsgroepen, vanuit het
perspectief van hun belangenbehartiging, het kabinet kunnen wijzen op hiaten in
het beleid, of onvoorziene efleclen van dat beleid:

3. een draagvlakfunctie, die erap gericht om indringende dilemma’s van de
multicilturele samenleving le bespreken mel personen die verlrouwen genieten
van de etnische groepen,

4. een kanaliseringfunclie die het kabinet in staat stell om op cruciale momenten snef
in diatoog te kunnen treden mel vertegenwoordigers van etnische minderheden;

Uit het bovensiaande kan worden algeleid dat het SIO zich er vooral op toelegt om de
integralie van Surinamers in Nederland 1e bevorderen. Hierbij worden enerzijds
activiteiten ontplooid om steeds op de hoogte te blijven van hei reilen en zeilen van
Surinamers in Nedesland, en anderzijds actie ondernomen om waar nodig oplossingen te
bepleiten, of daaraan mee te werken. In concreto gaat het dan om zaken als monitoring
van de doelgroep in relatie tot het integralieproces, het signaleren van problemen, of van
hiaten in het voorgenomen overheidsbeleid, het bepleiten van aanpassingen van de
ragelgeving of de uitvoering daarvan.

Het welzijn van Surinamers in Nedertand wordt, behalve door de omstandigheden in
Nederland ook bepaald door ontwikkelingen in Nederland. Er is sprake van een
verbondenheid met het land van herkomst, die een algemene behoefte onder Surinamers
doet gevoelen naar informatie over sociaal-economische en politieke ontwikkelingen
aldaar. Ook hecht men eraan om hier in Nederland elkaar te ontmoeten en kennis en
ervaring met elkaar te delen, dan we! als Surinamers gezamenlijk deel le nemen aan
sociaal-culturele activileiten. Qok hier-is voor het SIO een taak weggelegd, die het-naar
vermogen (en middelen) tracht uit te voeren,

Waar mogelijk worden bovengenoemde taken in samenwerking met angere gelijkgerichie
organisaties verrichl, zoals met de overige LOM-samenwerkingsverbanden, dan wel met
de Surinaamse organisaties die samen het Surinaams Netwerk vormen.

2.4.3 Organisatie
Het besfuur van hel Surinaams Inspraak Orgaan beslaat uil 7 teden. Vanwege, enerzijds

het uitvallen van drie bestuursieden, maar anderzijds ook om de representativiteil van het
SIO te vergrolen, zijn, sinds juli 2000, nieuwe bestuursleden aangezochl, zodat de
samenslelling van het huidige bestuur er als volgt uitziet:

Dhr. S. Rambocus, voorzitier
Chr. €. Marshall, ondervoorzitter
br. M. Winter, secretaris

Dhr. R, Kalka, penningmeester
Mw. M. Soe Agnie, besluurslid



Mw. W, Esajas, bestuurslid
Dhr. R, Lice A Joe, bestuurslid

De uitvoering van het beleid is oevertrouwd aan het bureau van het SI0. Dit werd in het
jaar 2000 bezet door:
- een directeur, ‘int 1 nktober 2000)
- een beleidsmedewerker, ;
- een emancipatiemedewerkster/secretariaalsmedewerkster
een beleidsmedewerker voorlichling en PR, -

Verder kent het Surinaams Inspraak Orgaan een adviesorgaan, de Surinaamse Vrouwen
Raad. Voor de Surinaamse jongeren is er momenileel een adviesorgaan in oprichting,

2.2 Samenwerking binnen het LOM

Ten einde hel funclioneren van het Landelijk Overleg Minderhedenbeleid le oplimaliseren
streven de LOM-partners naar samenwerking waar dat mogelijk is. Oe bijeenkomsten van
het LOM worden gezamenlijk voorbereid. Kennis en middelen worden gebundeld. terwijl
ook-activiteilen op elkaar worden afgestemd. Waar mogelijk worden andere
gemeenschappelijke activileiten ondernomen.

Aan de samenwerking nemen alie LOM-partners deel. Deze zijn in willekeurige volgorde:

- hel Surinaams Inspraak Orgaan (S10)

- het Inspraak Orgaan Turken (10T)

- Slichling Samenwerkingsverband van Marokkanen en Tunesiers (SMT)

- Landelijk Inspraakorgaan Zuid Europeanen (LIZE)

- Overegorgaan Caribische Nederlanders (Ocan).

- Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers (LOWM)

- Vluchtelingen Organisaties Nederand (VON}.
2.3 Samenwerking binnen het Surinaams Netwerk
Het SIO participeert tevens in het Surinaams Netwerk, waaraan ock deelnemen de
slichting Krosbe { Kategoriale Rijnmondse Organisatie van Surinamers voor
Beleidsbeinviceding en Emancipatiebevordering) in Rotlerdam, de stichling SRS (
Surinaams Regionaal Steunpunt) in Den Haag en de slichting SSA (
Steunfunctieorganisatie voor Surinamers in Amsterdam e.0.) in Amsterdam.
Doel van het Netwerk is uitwisseling van informatie inzake onderwerpen die de
Surinamers in Nederiand regarderen en vergroting van het Surinaams draagviak, en
waar nodig en mogelijk het organiseren van activileiten ten behoeve van de Surinaamse
gemeenschap in Nederland. Hierbij kan zowel sprake zijn van infegratie, als van
ontwikkelingen in Suriname.
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noverband mal de inciening van de milsenannota, manr BIK

weligart dit

A8 Commnunicatisplan
in Net kader van dg beleiisnom “Kansen Keiigen, Kansén Paltken® hesli de Minister voor
hest Grote Stedenbelodd en Inlagraiie hel Communicatieplan megratichele’d vilgebrach,
De sarmenwarkingsverbandan van het LOM 20 nigl in de gelegenhaic gesiald higrover
varn padachien fo wisselen mzt de Mitisigr, lant staan dad overlen hierovar heeft
plazisgevonden. 10, SMT en 10T habben daarnp ean notite ingedisnd b de Tweed
Karmer, mat de aamtekaning dat | in sivid metde bgpalingen van de Wel O \Mr‘eg:
rMindehiéded, de sanignwerkin Ms\:erorémf 7 st betmkl\nv; toh de hola 2l geneyserd
doordd Midister, In hun nolilie hebben de betreflends samenwerkingsverpanden

sangegeyan het nigl sang te Zin mal de noto van de Minisler, waegens de onavenwichiine,
af ta ddnzidige en dialn benadering ervan.

3217 Dwﬁigroepenbeidd

O? hun uki va:'f“m« van d de Tweeds Kamar hoell Mirmstar van Boxiat gon nolilia over
¥isad Maar aanleiding tiervan iebben de '
s;ez;rxcwn,\ @*hzsmw«rs e \.'<.3”i het LOUM egn gagprvmﬁa: iz sungsboden asa do
minister. met kot varzosk dazs bildrage le bolrekken n de opslelling van ziin sigen noiits,
In et stuk werd Bandiaving van hcl LOM heplall, onder de E:cwiehu?m;g dat ds:
samanwarkingsverbanden idiy batrokken dwnf}e n le worden, dal bizonders dagigroepan
ivrouwen, [ongeren an oudersn) actief hatrokken zouden mosten worden b hal LM
evereg en dat nevoeging van nierve dosigrospen binnen de basmmande LOM-sirnoiuur
hastn tﬂgfﬁiiik Was.

b overgensigmming Riermee 1S 0 brief van 7 sovembsy door ean visral

_:;amerr.’(g:rlusu} svebdtlan, dasrdndar het 810, b anlwoord o9 zin brief van 1 novernber
aan de minisiar van hetGrotesisdenbeleid en Inlegratie e kennen gegaven gean
bemwaar ta habben tegen e**fmmm & s.»uinr"m varngart wammnsmarssialus dineen bet LOR
aanda b?l!h("’%w bevo! kmr;wwozkg

118 Zelforgenisaties

A 2008 heeit Min VWS de notitie "Met Vereanda Kraohtuligebrachl. Deze notiia s
geschreven ar varvanging van de serder vigetrachte notilie “Vriwil ﬂgje*wwmﬂwi
Mindermeden®t,

Een LOM-overlag over dere notitls kon wagens Hidgebrat niet worden voosrigaze!, waama
begloen werd d{, samgrwerkingoverbandan de geleoenheid & 2 géven om #Msnog
.,ch,-'iiteli‘sk 1@ rgageren, Tol een gezamaniiike schnilelike resclie & hal helaas st
aekeman, maar het SID heell oo wil ST en HOT apn gasprakenotiie ingediand,
mer aanleiding hanan baefl de slamssacemnis sen mnds wislgesprak georganiseard,
wasraan naast de samenwerkingsvarbanden, ook andere {zeilior .,ams:—mm habhben
danlanomen. Tegen de wens van de samenwerkingsverbanden In heeft de
slasissatraisns toch basioien bij haar teads ingenomen slandpund @ i,

1.9.8 . Kanitel BZK
Tiglens eoninformee! LOM-over] *‘c; bl sipidvan BZK met batretiking fof Konikiijke
Ondarecheiiingsn aan de orly gesiall fmcmmax“sd warg dabaflochiengn

mwvm,a ggenwoordiod xin onder -*e sanen die koninkiike ondarscheldingen ontvangen.
D mms?ﬁ,sea.“ ::svg,:bard\.,x bl hiprop huen voomemen bekandoemaaki o de
vaordracht van allochione Rantidaien ¢ bevordaren, D voorndimean is, wat net Si0
betrafl, varwezealiikl midials hat péaa“.,m wvan o i’i)\.,’}“"' "'3 f'*ei i{) -bui detin, enin m_
Surinpamse Waakkram, alsmans d




31,10 Mijoonennota

Vigr samenwerkingsverbanden hebben nanr saniziding van de Millosnennnia gozomeniik
eant parsbericht utgabracht, waarin de sandacnt werd gevestnd op hel ot dat da
minderheden slochis in 2o bescheiden mats mos profileren wan gconomischs Blosi in
Medoertand an det bt temipo van de integralie dearbil achlerblyfl

L samervarkinguverhenden blilvon et ammar vindsn dat et ministerie van
Bnnendandss Jeken opnley nigt barsid was ds samenweriongsverbanden vaoral neage
fe gunnen in aadordas! rapporage inlegratiobeizig etnigche minderhaden van de
mqilisenennots.

31091 Biscriminatie en racisme

Rangerand op oo verzoek van het ministens van Binnentandse Zaken hesfl hol SIQ noar
agrveidinn van e Duwepsss Richilin ovar Discrivingds en Ragisme egn schrifieiik
commeantng ingediengd. Daarin wargd de richilin onderschreven, maar werd levens
sargudrengan o de explicise venmalding van elrvische mindarheden in da takst, naast
die van de Joden. Op dit verzoek is nigl ingegasan door BZKL

3.1.42 Gesongdhoidszorg

N.awv. het advies van da Raad voor de Gorondheidszong inzake wnlerculiuralisatie binnen
do Gaesicbite on Gerondheidszong | hebben de samenwerkingsverbandion gen
geramenlijke geopralsootis songebuden Gan Minkster Borst, mot hat varzoek om aen
LOM-oviriog asn dif ondarwerp e widsn, Ransn word door de Raad van de
Gorondhaidsamg voorgesield om do geesiel ke en gazondneidszong 1=
intorcuilurci=eren, stemde in et tolstandkoming van san projeclvganisalie on gaven
ipgelitkertiid aan e beschikken over deshundigen din deze organisatie zouden kunnen
bernannet, Kinisier Borst heofl met stemming geresgeerd op daze aanbevalingen.
Thans hebben parsonen dis door de samenwerkingsverbanden werden voorgedragen
Zivang in de profeciorganisate van de gessicliie en gezondhaldszorg,

3.1.13 Vreomdolinganwet 2800

Nagr saniaiding van het coroopd walsvagrse] Vresmdclingemvel 2000 heell bet SO
gagrerestecrd ogen di bapaling met betrebking tot de ganhouding van parsenon. Doar
het alan varvaikan van het vareista van osn rodellik varmosdan vreesde het S0 dat
higrdaor het rsizo ontsiond got porsanen op hoasis van huldskizur of andere
rashensmarken hunnen warden sangehouden.

in de niewwe wel ward ook de ais gasiaid dat aney's uileluilzad in hat land van herkamst
kunnen wordan aangevraacd. In de uitvoerng hicld dit sanvankaliik in, dul ook rgeds in
ML varbljvende vieemdelingen die om vardenging van varblf, wagens aen niguwe grond
vroegen, opalauw naar b ot moesien Erigrelzen Um SoMaUw SE0 VY agn i@
vragen. Met $10 heell b do staatsseorolans mat sivoes oole ondumaman tagon ¢ezse
regol. Dere hoefl naar aaniaiding hianan veridassd de repsing onrodelii @ vinden en
aan do betreffande bepshng ean wdstalhngigrong inegevoegd.

{3 hzeft plaatsgevonden In gen axperimesting mat beirekitng ot de wgemdelingenwat
{zio oni ovder Bludisdsy Surinearaas Studantan)

Ook met betrekring tol hel inkomensvemisls L gezinsheraniging en gezingvanming hesfl
net SIC berwaal gemaakl lagen venvanging van hel 7i%-veralste door ean 100%
dekking, echier zonder sucoes.

3,104 Haimedih oeecld
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ii“ad naarhaidsondezoek mal betrgkk ing (ot ket onderwar “HMulselil o
inngnd in opdraant van Justiie. "Namang het $I0 heait

ﬂx.emc (ﬁc skundige ¥ de bﬂ?}@ Sidingscon
5 afgerond. Thanz is hel 310 In abvanhiing van bl hs:&smis standpunt in deze

dssie geparticps . Hael ondarrosk i
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3.2 Samenweaerking met ULOM-partiners

320 B3EM

Dz in junsd 1858 opoarichis Beheersighling Samenwarking Emnische Mindevhedsn haell
sinds hzur oprichling nawvaliks gefunationesnd, I jan war 3900 werd ondek! dat de
nenngMmeRster een substanties! deel van ds ¢ wican van de slichling had verduisterd.
Deze en andere hastuursperkalan rehban humn weerstag gehsad op di laskuibvoering van

WL P Tan}
Cer sHGHUMG.

Door varschillends amstandighadan s et e samenwarkingsverbanden in het jaar 3000
nigt gelukt am, i onderiing ovarley. overgens TR e e borotkan over de vraay hoe hat
verder 2o moelan el de BEEM en hoo de verhougding fussen BB

Pasirenoverieg mosst wordan gerageid, Dndertuasen hnfi’)i" e
samarwerkingsvarbandan, i hel jaar 2007 gelukiip wel overganglemrning horaik! an kan
diz loekoms: van 4o samenwerking wat opiimistischer wordan gazien.

3.2.2 _inhoudelijlke 3amenwm'§<§sz§

O s heleldsinhoudelik niveay hebben ¢ samenwarkingsverbanden regeimaig overlag

mmur* Crirerenrieq haedl slechis zeldan geleid 101 de woistandkoming van gezamaniiie
siukken, vommameiik pmdet de voorwaarden van een effectiove samanwerking

onibraken. Do het mirtsierc ven B2K en do andere vakministeries werd ﬁ%vrm(s;w

z met Gidig wegerondan, Dg aotailanprogramma’ssan deversthillende |

kingsverbanden Bepen gt synotroon, tenwill pok sprake way van verscls i

Hot 310 hg:w?

i samenwarking mat de SMTen hat 10T, wasbl] cok anders LOM.
mcidentes!, :Suiswi{h{‘*ﬂ toch r!u;., sun gron aanizl geramenijke siukien
wie § opganomsr

pEnnErs 2oh’
geproduceard. Eon st Menvan s inb




3.3 Bizonders categorieen Surinamers

MNaast helgesn hel 810 op verschillends terrginen doet lan behneve van jongeren 3ot

hat zich ook 541 om in georganisancd varband aclieve Suringamse jongsren to

tndarsiounes en e begeleiden, Opgamerkt moet worden dat o qean zetfstancige

naks B zr‘ NHEMEE jJUNge: mmgmumlms aaﬂm,zg zin in Nederignd, D hongt

regman mel het relatiel Keing aantalinkete Surnaamse

s jongoren zich relatie zondsy
nfweer hai

ﬁ:}g
2 \,.C‘ i”iff’\ W
IGngersnorganisatins. Voor sen deel geldl, dat Surinaam
pratdeman kunnen agnshliten b de a*aem«gmm Maderancse or Qa.}:"lloé'i’ p’"" WH
™ gaat om spurtbeoalening en 'séf.raqtm Angderziids bestaan e rdel zoves
}r:;“;gersz;mrgar’c tiag op mgel inhoudelike aangeiegenhedan,

G op suvcesvolloie wilie zin (nksa med %’}mreka iof de Bunnsamss nngaren fe
o buneen uitvosren Beeh hat Surinaasms Inspraak {”}r gaan fo 1260 de J’)i'%{:}‘é:'bﬁ!ﬁwd

| opgerichl Deze hoelt de. <,pdr&cv ke 2organ voor Garn beld ’jsws:e s acivitellenplan,
Gelel op de baperkle micdalen en op bet gegaven dat de laden op vijwilligershasis
pardciperen wordi minder voorulganyg geboe, <t chan gavwenst,

!
f
]
]

2.3.1.4 Werken in' Surinama

Afgezian van het bovenstaande onderstaunt het 810 zoves! al% mogelik infintdeven van
hestaande jongerenorganisatios

To tniveorbeeid de Surinaamst sludenignorganisatis Studinoms, ;‘3
sludentenorganisstis vogor higr, towel permsnant als fijdelijk, verbl wJ Surinaamss
studentan hesil in novamber 201 0 07 §Y mpo; wr georganiseerd snder de el "Werken
in: Buringmn, waarsm e {7 D arm warden te moqo“’i\’:maon yaar amdden en haggar
kader op ¢ Sufnaamse arbeidsmark! basproken. Galet op hat feli dot juist de-
afstuderends hoger apgeleide Surinaarmse krachleon nog siseds nisl veldoende aan hun
wekken Ramen op de Nederlargdse arbeidsmarkd is hun behoelie om zigh (medej 1e
srngntaren op arheldsmarkien buiten do Nededandss grenzen begriipeiik, Hel SIO heeft
¢an ook gemeend it initiatie! te monlen ondsrstounen.

2.3.1.2 MVV voor studentan uit Surineme

I fabruan 2000 varsciesn hel vorsiag van ver eerder door dezelids

studentenorganisatie gehousden bijzenkomist, mst ai&; Hai "Problamatiek inzake

verbliffssiatus Surinnamss shilentan in Nederland®,

Naar aanlsiding van deze, 0p 10 december 1894 gehouden confarantia over mw's voor

Surinamers ziin sen agnial contiusies en aa*x*}cveimgcn apgesteld, de vervoigens zin
aangeboden aan de Stalscoreiars van Justilis,

D Staslssscreigds heelt b briaf van 31 ovar] 2000 het SIO mudegedesid deze
conclusies s aanbavelingen & zullen belreldan bl de svaiualis van hat mywwv-hslel
Na overieg el de Vaste Kamercommissie van Justite i§ de Minister overganasn (0l
dogrvoaring van mastregaien, Ioals in gonoomde conclusies en aanbevelingsn
vastgelagd. Mot name de praklik om van reeds in Naderand vorslivende Surinamers en
andare \’fﬁ&?ﬂiiﬁé‘iii“s«“ an @ sisen, dal by xar&zy‘aanr*g wan vershiisgrond, sruggergisd maoet
wordan naar het land van harkomsl om apnigyiy an My 2an 1o wagen.

3.3.1.3 ‘Surinpamse jongeran en de Nederiandse Jeugdraad o

Hat 516 is samen met'da Surinasmse Jongerenraad in coniacl geteden, nut hel vog op
aansyiting bij de Moderandse; énumdram it up’iﬁ?‘d;:“ e vourwaardan voor laatrading,
il Hoels dal & soraké most Zin van lernings 300 hé#talende eden asiy ,wé SO
2.1 aravan- g Suinagmes smga:emif‘hpiﬁﬂ et nezian O or watioht op andera

wiirg osireding kan platiad indden

IR




3.2.2 Vrpuwan

3.3.2.1 Dagindeling

Een specinie themabijpenkomst tgt als litgl * Een goode, d@g‘;‘ndeifng“ werd i maan
2000 ooy awspitiEn van hel SIG r-a%*;n.arn«,m*rc* door Surinsamss Vrowswen Raad (8YR),
het Landstix Sverieg SLTH";d UNSE vrwvwm .08V en de sticnting HMindostagnss:
‘erw i N *e::riaur’-’ (VIR

3.3.2.2 Algemeana Wet Gelijke Bohandaling

Naur aanieiding van d evalualis van de Algemars Wet Gelike Benandeling hseft de
Syrinasmse Vrouwenssd gen brigf woageronden aan dg Minisier van mznfsaa.ffmic* e
LaREn, | wWRRAN Gen ze«t weorth vodr ean rulmer budgel en woor uvithratding van
bevoagahedes vuor de Commissie Gelike Hehandel 7

T332 SVrouwcnmwes;mg Y Buriname

0“) grond van g& belrokkenheld van Surinemers in J}Ef-‘:"*'"!pn\} b oritwikicglingen in

Surinarme! hr-n‘i het Sl in. s:ssr;* s .\**m%irag met OBV I apnb een bigenkomst voor 4o,
Surinaan th&.ﬁJ"\) wanbaweging aemaanx sseard (p deze bijsenkornst konden de
deainemends partiien ﬂ"i{f(ia.,i ultwisseling van infornatie, ileedn an aervaringen hun
Lannds an mz:cH vaeriken, Gok kon worden bezien in welke nminie steun vansit Naderiand
kon worden geboden aan bslistioven in Swiname.

2.3.2.4 Mearjarennota “Van vrouwenstrijd naar vanzeisprokendheid”!

in jull 2000 kwam de Mearjarennate: “Van viouswenstild naar vanzelfsprokendheid™ {

roactie daasrop heefl SVR namens SiD senbriel v srzenden near SOZAWEOCE, i)m raad
achitte do aota et represaniatief, in zoverre dal dadrn de sluatie van Suinaamse
vrouwen i Nederlang niat, of niel voidoende was baschreven, Bl de bespreking van de
aoa in de Tweods Komer i3 do slaamsecrstans verzachi om hil de uitwerking van de oota
da kritiek van de verschilande vouwengrogpen mee (@ nermen. Vervolgens heell de
stpatssecretans een aantal viouwenorganisaties uitgenodigd voor gen nagdare bespreking
vant de nota, Masr sankeding van dere bespreking heefl d2 slastssaoretans wegereygd de
resuiioten daarvan e zulien neman,

3.3:2.% Positiave besldvorming

in seplember i door de Surngamse Visuwen Ragld cen’ \,mfewm 2 gehoudan met do
tel  “Positieve haeldvorming van Surinaamae Viouwen: fiolis of warkeskhaki?, Als
uitkorrs) van doze covdprants Is pon manifest opgesteld en verzondan naar de leden van
de Twaode Kamar on nasr de poilieke pardijon. sismeds nagr hat ministarnie van
Binneniandee LaKEN.

3.3.2.8 Ovarlug Viouwsn uit Minderheidsgroopen
Azn het Ovariel Viouwan ui Mindarhsidsgroapen heefl sen vertegenwnordigar van
SI0 dagiganomzn. Hoowal de dats van dezs bijeenkomsien herhaaidelik werden ver

‘neall het SIO wiwal atle vargadasingen bezochl

15
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2.4, Semaonwerking binnen het Surinsams Notwerk

3.4.1  Lavidelijke contactdag’

I8

In it 2000 is gon landeljke conastdng gentganissend in Amsterdam. Dg tandy

coMAa aaen worden jantdics gshowden om gelegenhsid le binden aan laden van hal
Surnanms heroepskader elkaar i@ onlmaslen an onderlinge conlaclen apn te knopen of
iz vorniginwen.

Vasi onderdest van de Bl
spreekinpurt. Het thema op deze conlacidan was de posilie van Surinnpamss jongersn in
Nedariand i ntemationeal parspadiial,

enkomst s ean discussie naar asnlsiding van gen korle

'3.4.2 Viering Onathankeliixheldadag Surihame
Ter gulegenheid van du 28% verfaardag van de Onafharkeliiheld van Sutiname Hat
Surinaams Naebverk had ook basloten (ot gen grobise visring yan-25sle jpardag van de,
o~ staatvundige onsfienkelitheid van Surnams. De vorbereidingen van g fosl mosstan
schied worden aigebroken vanwene concgrerende intiistioven en meds daarud
voartviosiends inanoioringsprobigmen.

143 Boazodk Surinzamse Pariementarides

in de maand decembers 2000 brachi sen delbgatie van Swringanst patlemeniansrs een
hernei-aan de Twoads Kamer

Geplands actialeiian van hat SH0 In verband met de ganwezigheid van deze delsyatis
maesten door hel pintseiings overfican van delegalisieider Hank Aot worden geschrapt,

ﬂ alle voorbergidingen ts,;-n spijt.

344 Buriname QGuo'Vadis
dov het Surinaams Nobeerk esn confarenlie georganisesrd met aig
H

Op 15 ppet 2000 & :
thema dis oniwikkelingerelatis wiSsen Naderland an Suriname: Tol da Jdeginomers

heboorden ook Swrinanmsse polilic (Fred Derbe, M Hamdbani e g, de Ambassatisur van
Surimame, Svert Azmullah en esn verlegenwanrdiger van da Swinaamse vakbewsging.

Voor de ovarzichtaljkheld zin de aotivitaiien van het 810 over g2 versiagpadods 2000 per

clusiar opoieuw weergegeven i biflage 2.

&




3.5  Voorlichting

3.5.1 Algemeen

De Surinaamse achterban van het 810, en meer in bet algemeen, het publiek . wordl
hoofdzakelijk via het SIO-bulielin voorgelichl. Daarnaast kan het 510 schriftelijk of
telefonisch worden bereikt voor meer specifieke of individuele kwesties. Dit is vooral het
geval als het gaat om de remigratieregeling, of vragen betreffende toelating en verblijf in
Nederland. ’

3.5.1.1 SlO-bulletin

Het SI1C-butletin is in het jaar 2000 elf maat uitgekomen. Voor de daarin behandelde
onderwerpen wordl verwazen naar de bijlage op pagina 26 Aan een aantal bijzondere
onderwerpen zijn hele nummers van het S10-bulletin gewijd. Deze onderwerpen hetroffen
de Wet BEU, de remigralieregeling, het MKB-convenant en de in het jaar 2000 gehouden
verkiezingen in Suriname.

3.5.1.2 Overige voorlichtingsactiviteiten

Verder zijn een tweelal pogingen om gezamenlijk met overheidsdiensten
vooriichtingsactivileiten gestrand, vanwege de financién, omdat de betreffende pariners
naderhand het benodigde geld niel'konden of wilden opbrengen. Het ging hierbij om de
remigratieregeling en de voorbereiding van de vreemdelingenwet 2000. In het Izatsle
geval moet gemeld worden, dat het beireffende departementsonderdeei nog niet eens de
moeite nam het SIQ en de andere. samenwerkingsverbanden in kennis te stellen van haar
besluil om niet langer mee te doen.
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3.6 Werkplan 2000 : niet gerealiseerde activiteiten

Het SIO heefi in het jaar 2000 veel werk moelen verzetten voor gezamenlijke acliviteiten
van de LOM-samenwerkingsverbanden. Naast het codrdinerend voorzitterschap heeflt het
510 veelal gefunctioneerd als inhoudelijke ‘trekker’ van diverse reacties op beleidsnota's
en van gespreksnotities ten behoeve van de regering, 0.a. mede doordat de amblelijke
secretaris door BSEM wegens disfunclioneren werd onislagen.

Ook is in het jaar 2000 veel tijd en energie gestopt in de oprichling van een gezamenlijke
beheerstichling BSEM en in het aangaan van een nisuw samenwearkingsconvenant,

Dit bleek geen gemakkelijke opgave te zijn. De ambtelijke secretaris werd door BSEM
ontslagen; er was sprake van verduistering van subsidiegelden door de penningmeester
van BSEM:; ook liep de uitvoering van het samenwerkingsconvenant zeer moeizaam.

Geconstateerd wordt dat het SIO in de loop van het jaar 2000 zich in het bijzonder heefl
geconcentreerd op aspecten van de gezamenlijkheid van de LOM-samenwerkings-
verbanden en de BSEM. De voorgenomen aclivileiten ten behoeve van de achlerban zijn
hierdoor niel volledig gerealiseerd.

Te noemen zijn de experimeetings met betrekking tot de arbeidsmarkl en de biede
school. Het vaorgenamen congres rond de viering van 25 jaar onafhankelijkheid van de
Republiek Suriname en hieraan vacrafgaande de drie miniconferenties voor ouderen,
jongeren en vrouwen kon geen doorgang vinden, 0.a. vanwege een ontoereikend budget.
in de aanloop hiervan heeft het S10 wel kosten moelen maken. Uiteindelijk heeft het
Surinaams Netwerk waarvan hel S10O deel vilmaakl in de plaats van voornoemd congres
een symposium georganiseerd met als titel “Suriname Quo Vadis™,
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4. VERANTWOORDING TAAKUREN SI10 2000

in dit hoofdstuk wordt het aantal gerealiseerde taakuren verantwoord per
activiteitenciuster. Uitsplitsing naar kieinere onderdelen en naar de individuele S10-
medewerkers biijfl achterwege, omdat een dergelijke vitwerking niét conseguent kan
worden volgehouden. Er worden 8 clusters onderscheiden.

De in het voorgaande hoofdstuk beschreven acliviteilen zijn niet in alle details
beschreven, waardoor het mogelijk is dal in de opsomrming van de taakuren
deelactiviteiten worden vermeld. die elders in het verslag niet voor komen. Dit is met
name het geval met betrekking tot het onderdeel voorlichting.

Zoals uil bijlage 3 blijk! zijn er over het jaar 2000 151,1 uren niet gerealtseerd. Dit hangl
samen met 0.a. het vertrek per 1 oktober 2000 van de directeur, . Hoewe!
sommige leden van het bestuur en overige bureaumedewerkers zoveel mogelijk “zijn”
resterende taakuren hebben overgenomen konden de vermelde 151,1 niet worden

gerealiseerd.



4.1 Begroting taakuren S10 jaar 2000

[Werkuren SIO

SV dagen’ 260 _

Standaard werkuren | 7.2

Ziekieverzuim 4%

Diensiverband 180% 105,56% [ 52,78% 84,44%
Werkuren per jaar 1872,00|1676.00 | 988,00 1580.70
Standaard vak. uren |af | 170,00] 170,00 | 89,70 143,50
Leeftijdsverlof af 2160 2160 1140 12,20
Feestdagen af 5040 5040 5040 50.40
Ziekle af 75,200 7930 | 3970 63.50
Nello per jaar 1554.8011654.70 | 796.80 1311,10
Tolaa) 5317,40

4.2  Gerealiseerde aantal taakuren SIO jaar 2000

Gerealiseerde aantal taakuren per cluster

Cluster Onderwijs en Cultuuur: 438 uren
- Onderwijsachterstandenbeleid PONO

- OALT-beleid

- Onderwijsmedewerkersoverleg
- Informeel overieg OCenW

- POVO

- Cullureel erfgeed

Ctuster Arbeidsmarkt: 418 uren
- Wet Samen: evaluatie en klankbordgroep

Projeclen met Forum
- Notities Arbeidsmarkt en Minderheden
- Qverleg: ARBVO/ CNV

- WAQ

Cluster Minderhedenbeleid overige: 698 uren

- RIEM

Nota Kansen krijgen, kansen pakken

- Doeigroepenbeleid

- Zelforganisaties

- Miljoenennota

- Discriminatie en racisme

- Gezondheidszorg

- Vreerndelingenwet 2000
Emancipatie vrouwen

Ciuster Codrdinatie LOM: 464 uren
- Roulerend secrelariaal 510

Directeurenaverieg en Besturenoverleg




4.3 Verslag roulerend voorzitterschap StO (sept.- dec. 2000)

Naar aanleiding van hel vertrek van de amblelijke secretaris van BSEM eerste helflt 2000
hebben de LOM-samenwerkingsverbanden met eikaar algesproken het codrdinerend
secretariaat zoals die voor de komst van de ambtelijke secrelaris heeft gefunctioneerd
weer in te voeren, Het S10 heefl in de periode september 2000 ot en met maart 2001 hel
roulerend voorzitterschap op zich genomen, en daarmee dus ook het codrdinerend
secretanaat van de LOM-samenwerkingsverbanden. De beleidsmedewerker van het S10
werd betast met de cobrdinatie van de LOM-activiteiten.

Onder voorzitterschap van het SIO zijn de volgende LOM-activiteilen gerealiseerd:

- De totstangkoming van de gespreksnolities inzake arbeidsmarktheleid (3},
interculturaiisatie gezondheidszorg (b}, WAO (c) en doelgroepenbeieid (d);
Inzake interculturalisatie in de gezondheidszorg is er een ambtelijk vooroverleg en
een LOM-bijeenkomsi geweest mel minister Borst van VWS;

- Ter voorbereiding van een LOM-overleg met staatssecrelaris Hoogervorst van
SZW in januari 2001 over aliochtonen in de WAQ heelt er een ambtelijk
vooroverleg plaatsgevonden in december 2000,

- Op ambtelijk niveau heeft er over hel MKB-convenant tweemaal overleg
plaalsgevonden mel S2ZW en twee maal met OCW;

Ook is mel betrekking tot het arbeidsmarktbeleid minderheden tweemaal een
bijeenkomst geweest met ARBVO-Nederland:

- Twee persberichien heeft de LOM-samenwerkingsverbanden doen uilgaan, le
welen een reactie op de Miljoenennota en een reactie naar aanleiding van
uitlatingen van minister Jorritsma inzake WAO onder etnische minderheder;

- In verband met de bespreking van RIEM 2000 in de Tweede Kamer is er een
gespreksnotitie opgesteld op basis waarvan de LOM-samenwerkingsverbanden
gesprekken hebben gevoerd met de politieke partijen;

- QOok is er mel belrekking tot de notilie van VWS over zelforganisaties ‘met
vereende kracht' gecorrespondeerd met de Tweede Kamer;

- Ten behoeve van de codrdinalie zijn de besturen vijf maal bijeen geweest.

- Het besturenoverteg wardt voorbereid in hel directeurenoverleg.

Bij alfe bovengenoemde activiteiten was de beleidsmedewerker van het SIO zowel
cobrdinerend, beleidsinhoudelijk als redactioneel betrokken.

in totaal werden 464 uren besteed aan het roulerend secrelariaat, en is ais volgt
opgebouwd:

- Beslurenoverteg incl, voorbereiding 40
- LOM-averleg ingl. voorbereiding 16
- Ambtelijke overlegbijeenkomsten 80
- Gesprek Tweede Kamer incl. voorbereiding 40
- Administratieve ondersteuning LOM 100
- Studie, redigeren beleidsinhoudelijke stukken 188
—=====+
Tolaal aantal {aakuren 464
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BIJLAGE 1
Gezamenlijke producties LOM-samenwerkingsverbanden 2000
Dacum Onderwsyrp Gericht aan sio suT 107 LIZE LOWM QAN VvOoR
8090306 | Zwarte scholen BZK
150300 | Gespreksnoritie Onderwijsachrerstandenbeleid 0C&% en BZX
059400 | Arbeidsmarktbeleid (Kansen creéren) BZK & S
050460 | Het vereende xrachu Commissie VWS
270400 | Yersvoorstel verhoging strafmaat BZK
1505400 uitwerkingsnotizie Onderwijskansen QUEW en BZK
- 310500 Reactie Eenheid in verscheidenheid Commissie BZIK
160600 conferentie arbeid en zorg 82Zu
: 162600 | Aan de slag met onderwijskansen commissie
030900 | Met vereende kracht Commissie VWS
-
140990 Reacties vreemdelingenbesluit Justitie
158900 Reactie miljeoenennoia Pers
210800 Arbeidsmarktbeleid 2000-2993 Commissie S2ZW
221100 RIEM Commissie BZK
221100 | Communicatieplan Meedoen is winnen Commigsie BZK
231000 Inzerculruralisacie gezondheidszorg Vs
271160 | Vitspraak ‘cultuurtje’ WAD'ers Mw. Jorricsma
281100 | Verzoek LOM over WAD 3K en STW
181200 | Gedachtebepaling docluroepenbeleid 3ZK
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BIJLAGE 2

ACTIVITEITENOVERZICHT VERSLAGJAAR 2000 _
Voor de volledigheid wordt hieronder een min of meer gedetailleerd overzicht van
activiteiten gegeven naar onderwerp en sgort.

1

] L

LOM-overleggen

Vreemdelingenwet 2000/mvv (gespreksnotilie en overleg)
Onderwijsachlerstandenbeleid (gespreksnatitie)

Onderwijskansenscholen (gespreksnotilie en overleg)

Arbeidsmarkt en minderheden (gespreksnotitie en overleg)

Kabinetsreaclie Raad voor de Volksgezondheid {gespreksnotitie en overleg)
WAQ onder aliochtonen (gespreksnolitie)

Informele (LOM) overleggen

Overieg Vrouwen uit Migrantengroepen SoZaWe (7x): OVM-jaarplan, Meerjaren
emancipaliebeleidsnota, thema onderwijs, thema participalie en integratie
OCenW {2x informeel LOM-overieg ). 0.a. kwaliteit (zwarte) scholen (po, vo).
onderwijsachterstanden, QALT, arbeidsmarkl leerkrachlen, nieuwe talen in
voortgezet onderwijs,

ARBVQ Nederland {3x): SUWI, Wet Samen, Arbeidsmarkt minderheden, MKB-
convenant

POVO periodiek overleg (4x): brede scholen, onderwijsachtersianden,
onderwijskansenscholen, basisvorming, voorlgangsrapportage groepsgrootie,
schoollijden

CNV (2x overleg); WAO,.AOW, Wet Samen, Arbeidsmarktbeleid

Kapittel BZK: LOM-overieg koninklijke onderscheidingen

Culureel erfgoed ( 5x : informeel LOM-overleg, formeel LOM-overleg;
vraaggesprek i.v.m. onderzoek door DOCA; Ronde Tafel Gesprek OCenW)
Ramp Enschede (informeel overleg BZK)

Zelforganisaties: RTG : ronde tafelgesprek metl Slaatssecretaris VWS LOM-
overieg; n.a.v. gespreksnotitie swvn over nola “Met vereende krachl” bijeenkoms!
me! aanlal Tweede Kamerleden,

Wet Samen

Evaluatie Wet Samen, klankbordgroep (SIO namens de LOM bjj totstandkoming
evaluatierapport)

Projecten met Forum {gesubsidieerde activiteiten mel FORUM i.s.m. OCaN, Si0,
10T, SMT. projectvoorstellen opstellen, vergaderingen,

Piatform Slavernijverieden

Tijdbesteding SIO oprichting Platform (15 overlegbijeenkomsten)
SIO permanente zetel Adviesraad Platform
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Diversen

- Niguwjaarsreceptie LOM (bijeenkomst)

- Conferentie alleensiaande Hindostaanse vrouwen (themadag)

- Onderwijsachlerstandenbeleid (RTG van TK met deskundigen, TK AD)

- Wel BEU (briefwisselingen Nederlandse regering en Surinaamse Staal)
Commissie Gelijke Behandeling (gespreksnotitie en congres)
MKB-convenant (voorlichting en bijeenkemsten)

- Remigraliewet (S10- builetin, voorlichting radio en Weekkrant Suriname)

- Gemeenschappelijk werkplan SI0, SMT en 10T 2001 (overleg)

- Doelgroepennotitie (ongevraagd advies)

Rappartage Inlegratie Etnische Minderheden (advies t.b.v. TK-overeg)

- Miljoenennota (persbericht)

- Begeleidingscommissie MHuiselijk Geweld (haalbaarheidsonderzoek
Reactie SVR aan Cie. Gelijke Behandeling over evalualie Wet Gelijke behandeling
en congres

- Reaclie SVR aan SoZaWe meerjarennota

Voorluchtmg
Web-site StO
- Huisstijl SIO
- SIO-bulletin
- Correspondentie
- Telefonische informatieverstrekking

Jongeren

- Werkgroep Jongerenraad SIO i.0. (3X)
- Nationale Jeugdraad i.o. {overleg)

- Congres Sludiname (inzake MVV)

Vrouwen

- Bijeenkomst over thema Dagindeling (Bijimer)
- Arbeid en zorg (LOM-studiedag)

- Studieweekend SVR

Surinaams Netwerk

- Landelike contactdag (achterbanbijeenkomst)

- Verkiezing Suriname (Special Weekkrant Suriname met aandacht voor 0.a. Wet
BEU en Remigratiewel)

- Bezoek Sur. Politici aan Nedertand (Lachmon, Arron) |.h.k.v. 25 jaar
onafhankelijkheid {bijeenkomst)

- Voorbereiding symposium 25 jaar onalhankelijkheid Suriname (viering
onafhankelijkheid Suriname)
Quo Vadis (bijeenkomst n.a.v. 25 jaar onafhankiijkheid)
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BLILAGE 3

JAARGANG 9, SIO BULLETIN: LIJST VAN BEHANDELD'E ONDERWERPEN
JRG. 9, nummer 1, januarj 2000

INHOUD:

SURINAAMSE STUDENTEN
Verblijfslatus in het geding

- ADVIESCOMMISSIE VREEMDELINGENZAKEN
Terugsturen voor nieuwe mvv is-niet allijd rechtmatig

- BIJEENKOMST ‘VARIATIE !N PARTICIPATIE'
Surinaamse Vrouwenraad vindt onderzoek beperkl

PRESENTATIE 'INTEGRATIE LANGS MIJLPALEN...’
Qverzich! vijftien jaar Surinaams Inspraak Orgaan

JRG. 9, NUMMER 2, FEBRUARI 2000
INHOUL:

- REMIGRATIEWET
Eerste Algemene Maatregel! van Bestuur is gepubliceerd

- WIJZIGING VREEMDELINGENBELEID
Voorstel staatssecrelaris Cohen komt tegemoet aan Surinaamse sludenten

- TASKFORCE MINDERHEDEN EN ARBEIDSMARKT
Grote hoeveelheid aanbevelingen in slotdocument

JRG. 9, NUMMER 3, MAART 2000
INHOUD:

- WET BEPERKING EXPORT UITKERINGEN {BELU)
Verdrag met Suriname na de verkiezingen?

- ONDERWIJSACHTERSTAND
Notitie staalssecretaris Adelmund mager: SIO vraagt spoedoverleg

< DAGINDELING SURINAAMSE VROUWEN
Siegmien Staphorst uit Suriname {e gast



JRG. 9, NUMMER 4, APRIL 2000

INHOUD:

- STRAFMAAT STRUCTURELE DISCRIMINATIE
Voorstel verhoging geldboete en gevangenisstraf

- COMMISSIE GELIJKE BEHANDELING
Minder gevallen van discriminatie behandeld dan op basis van geslacht

- EVALUATIE WET SAMEN
Nauwelijks sprake van actieve naleving

JRG 9, NUMMER 5, MEI 2000
Qo INHOUD:

- VWS-NOTITIE ‘MET VEREENDE KRACHT'
Surinaamse landelljke organisaties gedupeerd

- STRAFMAAT STRUCTURELE DISCRIMINATIE
510 eens met verhoging straffen

- GELIJKE BEHANDELING
Voorstellen tot wijziging Europese richtlijnen

- HET MULTICULTURELE DRAMA

l Notilie . SIO ten behoeve van Kamerdebat

- KONINKLIVKE ONDERSCHEIDINGEN
Weer meer lintjes voor Surinamers

JRG. 9, NUMMER &, JUNI 2000

INHOUD:

- CONVENANT KABINET, MKB-NEDERLAND EN ARBEIDSVOORZIENING
Een baan in het Midden- en Kleinbedrijt

- VOORTGANGSRAPPORTAGE INBURGERING
Actiepunten ter verbetering

- REMIGRATIE
Meest gestelde vragen over de wel



JRG 9, NUMMERS 7/8, JULI/AUGUSTUS 2000
INHOUD:

- AAN DE SLAG MET ONDERWIJSKANSEN

- VAN VROUWENSTRIJD NAAR VANZELFSPREKENDHEID
Weinig aandachi in ‘Meerjarennota emancipatiebeleid’ voor etnische minderheden

- TUSSENSTAND 'KANSEN KRIJGEN, KANSEN PAKKEN'
Een momentopname

- LANDELIJKE CONTACTMIDDAG
Aandacht voor 25 jaar in Nederland

JRG. 9, NUMMER 9, SEPTEMBER 2000
INHOUD:

- CULTUREEL ERFGOED VAN MINDERHEDEN
Ontsluiting van cultureel erfgoed bij musea en andere culturele instellingen

- COMMUNICATIEPLAN INTEGRATIEBELEID
Evenwichtige beeldverming over multiculturaliteit

- VIERDAAGSE SCHOOLWEEK
SIC wil liever meer onderwijsassistenten

- VERRUIMING MVV-VEREISTE
Verlengingsverzoek binnen zes maanden en voortgezette toelating

- EUROPESE RICHTLIJN ANTI-RACISME
Bewijslast van discriminatie bij werkgever

- ZELFORGANISATIES MINDERHEDEN
Congclusies onderzoeken uil hun verband gerukt
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JRG. 9, NUMMER 10, OKTOBER 2000
INHOUD:

- POSITIEVE BEELDVORMING SURINAAMSE VROUWEN: FICTIE OF
WERKELIJKHEID
Congres succesvol

- ARBEIDSMARKT ETNISCHE MINDERHEDEN 2003
Overheid als werkgever nog te vrijblijvend

- INTERCULTURALISATIE VAN DE GEZONDHEIDSZORG
Structurele tekornen in zorg voor allochtone patiénten

- ALLOCHTONE CLIENTEN EN GEESTELIJKE GEZONDHEIDSZORG
Surinaamse cliénten vooral in intramurate zorg

- NJEUWE DIRECTEUR MINDERHEDENBELEID
BZK henpemi allochione vrouw

JAARGANG 9, NUMMER 11, NOVEMBER 2000

INHOUD:

- RAPPORTAGE INTEGRATIEBELEID ETNISCHE MINDERHEDEN
Regering ziet lichte verbelering

- INTEGRATIEMONITOR 2000
Surinamers lijken tussenpositie in te nemen

- BESPREKINGEN SURINAME — NEDERLAND
Wet BEL: handhavingsverdrag le verwachten

- MKB-MINDERHEDENCONVENANT
Publicileitscampagne etnische rminderheden hegonnen

JAARGANG 9 , NUMMER 12, DECEMBER 2000
INHOUD:

- OVERLIJDEN HENCK ARRON
Ontvangst Surinaams Netwerk algeblazen

- REACTIE SAMENWERKINGSVERBANDEN OP RIEM
Minister Van Boxte! moet nu echt doorpakken

- MEEDOEN IS WINNEN: COMMUNICATIEPLAN INTEGRATIEBELEID
Mening SIO: plan schiet zijn doel voorhij
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- REACTIE OP INTERCULTURALISATIE VAN DE GEZONDHEIDSZORG
Waardering van samenwerkingsverbanden positief

- AGW- EN ANW-VERZEKERING IN SURINAME
Aanmelden voorizetting verzekering nog tot'1 januan 2001 mogelijk

- WAO EN JORRITSMA
Schadelijke. vitspraken over allochione vitkeringsgerechligden
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SIO-WERKPLAN 2002
1. Algemene ontwikkelingen 2002

Met de komslt van Tweede Kamerverkiezingen in mei 2002 wardt er een periode van twee
{paarse) kabinetten afgesloten. Tijdens deze pericges heefl het kabinet zwaar ingezel op
arbeid. Mede dankzij de gunstige economische situatie zijn er meer banen bij gekomen. Ook
de allochtonen hebben kunnen profileren van dit gunstige lij. Ondanks de groeiende
werkgelegenheid onder allochtonen moet geconstateerd worden dat er ten opzichte van de
autochtonen de relaticve achterstand nog steeds groot is. Mede als gevolg van de aanslagen
in New York dd 11 seplember 2001 moet gevreesd worden voor een economische recessie
in het jaar 2002.

Ock het onderwijs had de vooridurende betangsteiling van het paarse kabinet, Ondanks de
substantiéle verbetering van de preslalies en schoglloopbanen van leerlingen uit etnische
minderheden in de afgelopen tien jaar is tegelijkentijd gebleken dat op een groot aantal
punten er nog sleeds sprake is van aanzienlijke achierstand. In de Twéede Kamer heerste
grote ontevredenheid over de effectiviteit van het onderwijsachierstandenbeieid. Uiteindelijk
is de Tweede Kamer toch akkoord gegaan met het Onderwijskansenplan van de
slaalssecretaris van onderwijs, en werden er extra miljpenen ingezet voor de verbetering van
het Nederlands onderwijssysteem. Komend jaar zal moeten blijken of het
Onderwijskansenplan kans van slagen heeft.

Naar aanleiding van de terroristische aansiagen in New York dd 11 september 2001 vraagt
het S10 zich al wat de consequenties voor het integratiebeleid zullen zijn met betrekking tot
sociaal-structurele dimensie (onderwijs en arbeid), sociaal-culturele dimensie {culturele
oriéntatie, acceptatie verschillende groepen), politiek-institutionele dimensie (politieke
participatie, interculturalisatie instellingen)

Volgens CPB blijken de asnsiagen in de VS een aantal structurele gevolgen le hebben voor
de economie. Bedrijven zijn genoodzaakt hogere risico- en verzekeringspremies te betaten,
wal ten koste gaal van de bedrijfsinvesteringen. Qok zijn de kosten voor beveiliging
geslegen. Het investeringsklimaat iijkt op dit moment niet gunstig, met.alle negatieve
gevolgen voor de minderheidsgroepen op de arbeidsmarkt. Het CBP voorziet dat het nieuwe
kabinet minder budgettaire ruimte ter beschikking heeft. Het begrotingsoverschot dient naar
beneden bijgesteld te.worden. Mede als gevolg van deze bijsteliing naar beneden dienen de
politieke partijen.zich te beraden op nieuwe aflossingsdoelsteiling, nieuwe beleidspriofiteiten
of nieuwe bezuinigingen, en dlenovereenkcmshg hun verkiezingsprogramma's aan te

passen.

In het bijzonder maakt het 810 zich zorgen over de sociaal-cuilurele dimensie van het
integratiebeleid. Meer dan ooit maken de aanslagen in New York duidelijk dat er nog sprake
is van een diepe kloof tussen de Islam en het Westen.. De acceptatie en tolerantie jegens
verschiltende bevolkingsgroepen in Nederland lijkt tanende: moskee&n worden bestookt met
brandbommen, ander symbolen van de Istam worden doeiwit van vandalisme en racistische’
pamfietten worden verspreid. De hoop dat dit zou afnemen na de eersle uitbarsting van
emoties is niet vitgekomen (Rapport Nederlandse . antidiscriminatiebrureaus t.b.v. Europees
Observatorium legen Racisme en Vreemdelingenhaat, november 2001}



Een valkuil bij de soms felle polemieken over de Islam en het Westen is dat andere
minderheidsgroepen dan de moslims niet worden betrokken bij deze maatschappelijke
discussie. Alle bevolkingsgroepen, niet-moslims en autochtonen incluis, dienen hierbij ook
bewust te worden betrokken. De komende jaren staan wij voor de grote uitdaging
antwoorden te vinden op de tolerantievraagstukken van de multicullurele samenleving in
Nederland.

2. Maatschappelijke positie van Surinamers in Nederland

In de rapportages over het integratiebeleid van einische minderheidsgroepen komt telkens
weer het algemene beeld naar voren dat Surinamers in Nederland het verhoudingsgewijs
beler doen dan de overige grote doelgroepen (Turken, Marokkanen en Antillianen /
Arubanen). Met-name op het terrein van de arbeidsmarkt en het onderwijs worden
substantiéle verbeteringen geconslateerd. Cok de recent verschenen rapportage RIEM 2001
maakt gewag van deze progressie.

Maar de prestaties van Surinaamse leerlingen bij de Nederlandse taal blijven nog steeds
achter bij die van de autochtone bevolking. Bij rekenen zijn de prestaties van autochlone
leerfingen ook duidelijk beter dan die van de Surinaamse en overige ailochione leerlingen.
De verdeling van Surinaamse leeriingen over de verschillende schooltypen verschillen anno
1999 nog maar weinig van die van de autochtone leerlingen. Zorgwekkend is het percentage
voortijdig schoolverlaters onder de Surinaamse jongens (25%). Onder de Surinaamse
meisjes is dit schooluitvalpercentage lager (15%). De arbeidsmarktparticipatie van
Surinamers is anno 2000 gestegen tot 69%. Bif Surinaamse vrouwen heeft er een sterke
stijging plaatsgevonden die nu groteris dan bij autochione vrouwen. Momenteel bedraagt de
werkloosheid onder Surinamers 9%. Met dit percentage zijn Surinamers nu drie keer zo vaak
als autochtone Nederlanders werkloos.

tet SI0 constateert met genoegen dat de maatschappelijke positie van Surinamers in
Nederland langzaam aan het verbeteren is. Op zich.is dit.niet zo verwondeitijk ais in
cgenschouw wordt genomen het ontwikkelingsstadium van emancipatie en integratie waarin
de Surinaamse gemeenschap zich nu'in bevindt. In vergelijking met de overige grote
doelgroepen kennen Surinamers een veel langere geschiedenis met Nederland en zitten zij
dus in een wal vergevorderde stadium van integratie. Ondanks deze overwegend posilieve
ontwikkeling van Surinamers in Nederland is er voigens het SI0 geen reden o het
bestaande doelgroepenbeleid op te heffen. Het bestaande beleid zal eerder rekening moeten
houden met de gedifferentieerdheid van doelgroepen.

Vertaald naar de Surinaamse doelgroep betekent dit dat er een beleid geformuleerd moet
worden dal rekening houdl met hun specifieke problemen. Een overwegend positieve
ontwikkeiing van Surinamers in het onderwijs en'de arbeidsmarkt zal ook positieve gevolgen
moeten hebben voor onder andere een belere toegankelijkheid van voorzieningen,
participatie in hoge(re) funclies in bedrijven, overheid en andere maatschappelijke
instellingen alsmede in de politieke en bestuurlijke participatie. Vooraisnog zijn deze
gevolgen niet noemenswaardig.

3. Gezamenlijk werkptan LOM-samenwerkingsverbanden voor 2002

éSEM heeft inmiddels een gezamenlijk werkplan 2002 doen toekomen aan BZK. Ten
behoeve van de uitvoering van dit werkplan is overeengekomen dat elk
samenwerkingsverband circa 1000 uren beschikbaar zal stelien. Het S10 zal circa 1160 uren

voor zijn rekening nemen.



4. 510-activiteiten

Bijj het opstellen van het activiteilenplan heefl het SIO de volgende uitgangspunten
geformuleerd:

1. Uit onderzoeken wordt gesuggereerd dat de sociaal-economische positie van
Surinamers in Nederland meer in overeenstemming raakt met de sociaal-
economische positie van autochlonen. Het SIO stelt zich op het standpunt dat er
wellicht sprake is van een lichte verbetering. Tegelijkertijd moet het SIO evenwel
constateren dat er nog geen sprake kan zijn van een slabiele ontwikkeling in de
sociaal-economische positie van Surinamers in Nederland. In tijden van economische
recessie is gebleken dat altochionen vaak aan het kortste eind hebben getrokken
(zoals in de jaren "86°-'87 is.aangetoond). Naar het zich laatl aanzien zal in 2002
opnisuw sprake zijn van een economische recessie.

2. De rijksoverheid zet gemeenlen meer en meer in een positie om een integraliebeleid
op maat te formuleren enfof uit te voeren. Om adequaal op deze
decentralisatietendens te reageren is monitoring van het op lokaal niveau gevoerde
integratiebeleid een vereiste. Meer investeren in een adequalte antenne- en
signaalfunctie op lokaal niveau is derhalve noodzakelijk.

3. Het overheidsbeleid benadrukl het belang van de rol van zelforganisaties. Van hen
word! verwacht dat zij zich actief inzelten in het emancipatie- en integratieproces van
hun doelgroepen.

4. De representativiteil van het SIO zal worden geévalueerd en zonodig worden
bijgesteld enfof aangevuld. Dit zoals is aanbevolen in het rapport "Evaluatie van het
Landelijk Overleg Minderheden” van Van de Bunt (Amsterdam, 17 oktober 2001).

A. Conferenties

in 2002 zal het SIO drie conferenties organiseren voor drie bijzondere categorieén
Surinamers, te welen de ouderen, vrouwen en jongeren. De resultaten van deze
conferenties zullen vervolgens worden besproken in een vierde, landelijke conferentie,

Doel van de conferenties is het in kaart brengen van de positie van de doelgroepen zoals
gepercipieerd door de bovengenoemde categorieén aan de hand van inteidingen,
beschouwingen en discussie over 0.a. kwanlitatieve en kwalitatieve analyses en
onderzoeksresuitaten. 7

Het doel van de algemene conferentie is o0.a. op basis van de conferenties een notitie
opstelien ten behoeve van het integratiebeleid Surinamers in Nederland.

Tijdsplanning conferenties: 1° heift jaar 2002 / Taakuren: 456
Tijdsplanning algemene conferentie: 2° helft jaar 2002 / Taakuren: 190

B. Netwerkontwikkeling

- Mobilisalie

tn 2002 zal het SIO zich richten op het versterken van onze georganiseerde Surinaamse
achterban. Het dael is enerzijds het bevorderen van de onderlinge communicatie, en indien
daartoe aanleiding is het organiseren van bijeenkomsten.

Anderzijds is het doel gericht op het verder activeren van de signaal- en antennefunctie op
zowel landelijk als lokaal niveau opdat er ook sprake kan zijn van een goede
representativileil van het SIO (zie o0.a. het advies van Van de Bunl “Evaluatie van het
Landelijk Overleg Minderheden, Amsterdam, oktober 2001).

Tijdsplanning: lopend over het jaar 2002 / Taakuren: 200 uren



- Activiteiten Surinaams Netwerk:

In het Surinaams Netwerk participeren naast het SIO drie Surinaamse steunfunctie-
organisalies te weten KROSBE (Rotlerdam), SRS (Den Haag) en SSA (Amsterdam).

Het doel van het Surinaams Netwerk is informatie-uitwisseling over onderwerpen die direct of
indirect de Surinaamse gemeenschap betreffen, en vergroting van het Surinaams draagviak
in Nederland.

In 2002 zullen de volgende activiteiten worden ondernomen:

- Periodiek overleg Surinaams Netwerk : doel is-onderlinge afstemming van
gezamenlijke acliviteilen. Taakuren: 32 uren

- landelijk contactdag; Thema en informee! netwerken. Tijdsplanning: eind junifbegin
juli 2002 ! Taakuren 38 urern;

- politieke participatie met het oog op de gemeenlelijke - en Tweede Kamer
verkiezingen: dosl is meer bekendheid geven aan Surinaamse politici, bevordering
van actief en passief kiesrecht. Tijdsplanning: februari, maart, apri! en mei /
Taakuren: 76 uren;

- Bezoek Europees Parlement le Straatsburg. Tijdsplanning 1° of 2° kwartaal /
Taakuren: 50 uren

- Politieke parlicipatie: Provinciale Staten en Europees Parlement.

Tijdsplanning : 4° kwartaal 2002 / Taakuren : 50 uren

C. Interculturalisalie maatschappelijk middenveld

Met ingang van het jaar 2002 zal het SIO jaarlijks een hoofdthema kiezen. Voor het jaar
2000 streeft het SI1O er naar dal iMerculturalisatie zijn beslag krijgt'in het maatschappelijk
middenveld. Hierloe zal een plan de campagne worden opgesteld. Er zal eetst een
inventarisatie worden gemaakt van instellingen die zulten worden benaderd. Hierbij wordt in
eerste instantie gedacht aan een inventarisatie van (Jandelijke) instellingen die op
betekenisvalle wijze een bijdrage kan leveren aan verbetering van de maatschappelijke
positie van allochtonen in Nederland, zoals de vakbeweging, koepelorgamsalles in het
onderwijsveld, woningcorporaties, consumenlenorgamsatles etc. Doel van dil overleg is
deze organisaties stimuleren om te interculturaliseren.

Tijdsplanning: lopend jaar 2002 / Taakuren: 300

D. Landelijk Platform Slavernijverieden

Evenals voorgaande jaren neemt het S10 als adviserend orgaan deel aan de bijeenkomsten
van het Landelijk Platform Stavernijverleden. Het statisch document zal in 2002 naar alle
waarschijnlijkheid op 1 juli 2002 een feit worden in het Oosterpark van Amsterdam,
Daarnaasl zal meer concrete varm gegeven moeten worden aan het dynamisch monument,

Tijdsplanning: lopend jaar 2002 / Taakuren: 50 uren.

De redactie en lay-out van de SIO- bulletins en SI0-specials worden onder de loep genomen.
De vergroting van de aantrekkelijkheid en de nieuwswaarde van het'SIO-Bulletin voor een
breder publiek zal hierbij centraal staan. Ook zal de website van het SIO in dit kader moeten

worden geaclualiseerd..

Tijdsplanning: lopend jaar 2002 / Taakuren: 1000 uren.

F. Overige SiO-activiteiten:




Surinaamse Vrouwerwraad (SVR); periodieke vergadering
- Surinaamse Jongerenraad i.0.; periodieke vergadering

Middels de Surinaamse Vrouwenraad en de Surinaamse Jongerenraad heeft het Si0 de
maogelijkheid hen te-consulteren over zaken die hen direct of indirect regarderen.

Taakurern: 100 uren

G. Querige exira S!O-activiteiten in het kader van gezamenlijke LOM-activileiten;

- Expertmeeting QALT onder doelgroep Surinamers
- Experimeeting Ouderen met het nog op beleidsnota ouderenbeleid

Doel van een expertmeeting is een standpuntbepaling van he! 510 middels consuitatie van
deskundigen en/of achterban terzake bovengenoemde beleidsvoorstellen.

Tijdsplanning: 1° en 3° kwartaal 2002 / Taakuren: 35 uren

H. Organisatie

Hieronder vallen'o.a.: documentatie, administratie, beheer, werkplan SIO/werkplan LOM,
bestuursactiviteiten, externe overleggen,

Taakuren: 1430 uren

I. Externe deskundigen

In de afgelopen jaren heeft het SIO veelvuldig gebruik kunnen maken van externe
deskundigen. Deze deskundigen hebben geheel vrijwillig hun diensten aangeboden aan het
510, waardoor de consultatie van deskundigen niet op het SIO-budget heeft gedruk!,

Voor 2002 zal het SIO circa 200 uren begroten,

5. Begroting taakuren SIO jaar 2002

Werkuren SIO 2002 ] i o
_ “cature | |

SV dagen 1261

Standaard werkuren | 7.2

Ziekteverzuim 4% _

Dienstverband 100% [ 10%:56%|50,00% |84.44%

Werkuren per jaar 1879.2 |1983.7 | 9396 |1586,8

Standaard vak. Uren | Af 170,0 | 1700 85,0 1435

Leeftijdsveriof Af | 1880 21,6 7.2 | 122

Feestdagen Af 50.4 50:4 25,2 42.6

Ziekte Af 752 79,3 376 635

Nello per jaar 13956 |1662.4 | 7846 [13250

Totaal — 51676
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« Consultatic externe deskundigen
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p.m
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. Activiteitenkosten

A. Gezamenlijke activiteiten met andere samenwerkingsverbanden:

Vocr de uitvoering van de in het activiteitenplan geplande activiteiten is de personele
inzet van hel S10 begroot op minimaal 1160 uren. VVoor nadere specificatie wordt
verwezen naar het gezamenlijk werkplan LOM-samenwerkingsverbanden voor 2002.

B. Eigen activiteiten S10:
Voor de uitvoering van de in het. activiteitenplan geplande eigen activileiten is de
personele inzet van het 510 maximaal 4042 uren.

1. Acliviteiten en projecten Suringamse gemeenschap:

- . Conferentie Jongeren fl. 10.000.00
- Conferentie Quderen - 10.000,00
- Conferentie VVrouwen - 10.000,00
- Landelijk congres Surinaamse doelgroepen - 15.000.00
- Ondersteuning Landelijk Platiorm Nationaal

Monument Slavernijverieden - 1.000,00
- Bezoek Europees Parlement Straatsburg - 10.023,39

2. Informatieverwerving/consuliatie achterban;

- Expertmeeting OALT fi. 250000
- Expertmeeting Quderen inzake beleidsnota Ouderen “ 250000
- Sociale kaart/bijeenkomsten zelforganisaties - 5000,00
- Surinaamse Jongerenraad - 4500,00
- Surinaamse Vrouwenraad - £5200,00

3. Informatieversirekking:

- publicatie SIC-bulletin en specials - 10.000,00
- website S10 - 5.000.,00
4. Acliviteiten Surinaams Netwerk:,
- Landelijk contactdag fl. ~ 5000,00
- Politieke participalie - 15.000,00
Subtotaal fi. 111.723,39
REKAPITULATIE
- Totale inkomslen {l. 586.612,05
- Personeelskosten fl. 329.188,66
- Apparaatskosten - 145.700,00
- Activiteitenkosten - 111.723.38
Totaal fl. 586.612,05

Utrecht, November 2001
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3 ALGEMEEN

3.1 Deocl van de stichting

De Stichting stelt zich ten doel:

Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de regering over alle aspecten van het
regeringsbeleid en/of de totstandkoming daarvan, die van belang zijn, althans in de meest niime zin van
betekenis zijn, voor de in Nederland verblijvende personen van surinaamse afkomst.

in het bijzonder sieit de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de regering over:

a. de toistandkoming en vitveering van het minderhedenheleid ten aanzien van de in Nederland
verblijvendc personen van surinaamse afkomst;

b. de positie van deze Surinamers op de declterreinen van het maatschappelijk leven zoals huisvesting,
onderwijs. werkgelegenheid. volksgezondheid, welzijn, religie, rechtspositie, sport, kunt en cultuur;

¢. de hijzondere positie van deze Surinamiers behorende 1ot een bepaalde docigroep zoals vrouwen,
jongeren ¢n ouderen:

d. vooris zal de stichting voorlichling cn informatie verschaffen aan overheidsinstanties, particuliere
organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in Nederlind en de overige Nedérlandse bevolking over
vraagsiukken die verband houden met het welziin van de Surinamers in Nederland en over de
onderwerpen waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviscert.

}.2 Diversen

Tot bespreking enfof ket verstrekken van nadere toclichtingen verklaren wij ans gaarne bereid.
Vertrouwende u hiermee van dienst te zijn geweest, verblijven wij,

hoo‘gachie id,
Accauntantskaritoor Oos
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Jaarrckening
bij het accountantsversiag van 26 november 200)
Stichting Surinaams [nspraakorgaan (8:1.0.) te Utrecht

4 BALANS PER 31 DECEMBER 2000

ACTIVA
31-12-2000 31-12-1999
f f / /

VASTE ACTIVA
Materiéle vaste actliva
inventaris 41.705 56.949
VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen .
Belastingen en premies sociale verzekeringen 10.772 6.137
Overige vorderingen 0 3.060
Overlopende activa 1.152 6.319

11.924 15516
Liquide middclen 158.572 215.236

212,201 287.701



PASSIVA

FIGEN VERMOGEN

Overige reserves { Exploitatie-saldo )
VOORZIENINGEN

Ovcrige voorzieningen

KORTLOPENDE SCHULDEN
Bcelastingen en premies sociale vereckeringen

Overige schulden
Overlopende passiva

Jaarrchening

bij fict accountantsverslag van 26 november 200
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (8.1.0.) te Utrecht

31-12-2000 31-12-1999
/ ! / /
8§50 (3.218)
16.392 24.014
4977 8.670
53.769 74.769
136.213 188.466
194.959 271.905
212.20] 287.701



daarrekening
bij het accountamisverslag van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (8.1:0.) te Utrechy

5 REKENING VAN BATEN EN LASTEN 2000

B =" ==

2000 1999 .'
/ % / % ‘
Rijksbijdragen 555.821 100.0 583.633 100.0 '
Besteding specificke rijksbijdragen - - (53.812) 9.0 I
555.821 1001 529.821 %0.8 .

Lonen en salarissen 262710 473 270.776 46,4
Sociale lasten 27314 4.9 29.606 5.1 L N |
Pensioenlasien 12.444 2.2 10.898 1,9
Aflschrijvingen 15.244 2.7 3.466 0.6
Vrijval doelsubsidie afschrijving (7.622) {(1,4) (560) {0,1)
Overige personeelskosten 16.285 20 15.039 2.6
Huisvestingskosten 34.194 6.2 49 887 &5
Kantoorkosten 27532 5,0 33.088 3.7
Algemene kosten 32.072 5.8 3431 5.4
Kosten bestuur 26.196 4,7 1471 2.5
Kosten activiteiten 100.387 18,1 78.966 13,5
Som der kosten {546.756) (98.4) (537.308) (92,1}
Bedrijfsresuliaat 9.065 1,7 {(7.487) (1.3}
Financieel resultaat - - 12.090 2.
Resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening 9.085 1,7 4.603 048 -
Buitengewone baten - ) - 8.769 1,5 .

9.065 1,7 C13am 2.3

Resultaat




Jaarrekening
bij het accountantsverslag van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1.0.) te Utrecht

6 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING
WAARDERINGSGRONDSLAGEN VOOR DE BALANS

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs onder aftrek van
de geaccumuleerde afschrijvingen. De afschrijvingen zijon gebaseerd op de verwachte economische
levensduur en worden lineair berekend.

\fschrijving:
Actiefl percentage
%
Inventaris 20./33.3
Yorderingen

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Voorrieningen

De voorzieningen worden tegen nominale waarde opgenomen.

Overige activa en passiva

Alle overige posten in de balans worden gewaardeerd tegen nominale waarde,
GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING

Algemcen

Als resultaat is bepaald. het verschil lussen opbrengstwaarde van de rijksbijdragen en-overige
opbrengsten en de bedrijfs- en de overige lasten over het jaar waarop zij betrekking hebben. tenzij anders
is vermeld.

Rijksbijdragen
Onder rijksbijdragen wordt verstaan de in het verslagjaar van het rijk de stichting toekomende bedragen.

Bedrijlskosten

De kosten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen van waardering
en tocgerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden verantwoord in het
jaar waarin de goederen zijn geleverd c.q. de diensten zijn verrichl. Verliezen worden in aanmerking
genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Afschrijvingen

De afschrijvingen op de materigle vaste activa worden berckend door middel van vaste percentages van
de verkrijgingsprijzen op basis van dc verwachte economische levensduur.
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Jaarrekening
bij het accountantsverslap van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1.0.) te Lirecht

Financieel resultuat

De rentebaten betreffen de op de verslagperiode betrekking hebbende rente-opbrengsten van uitstaande
deposita’s.



Jaarrekening
bij het accountantsverstag van 26 november 2001
Stichting Surinaams laspraakorgaan (5.1.0.} 1e Utrecin

7 TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 2000
VASTE ACTIVA

Muateriéle vaste activa, zie bijlage

Inventaris

Boekwaarde per | januari 2000 /

Aanschaffingswaarde 65.409

Cumulatieve afschrijving (8.460)
56.949

Mutaties
Alschrijvingen

(15.244)

Bockwaarde per 31 december 2000

Aanschaffingswaarde 65.409

Cumulatieve alschrijving (23.704)
41.705

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen

31-12-2000  31-12-1999

Belastingen en premies sociale verzekeringen f f
Bedrijfsvereniging/Pensioenfonds 10.772 6.137
Bedrijfsvereniging/Pensioenfonds

Bedrijfsvereniging/Pensioenfonds berekend 10.772 6.137
Overige vorderingen

Te vee! belaald 0 3.060



Overlupende activa

Overige vorderingen
Algemenc kosten
Te vorderen reme

Liquide middelen

ABN AMRO Bank, rekening-courant
Rabohank, rekening-courant
Postbank

ABN AMRO Bank, ondememersdeposito

ABN AMRO Bank, bestuurrekening

Jaarrekening (vervalg)
bij het accountantsversiayg van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1.0.) te Utrechn

1] 4.500
627 210
525 1.605

31-12-2000 31-12-1999

f /
14.625 35.303
2041t 937
107.301 21.732

1.333 142.773
14.902 14.491 .

158.572 215.236

"
|
B
i
1.452 6319 .
|
i
i
|




Jaarrckening

bij het accountantsverslag van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraagkorgaan (S.1.0.) t¢ Utrecht

31-12-2000 31-12-1999
EIGEN VERMOGEN ! f
Exploitatie-overscholten 850 (8.218)
COrverige reserves
De besiemming van het resultaat is recds in de.balans ultimo 2000 verwerkt.

2000 1999
f f

Stand per | januari (8.215) (21.590})
Bij: it resultant 9.065 13.372
Stand per 31 december 8§50 (8.218)

VOORZIENINGEN

31-12-2000  31-12-1999
Overige voorzieningen S S
Doel subsidie van 50% van de investering in kantoorinventaris 16.392 24.014

2000 1999

Doel subsidie vrijval gelijk de afschrijving op dat kantoorinventaris f /
Stand per | januari 24 014 0
Doel subsidie 0 27.694
Ontirekking = Afschrijvingsvergoeding (7.622) (560}
Vergoeding voor telefoon 0 (3.120}
Stand per 31 december 16.392 24014

KORTLOPENDE SCHULDEN

31-12-2000  31-12-1999

Belastingen en premies sociale verzekeringen N f

Loonhefling 4977 8.670

Leonhéfling )

Loonheffing laatste periode 4977 8.670
13



Overige schulden

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken

Stand per | januari

Jaarrckening

bij het accountantsverslag van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1,0.) te Utrechn

31-12-2000 31-12-1999

Terug 1€ betalen op bestuurskostenvergoeding: kosten bestuur Lv.m,

aamal

Verrekening/betaling
Stand per 31 december

J 7

53.76% 74.769
53.769 74,769
74.769 59.538

0 24.000

74.76% 83.538 |
(21.000) (8.769)
$3.769 74.769




Overlopende passiva en te betalen posten

Nog te betalen posten 1998
Nog te betalen posten 1999
Nog te betalen posten 2600
Vakantiegeld/vakantiedagen
Accountantskosten

Reiskosten bestuur

Kosten vrouwen activiteiten
Porti

Rckening-courant S. Rambocus
Hur

Gas. water, elekira

Lektuur

Vrijwilligers

Landelijke nctiviteilen
Advertentics
Representatickosten

Reis- en verblijfkosten
Juridisch advieswerk

5.1.0. bulletin

Invenaris

Alkoopsom huurverptichting oude huurpand
Contributies en abonnementen
Kantoorbenodigdheden
Telefoon

Financiele administratickosten
Schognmaakkosten
Gemeentelijke belastingen
Diverse kasten
Accountantskosten transitoria
Te betalen kosten via BSEM
Verhuiskosten
Voorlichtingsmaicriaal

Juarrekening

bij het accountantsversiag van 26 noveinber 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1.0.) 1¢ Utrecht

31-12-2000  31-12-1999

f

3518
35.548
17.686
13.500

/

¢
0
0
13.560
154
3.000
5243
4.063
1.694
41.000
3.500
2.041
1.200
14.631
264
155
358
4.000
2.898
907
22.000
1.269
2.143
1.239
7.000
8.000
i1.2i8
312
7.500
22036
738
10.403

188.466




, Jaarrekening
bij het accountantsverstag van 26 november 2001
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (8.1.0.) t¢ Utrecht

5 TOELICHTING OP DE WINST- EN VERLIESREKENING OVER 2000

|
B
|
|
Rijkshijdragen I f |
|
N
B
|

2000 1999
Bassissubsidic 534.821 322.535
Groolte subsidie nict meer in 2000 0 $0.000
Beswuurskostenvergoeding niet meer in 2000 dan gemaximeerd op 5% 0 39.000
Jongeren- en vrouwensusidic niet meer in 2000 0 60.000
Loonbijstelling 21.000 23286
Terug te betalen op bestuurskostenvergoeding in verband met aamal 0 (24.000)
Verhuiskosten/inrichtingssubsidie 0 31812
Subsidic verkiezingen Europarlement g 10.600
Subsigiic i.v.m. afkoop huurcontract 0 22.000
Subsidie landelijke verkiczingen 0 9.600 .
555.821 583.633

Besteding specificke subsidies
Verhuiskosten 0 4118 .
Aankoop kantoorinventaris zie specificatie 0 27.694
Afkoop huurcontract 0 22.000 .

0 53.812
Besteding verhuizing van vijf samenwerkingsverbanden
KPMG onderzoekskosten 6 50.101 . l
Juridisch advieskosten 0 2.804
Arbeidshygiene advieskosten 0 479
Vergaderkosten 0 2.500 K
Fax- en telefoonkosten 0 500
Administratickosten 0 1.000
Overige kosten 0 5.124 l
Notariskosten 0 11412
Door betaling azn BSEM 0 350.000 .
Subsidic in 1otaal 0 (423.920)

0 0 .
Lonen cn salarissen .
Bruto loon - 90.276 86.646
Bruto toon . .. . 39.438 38.005 '
Bruto loon at 30-09-2000 78.038 92.501
Transporteren 6 207.752 217.152 [ |




Jaarrckening
bij het accountantsverslag van 26 november 2001
Stuichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1.0.) te Utrecht

2000 1999
f f
Transpor 207,752 217.152
Bruto loon 50.061 48.442
Overhevelingsioeslag 4.897 5.182
262.710 270.776
Sociale lasten
Bednijfsvereniging 27.314 29.689
Bedrijfsvereniping vorig jaar 0 (831)
271314 29.606
Pensioenlasten
Pensioenlasien 12.444 10.039
Pensioenlasten vorig jaar 0 859
12.444 10.898
Afschrijvingen
Materi¢le vasie activa 15.244 3.466
Materiéle vaste activa
Inventaris [5.244 3466
Vrijval doelsubsidie voor afschrijving kantoorinventaris
Vrijval doclsubsidie voor afschrijving kantoorinveniaris (7.622) (560)
Overige bedrijfskosten
Overige persaneelskosten
Reis- en verbtijfkosten 49) 900
Reiskostenvergoedingen 12.646 12.028
_oonheffing spaarloon 3 in
Qverige personeeiskosten 2.837 1.8C0
16.285 15.039




_ Jaarrekening
bij het accoumantsverslag van 26 november 2001
Stichting Suringams Inspraakargaan (8.1.0.) te Litrecht,

2000 1859
Huisvestingskosten f f
Huur 30.746 33.000
Gas, water en elektra 0 3.500
Schoonmaakkosten 0 4.773
Bewakingskosicn o 614
Huur Malicbaan vanal november 1999 0 8.000
Overige huisvestingskosten 3448 ]
34.194 49.887
Kantoorkasten
Kantoorbehoeften 8.281 7.061 .
Ondcrhoud inventaris 58) 0
Telefoon 7.770 8.892
Porti 8.188 12.274
Owverige kantoorkosten 2712 4,864
27.532 33.088
Algemene kosten
Accountantskosten 8.084 8.027
Administratiekosten lonen 933 893
Advieskosten 0 4.009
Verzekeringen 494 791
Contributics & abonnermnentien 1.840 3.647
Kosten vrijwilligers 0 1.350
Diverse lasten 8.831 0
Advertenties 509 0 .
Onderhoud invernitaris ] 1.184
Kosten betalingsverkeer 598 0
Administratiekosien 7.060 7.000
Representatickosten algemecn 3.783 3.781
Overige nlgemene kosten 0 758
32072 31.431
Kosten bestuur
Reiskosicn bestuur,deskundigen 8.455 10.410
Vakatiegelden bestuur 15.000 0
Vergaderkosten bestuur 2.741 3.401
Telefoonkosten bestour 0 900
26.196 14.711
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Jaarrckening
bij het accoomantsverslag van 26 november 2001
Stichting Surinaams [nspraakergaan (5.1.0.) te Utrechi

2000 1999
Kosten activiteiten J f
S5.1.0. - bulletin 6.099 7.235
Overig voorlichtingsmateriaal 2.225 12.214
Vrouwen activilciten 20.332 13.727
Landelijke activiteiten 70.872 39.193
Kosten ILAO-secretariaat 0 312
Doorverkoopopbrengsten elc. 0 (833)
Jongeren activiteiten 859 . 6.868
Quderen acliviteilen 0 250
100.387 78.966
Financieel resultaat
Relll.tcbme‘n en soortgelijke ophrengsten 0] 12.090
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten
Rente deposito - bankkosten 0 12.090
Buitengewoon resaltaat
Buitengewone baten
vrijval terugbetalingsverplichting Ministerte 1997 0 T 8769




Stichting Surimaarn Insprasiorgssn (S.1.0.}

2000
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10000t 5 Coeputers EP PC P-113 62/11/199¢ 12 l6at5.00 15959,00 5672,00  10287.00

100002 1 KP Laser printer apsg 062/11719%¢ 12 J043.00 2854,00 016,00 1544,00

100003 2 HP Laser printer 1100 02/11/1995 12 1627,00 1873,00 622,00  ‘1231.00

100004 Software/moden ete. 0271171999 12 560%.00 545300 1870,00  3583,00

100005 Kantcormeunflair 01/12/199¢ 12 22148,00 21719,00 2230,00  17349,00

100005 Scheidirgswanden 20/10/1959 12 9071,00 8520.00 181,60 7108,00

1] Totaal INVENTARLS 12 8219,00 56948,00 1524400 41104,00
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Ministerie von Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties

\\\\

Het bestuur van de Stichling Surinaams
Inspraakorgaan

Maliebaan 13

3581 CB Utrecht

Ondorwarp
Subsidievaststeliing 2000

Geachte bestuur,

" Op basis van de Regeling subsidigring samenwerkingsverbanden en

gezamenlijke rechispersaon (de Regeling), heeft is voor het jaar 2000
subsidievoorschotten ontvangen, Met yw brief d.d. 28 januari 2002 (kenmerk
012/0058/SR-EL) heeft 0 mij ten behoeve van de vaststelling van de definitieve
subsidie over het jaar 2000 uw financielé jaarverslag en uw mhoudelqk
jaarverslag doen toekomen,

Vooraf.
Door middel van mijn brieven van respectievelijk 7 januan 2000, kenmerk

CIMS9/92368 en 14 december 2000, kenmerk CIM2000/102054 is uw voorlopige
subsidie voor het jaar 2000 vastgesteld op fl. 555.821,—. Het laatsigenoemde
bedrag is als voigt opgebouwd: ' ’

Basissubsidie fl. 534.821 — en loonbijstelling . 21.000,—.

De subsidievaststelling,

In gevolge artikel 8, lid 5, van de Regeling is het maximaal beschikbare
subsidiabele bedrag voor bestuurskosten in het jaar 2000 fl, 48,124,— In uw
financigle verantwoording over hel jaar 2000 {pagina 18} is voor gemaakte
bestuurskosten een bedrag van fl. 26.196,- opgevoerd Daarmee blijft u binnen
het vastgestelde maximum,

De subsidiabele uitgaven over het jaar 2000 stel ik als volgt vast

Ontvangen subsidie fl. 555.821,~
Subsidiabele uitgaven fl. 546.756,—
fi. 9.065 -

Batig-saldo:

Datum
27 mei 2002

Ong konmerk
CIM2002/54504

Onderdeol
oCI

Infichtingen

T (070) 426 8501
F (070} 426 7838

Uw kenmark

Blad

1van2

Aantzsl bijlagon
B‘azonludma
Schedeldoekshaven 200
2511 €2 DenHaag
Postadros .

Paostbus 20011
2500 EA Den Haag




Datum
27 mei 2002

Qns kenmerk
CIM2002154504
Blad

Het totaal van de subsidiabele vitgaven (rekening van baten en lasten, pagina 8) 2van2

bedraagt fl. 546.756,—. Aangezien de verleende subsidie f. 555.821,— bedraagt

ontstaat een batig saldo van fl, 9.065.—. Dit laatste bedrag kan overeenkamstig

artikel 15 van de Regeling aan de Algemene Reserve worden toegevoegd tot een

maximum van 1.50,000,-- van deze reserve.

Op grond van de Regeling stel ik uw definitieve subsidie voor het jaar 2000 vast
op fl. 555.821,—.

Hoogachtend,
DE MINISTER VOOR GROTE STEDEN- EN INTEGRATIEBELEID,

Voor deze,
De directeur Cotrdinatie Integratiebeleid Minderheden,

~

M.L. Haimé

Op grond van de Algemene wet bostuursrecht en me! inachtneming van de bepafingan van deze wal,
kan degana wiens belang rechistrecks bif dit basiuit is hetrolken, binnon zes weken nadat hat bosfuil
is verzandon of uitgeroikt doarfegen een bexwaarschnlt indienen bif de Minister voor Grota Steden -
en Intogratiobeleid (Postbus 20011, 2500 ES Den Hasg)

Minittenia wan Blanenlandse Zaken en Kontnks] i L/ )
L




o :
R A T B
S : R RO b

s 8 W U

- ' SRR TSI R B L 55 i st SIS ECTrt Ty W T £ "f: : ,«m Gy

‘1(4 ”(. -

_f
e, 2 !
i "'";’;{z!3‘-,<.' o

wnisters van Jusiitie
DAVIOCHAHIRZK
Ty, row, M, ML, Haime
Fostbuy 203017
2500 EH &a;‘ i:ia:.!&

bef nf S
&%Névb &SEH

Datuyy - 18 novambar 3002
Keonmerk 05 HOOSHSR-ERI
Hetralt | lasrehaning 2001

25 gy 7 G

Crif 2oe s o
L ‘? - -
S Oedgrdan: ’d :g !‘"‘f "_,{M{{?_

i Agenida.

o |2seert v

““w-qm‘.‘.____h

Gogohis mw, Haims,

Hierbil hueh ik de eer v de aarrekening en het {@arvarsiag van gt Sunnaams ng
Orgaan ovar het laay 2007 2an e Diaden,
ingesioton gaan u een dratal w\uzt‘p,\:ren va el der stukken tog

Voor de late indiening biad & ¢ miin sxcuses aan,

3. Rambocusfoorziier

O IR0 Y - o0 B BE TES - Powgig

[N Tt




il EFE BB B B b E B E R E eSS B e e EBEE®

FINANCIEEL VERSLAG 2001 VAN
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (5.1.0.)
UTRECHT




INHOUDSOPGAVE

A

- LW —

L= _RL s SR Y8

ACCOUNTANTSRAPPORT

Opdracht
Accountantsverklaring
Algemeen
Resulteatvergelijking

JAARREKENING

Balans per 31 december 2001

Rekening van baten en lasten 2001

Grondslagen van waardering en'resultaatbepaling
Toelichting op de balans per 31 december 2001
Toelichting op de winst- en verliesrekening over 2001

PAGINA

LV N NS 26 B )

10

1l
12

-

17



e L
B S
Fedotativ-belasingadviss
AcCounian- oS rRIBLNNY
Brehiing Swinaanis Inzpradhorgaan (5100 : :
ASHITY ’vvm £ ;

IEEIOH Phroch

Thaizcn . 50 whtober 2662
H OPpRACHT
Geachie relutie,

ey elge de oos versirekie opdeacht tor hey consroleren van de Paarrekening van de venmmolschig
enagen xus; hierpmds rappatl it tyrake :1».;,.“!51‘};2’!1"!1. TO0E,

2 ACCOUNTANTEVERKLARING

Z'.‘t- sefaes £t

Wi hobben do ot 4it versle g opgstiainen mch.mm‘, 2001 ven Stichting Surtreams nsprashergiag
PhEEny e baveclt govontrokeend. Die jasrehering & upgesteld onder vermntwsonlelifhbeid vm cidiing
int g teodeerd. Oe b teld onder v § folifhbeid van do feiding,
v e stiehiing, Hetis inrake de fanekening tc

verslivhhen

sepza vetanlwnesdel ek on sccountantaverklaring

Hoerdnaombueden

Chnge contrede is verricht overcankomatip In Nederband alpomeen nanvaarde richiliinen et boteehking 10y
cenpebondeaclien, Volgens dess righthipen dicst onze condrole zodanip (e wortdon gepland on
alipevoend, dat cer pedelizhe mate van zokerhend wort vorkregen dat de Js;;swkc'nn geen wjristhedon
vaui medericel bebang bevat, fon contrale omvi andey areer ecs onderroek door wiiddel van
dechwaamaningen sap infornuitic ter onderboanving van de bedragen en e toelichtingen in de
s‘l:n'wkcnim‘ Tevens ouwvit o0 conteole een bewordeting van du gromdshingen voror fintneiiti
vershaggeving die By het opnakon vor do janrrekening ziin towyepast an van belangrijke schattingun die
de leiding van do stichting duirbii heeft gomanks, slomede cep cvaluatin van It algebele beeld van de
Jeurrchening WH 2ijn van mening det o controie con deegdetiiBe gromdslag vormt voor ens oordest,
{Josddoed
Wi i v oandeel das de joarrekering evn getrons heeld peef van de grootie on de mmcnﬁei%ing; VU
et vermogey op 31 decembar 2001 5l € 22689 en van ot ransiniot over 2001 ad £ 22303 en in
overzeistenuming i mot in Nederlaud alpomeon agavausde grondalagen voor finnneidie verstomeying g0
seddoct man de wetielijhe bepalingen inzake de janrekening zonls opgenomen in Vet 9 BW2. De
sapehzingen de de dMinisier inde 5(-;:1!;:]5139’ subshdivring samenwerkingeverbanden e goameniyhy
sovhtspersoon sisderheder vain 16 septembor 1999 heeft pegeven met hu:‘t:i\i{in‘r tot du controle op e
sl g wan de wl;b\%i@i&?%i‘ﬁi‘%\r”)“li\és.ll i do subsidievoorsohrifion Wet overley minderbedenbeleid 7ifn

i achi gonomens .

oy
-

Wk bt B f L [ - " W ": .V ot .’ s
) B Y TR,




3 ALGEMEEN

X1 Doel van de stichting

D¢ Stichting stedt.zich ten doel:

Met gevrangd en ongevraagd uithrengen van advies nan de regering over alle aspecten van het
regeringsheleid enfol de totstandkoming daarvan, die van belang zijn. ahans i de meest ruime zin van
betekenis zipn. voor de in Nederland verblijvende personen van surinaamse alkomst.

1 het bijzander stelt.de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de regering over:

a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in Nederland
verblijvende personen van surinaamse afkomsy;

h. de positic van deze Surinamers op de deelterreinen van het moatschappetijk leven zoals huisvesting.
onderwiys, werkgelepenheid. volksgezondheid, welzijn. religie, rechtspositie. sport, kunst en cultuar;
¢. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende 1ot een bepanlde doelgroep zoals vrowwen,

Jongeren en ouderen:

d. vourts zal de stichting voorlichting en informatie verschaflfen aan overheidsinstanties. particulicre
organisatics, het bedrijfsleven, de' Surinamers in Nederland en de overige Nederlandse bevolking over:
v m'u_':lul\kcn dic verband houden met het welzijn van de Surinamers in-Nederland en over dc
enderwerpen waarover het Surinaams Inspraakorgnan de regering adviseert.

3.2  Diversen

Tut bespreking enful het verstrekken van nadere toelichtingen verklaren wij ons gaarne bereid.
Vertrouwende u hiermee van dienst te zijn peweest, verblijven wij,

hoogachtend/

AcconntaniskaiHaor Qost
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4 RESULTAATVERGELIJKING

Het resultaat is in 2001 gestegen met € 18191 van € 4.114 in 2000 tot € 22,305 in 2001. De toename kan

als volgt worden gespecificeerd :

Subsidie opbrengsten
Activitcitenkosten

Marge
Personcelskosten {personele kosten)
Afschrijvingen {apparaatskasten)

Afschrijvingsvergoeding (apparaatskosten)
Qverige bedrijfskosten (apparaatskosten)

Som der bedrijfskosten

Bedrijfsresuitant
Financieel resultaat

Resultaat uit gewone
Buitcngewone lasien { teruy te betalen
subsidic)

Resultaat

2001 2000
€ % € %
273.831 1000 252.220 100,0
(7.833) (29)  (45.552) (18.)
265.998 97.1 206.668 81.9
148.727 54.3 144.642 57.3
6917 2.5 6917 2.7
(3.459) (1.3) (3:459) (1.4)
40.881 14.9 54.183 21,5
(193.066) (70.4)  (202.283) (80.1)
72.932 26.7 4.385 1.8
520 0.2 271 (0.1)
73.452 26.9 4.114 1.7
(51.147) (18.7) 0 .
22.305 8.2 4.114 1.7




4.1 Resultaatanalyse

Factoren waurdoor het resultaat toeneemi:

Hogere subsidie - activiteitenkosten
Afname overige bedrijfskosten
Toename financieel resuliaat

Factaoren waardoor het resultaat afireent:

Tocname personeelskosten

Afname buitengewoon resultaat (terug te betalen subsidic)

Per saldo onistaat een toename van het resultaat

2001

59.330
13.302
791

{4.085)

(51.147)

(55.232)
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Jaarrekening
bij het accountantsverslag van 31 okiober 2002 .
Stichting Surinaams Inspraakargaan (5.1.0.) te Utrecht
S BALANS PER 31 DECEMBER 2001
ACTIVA
3i-12-2001 311222000 .
€ € € € .
VASTE ACTIVA
Materiéle vaste activa .
Invenlaris 12.008 18.925 '
VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen .
Belastingen en premies sociale verzekeringen 6.029 4.888 .
Overige vorderingen 18.134 0
Overlopende activa 0 523
24.163 ' 5411
Liquide middclen 137.880 71.957
174.051 96.293 .
-8-
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PASSIVA

EIGEN VERMOGEN

Algemenc reserve ( Exploitatie-saldo )
VOORZIENINGEN

Overige voorzieningen

KORTLOPENDE SCHULDEN
Belastingen en premies sociale verzekeringen

Overige schulden
Overlopende passiva

Jaarrekening

bij het accountanisverslag van 3| oktober 2002
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1.0.) te Utrecht

31-12-2001 31-12-2000
€ € € €
22.691 386
3.979 7.438
7.388 2.258
51146 24.400
88.847 61811
147.38) 88.469
174.05 96.293

9.



6 REKENING VAN BATEN EN LASTEN 2001

Subsidie opbrengsten
Activiteitenkosten

L.onen en salarissen

Sociale lasten

Pensioentasten

Overige personeetskosten
Afschrijvingen

Vrijval bestemmingsgift afschrijving
Huisvestingskosten

Kantaorkosten

Algemene kosten

Kosten bestuur

Som der kosten

Bedrijfsresultaat
Financicel resultaat
Resullaat voor buitengewone lasten

Buitengewone lasten
(terugbetalingsverplichting)

Resultaat

Jaarrckening
bij het accountantsverslag van 3| oktober 2002 .
Stichting Surinaams Inspraakorgaan {S.1.0.) te Utrecht
2001 2000 B
€ Y € Yo
273.831 100,0 252220 (40,0 .
(7.833) (2.9) (45.55) (18,1}
265.998 97,1 206,668 82,0 '
124,169 45,3 119.212 47,3
15.869 43 12.394 4,9 . | |
4.856 1.8 5.647 22
7.833 2.9 7.389 2.9 .
6.917 2.5 6.917 2.7
(3.459) (.3 (3.459) (1.2)
18.444 6.7 15517 6,2
9.873 3.6 12.495 50 ‘
4333 1,6 14.283 5.7
8.231 30 | 1.888 4.7
(193.066) (70,4y  (202.283) (80.2)
72.932 26,7 4385 (R ]
520 0,2 @2m - {0,1)
73.452 26,9 4.114 1,7
(51.147) (18,7) ; . .
22.305 8.2 4.114 1,7

-10-



Jaarrekening
bij het accountantsverslag van 3| oktober 2002
. Stichting Surinaams Inspraakorgaan ($.1.0.) te Utrecht

7  GRONDSLAGEN VAN'WAARDERING EN RESULTAATBEPALING
WAARDERINGSGRONDSLAGEN VOOR DE BALANS

Materi€le vaste activa

De.materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs onder afirek van
de.geaccumuleerde afschrijvingen. De afschrijvingen zijo gebaseerd op de verwachie économische
levensduur en worden lineair berekend.

\fschrijving:

Actief percentage
%
Inventaris 20/333

Vorderingen

De vorderingen zijn gewaardeerd t2gen nominale waarde.

Voorzieningen
De voorzieningen worden tegen nominale waarde opgenomen.

Overige acliva en passiva

Allc overige posten in de balans worden gewaardeerd tegen nominale waarde,
GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING

Algemeen

Als resultaat is bepaald. het verschil tussen opbrengstwaarde van de rijksbijdragen en overige _
opbrengsten en de bedrijfs- en de overige lasten over het jaar waarop zij betrekking hebben, tenzij anders
is vermeld.

Rijksbijdrogen
Onder rijksbijdragen wordt versiaan de in het verslagjaar van het rijk de stichting toekomende bedragen.

Afschrijvingen

De alschrijvingen op de materiéle vaste activa worden berekend door middel van vasle percentages van
de verkrijgingsprijzen op basis van de verwachte economische levensduur.

Financiee! resultant

De rentebaten betreffen de op de verslagpericde betrekking hebbende rente-opbrengsten van uitstaande
deposito's.

-11-
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Juarrekening
bij her accountantsverslag van 3 | oktober 2002

. Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1.0.) 1e Utrecht

8 TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 2001

VASTE ACT)VA

Materi€le vaste activa, zie bijlage

Boekwaarde per | januari 2001
AanschalTingswaarde

Cumulatieve afschrijving

Mutaties
Afschrijvingen

Boekwaarde per 31 december 2001
Aanschaflingswaarde

Cumulatieve afschrijving

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen

Belastingen en premies sociale verzekeringen

Bedrijfsvereniging/Pensicenfonds

Bedrijfsvereniging/Pensivenfonds

Bedrijfsvereniging/Penstoenfonds berekend

Overige vorderingen

Diverse doorbelastingen en overige kleine vorderingen

[nventaris

€
26.419
(7.494)

18.925

—_———

(6.917)

26.419
(14.411)

12.008

31-12-2001  31-12-2000

€ €

6.029 4.888
6.029 4.888
18.134 0




Overlopende activa

Algemene kasten
T'e vorderen rente

Liquide middelen

ABN AMRO Bank, rekening-courant
Rabobank. rekening-courant

Postbank

ABN AMRO Bank. ondemnemersdeposito
ABN AMRO Bank. bestuurspaarrekening

Jaarrekening (vervolp)
bij het accountantsversiag van 31 oktober 2002
Stichting Suringams Inspraakorgaan ($.1.0.) te Utrecht

0 285
0 238
0 523

31-12-2001  31-12-2000

€ €
14.032 6.637
4.804 9.262
111.459 48.691
619 605
6.966 6.762
137.880 71.957

13-



Jaarrekening
bij het accountantsversiag van 31 okiober 2002
Stichting Surinaams Insprazkorgaan (5.1.0.) te Urrecht

31-12-2001  31-12-2000

EIGEN VERMOGEN € €
Exploitatic-overschotten 22.689 386
Euro afronding 2 0

22,691 386
Algemene reserve
De bestemming van het resultaal is reeds in de balans ultimo 2001 verwerkl.

2001 2000

€ € ‘
Stand per | januan 386 {3.728)
Bi): uit resultaat 22.303 4.114
Stand per 31 december (gemaximaliseerd op £ 50.000./ Euro 22.689.) 22,689 386

VOORZIENINGEN

31-12-200%  31-12-2000
Overige voorzieningea . €, €
Bestemmingsgift voor kantporinventaris 3979 7.438

2001 2000

Bestemmingsgifi veijval gelijk de afschrijving op dai kamoorinventaris € € .
Bestemmingsgift in tofaal 10.897 10.897
Bestemmingsgift ontvangst 0 0
Onttrekking = Afschrijvingsvergoeding boekjaar {3.459) (3.459
Reeds afgebockt in oude jaar (3.459) 0
Siand per 31 december 3979 7.438
KORTLOPENDE SCHULDEN

31-12-2001  31-12-2000
Belastingen ¢n premies sacinle verzekeringen € €
Loonheffing 3.368 2.258
Transporteren 3.368 2.258

-14-



Jaarrekening
bij het accountantsverslag van 31 oklober 2002
Stichting Surinaams Inspraskorgaan (5.1.0.) te Utrecht

31-i2-2001  31-12-2000

€ €
Transport 3.368 2.258
Pensioenfonds 4.020 0
7.388 2.258
Loonheffing
t.oonhefTing laatste periode 3.368 2.258
QOverige schulden
o Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 51.146 24.400
51.146 24.400
Rijkssubsidic Ministerie van Binnenlandse Zaken
Stand per | januori 24399 313929
Terugbetalingsverplichting boekjaar 51.147 0
75.546 33.929
Betaling in bockjaar (24.227) (9.529)
Afboeking saldo oude paren ) (173) 0
Stand per-3} december 51,146 24.400

-15-




Jaarrekening
bij het accountanisversiag van 31 oktober 2002 l
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.L.0.} te Utrecht
31-12-2000  31-12-2000
Overlopende passivza en te betalen posten € € .
Nog tc betalen posten 1998 908 1.596
Nog te betalen posten 1999 11.186 16.131 I
Nog te betalen posten 2000 9.688 35.253
Nog te betalen posten 2001 46.841 0 l
Rekening-courant S. Rambocus 3510 2.705
Lom secrectarigatskosten nog te betalen 10.588 0
Vakantiegeld/vakantiedagen 6.126 6.126 l
88.847 61.811
-16- l



9 TOELICHTING OP DE WINST- EN VERLIESREKENING OVER 2001

Rijksbhijdragen

Bassissubsidie

Loonbijstelling

l.om secretariaat vergoeding boekjaar

Lom secretarinat vergoeding vorig boekjaar

Activiteiten kosten

5.1.0.-bulletin

Overig voorlichtingsmateriaal
Vreouwenactiviteiten
Landelijke activiteiten
Jongeren activiteiten
Voorlichting

Loenen en salarissen

Lot secretariaal vergoeding nog te betalen
Extra beloning personeel nog te betalen
Bruto loun .

Bruto loon . tot 14-11-200}
Bruto loon ©t 10t 30-09-2000

Bruto loon .

Bruto loon v - vanaf 01-03-2001

Overhevelingstoeslag in 2001 in bruto loon

Sociale lasten

Bedrijfsvereniging

Pensioenlasten

Pensioenlasten

Jaarrekening

bij het accountantsverslag vap 31 okiober 2002
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1.0.) te Utrecht

2001 2000
€ €

242,691 242,691
12,611 9.529
7.941 0
10.588 0
273.831 252.220
2.628 2.767
579 322
908 9.226
1415 32.160
0 390
2.303 687
7.833 45.552
10.588 0
4.538 0
43,670 40.965
19.04D 17.896
0 35.412
24.369 22.717
21.964 0
0 2222
124.169 119.212
11.869 12.394
4856 5.647
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Jaarrekening
bij het accouniantsverslag van 31 oktober 2002
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1.0.) te Utrecht

Overige personeelskosten

Kilomerervergoedingen 3.450 0
Reiskostenvergoedingen 3.064 5.738
Reis- en veblijfkosten 708 223
L.oonheffing spaarloon 203 141
Overige personeclskosten 408 1.287
7.833 7.389
2001 2000
Afschrijvingen € €
Maieriéle vaste sciiva 6917 6917

Materiéle vaste activa

Kantoorinventaris 6917 6917

Vrijval bestemmingsgift voor afschrijving kantoorinventaris

Vrijval bestemmingsgift voor afschrijving kantoorinventaris " (3.459) (3.459)

Overige bedrijfskosten

Huisvesling.ékosren

Huur 13.935 13.952

Overige huisvestingskosten 4.509 1.565

. 18.444 15.517 .

Kantoorkosten

Kantoorbehoefien 4932 3.758

Ondcrhoud inventaris 149 264

Telefoon ) 2.076 3.526

Porti 1.989 3.716

Overige kantoorkosten 727 1.231

9.873 12.495

-18-



Jaarrekening
bij het accountanisverslag van 31 oktober 2002
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (5.1.0.) te Utrecht

2001 2000
Algemene kosten € €
Accoumnantskosten 3.851 1.668
Administratickosten lonen 423 423
Advieskosien 724 0
Verzekeringen 269 224
Contribulies & abonnementen 604 835
Advertentics ‘ 375 231
Administratickosten bockhouding 3.176 3176
Representatickosten algemeen 323 L7417
Overige algemene kosten in 2000 vrijval gereserveerde kosten oude
jaren (5.412) 4.009
4333 14.283
Kosten bestuur
Reiskosten bestuur,deskundigen 5.218 3.837
Vakalicgelden bestuur 9.529 6.807
Vergaderkosten bestuur 291 [.244
Vrijval gereserveerde koslen bestuur.oude jaar {6.807) ]
8.231 I1.888
Financieel resultaat
Reniebaten en soorigelijke opbrengsten 520 (271)
Rentebaten en soortgelijke opbrengsten
Rente deposita - bankkosten 520 (271)
Buitengewoon resultaat
Buitengewone lasten
Te restitueren subsidic overschot (51.147) 0
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S$.1.0.72001/ 31 CKTOBER 2002

WAARDEVERLQOP VASTE ACTIVA

sktivum  omschiipang datumvan  afa. ats % s faky aanschal- esl- vesv.es/ begin tves- desinves- gischnj- ende

nummaer aanschaf meth.  bedrag waarde ooekw boekjaar tefingan taringen vingen beekaar

® NVENTARIS €. € € € € € € €

100001 5 Computers EP PC P-111 021111989 12 7448 80 475879 4

100002 1 HP Laser pnnter 4050 Qu131089 12 1383.58 88356 24:?.33 252:;

100003 2 HP Laser panter 1100 02/1111959 12 874,43 558 60 291.33 267 28

100004 Saﬂwrdmm.up eic. 021111939 12 254525 162589 348- 57 777.33

100005 Kan:qormel.d:danr Q11121999 12 10050.32 787283 2010‘25 588i39

100008  Scheidingswanden 201071999 12 411824 3224 58 822.70 240184

0 {otazl INVENTARIS 28418 62 18324 43 6916.98 12007.49
eind totaal 2941862 10924 .43 6816.98 12007.49

Specificatiss .20
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1. VOORWQORD

Voor u ligt het jaarverslag 2001 van het Surinaams Inspraak Orgaan. Een beschouwing in
vogelviucht laat zien dat zich zowel positieve als negatieve ontwikkelingen hebben
voorgedaan, waarvan enkele ingrijpend.

De uitvoering van het integratiebeleid is min of meer gestaag veriopen,.rmaar uit rapportages
blijkt dat er nog veel ruimte voor verbetering bestaat. Vermeidenswaard is de beleidsmatige
koppeling die de minisier van Integralie en het Grote Steden Beleid heeft gemaakt tussen
het immigratiebeleid en het integratiebeleid. Daardoor is voldaan aan een essentiéle
voorwaarde voor een sluitende aanpak van de integratie. De verdere ontwikkeling van het
beleid kan niet spectaculair worden genoemd. Bovendien bleek de regering geen
weerwoord te hebben op het verslechterende klimaat waarin de integratie moest worden
gerealiseerd. Integendeel, het S10 is van mening dat de regering in toenemende mate zich
heeft iaten intimideren door de golf van xenofobie die vooral na 11 september over de
Nederlandse samenteving heen is gespoeld.

De fatale datum van 11 september 2001 heeft zich onuitwisbaar gegriff in de herinnering
van de samenleving en de gevolgen daarvan werken nog steeds door. De aanval op de
“Twin Towers" heeft niel alleen aan het internationale terrorisme, maar ook aan de xenofobie
een nieuwe dimensie gegeven. De islam is letterlijk en figuurlijk in één klap tot de meest
schadelijke godsdienst gebombardeerd. Aanhangers van de op €én na grootste godsdienst
ter wereld worden verketterd.

De gevoelens van onvrede jegens de allochtone bavolking die toch al heersten onder de
autochtone bevolking van Nederland zijn explosief toegenomen. De massale instemming’
met de knitiek van Pim Fortuyn sprak boekdelen op dit gebied. En zo raakte een hele
Nederlandse bevolkingsdeel ten onrechte verketterd. Deze reactie tegen de
moslimgemeenschap in NL is-in feite net zo zeer een aanslag op honderdduizenden
onschuldige mensen-geweest. Niel zo dodelijk, maar wel even vernietigend.

In het ontstane klimaat dreigt het integratiebeleid, dat uitgaat van de gelijkwaardighetd van
alle burgers-en wederzijds respect te verworden tot assimilatiedwang en wordt het voor
minderheden steeds meer slikken of stikken,

Veel opschudding heefi de fysieke en mentale teloorgang van de politica Tara Singh Varma
gewekt. Wat ook de precieze gang van zaken mag zijn geweest, het doet niet.af aan het
goede werk dat Tara wel heeft gédaan, zowel in het algemeen als voor de Surinaamse
gemeenschap.

In de toop van een goed begonnen jaar 2001 kreeq het S10 een tegensiag te incasseren
loen de voorzitter, de heer Sew Rambocus, wegens ziekte langdurig moest uitvallen. Het
510 heeft node zijn dynamische inzet moeten ontberen,

Binnen de LOM is moeizaam, maar uiteindelijk toch met succes een samenwerkingscrisis
bezworen. De convenantpartners hebben ingezien dat geen terugkeer mogelijk is op-de
ingeslagen weg van de samenwerking en dat zij de handen ineen moeten slaan. Er zijn
maatregelen getroffen om de organisatie van de samenwerking weer nieuw leven in te
blazen, een gemeenschappelijk werkplan voor 2002 is vastgesteld en er is overeenstemming
bereikt om de BSEM een doorstart te n laten maken, Het 310 heefl:zich bijzondere
inspanningen getroost om dit proces te 1aten siagen.

_ Van de zijde van de Minister van Integratie en het Grote stedenbeleid is de opdracht

verstrekt een evaluatieonderzoek van de'samenwerkingsverbanden te verrichten. Het
adviesbureau Van de Bunt heeft deze opdracht gekregen en is onmiddeilijk en serieus aan
de slag gegaan. in oktober 2001 heeft onderzoeksbureau Van de Bunt een rapport ingediend



dat zowel van de zijde van de Minister als van de kant van de samenwerkingsverbanden met
instemming is ontvangen. Het adviesbureau beval onder andere aan om een
gemeenschappelijke beleidsprogrammering vast te stellen:en om de representativiteit van de
samenwerkingsverbanden te biijven toetsen.

Voor het overige is het SIO zijn reguliere taken blijven uitvoeren, alleen, dan wel tezamen
met de eigen netwerkorganisaties, of met'de samenwerkingsverbanden van het LOM,
Geconcludeerd mag worden dat een substantiee! deel van de activiteiten als investering ten
behoeve van het-activiteitenjaar 2002 zijn ondernomen. Te zijnertijd za! blijken wat dit zal

hebben apgeleverd.

Ce Directeur



2. HET SURINAAMS INSPRAAK CRGAAN

2.1 Algemeen

2.1.1 Doelstelling

De stichting Surinaams Inspraak Orgaan is opgericht in 1985 en stelt zich 1ot doe! de
belangen van Surinamers in Nederland in de meest ruime zin van het woord te behartigen.
Sinds 1997 wordt de verwezenlijking van dit doel hoofdzakelijk nagestreefd via participatie in
het Landelijk Overleg Minderhedenbeleid, dat op basis van de Wet Overleg
Minderhedenbeleid is ingesteid.

2.1.2 Taken
De taken van het Surinaams Inspraak Orgaan worden hoofdzakelijk bepaald door de funclies
van het LOM.

1. een antennefunctie, om inzicht te verwerven in de opvattingen die leven binnen de
verschillende etnische groepen;

2. de kwaliteitsfunctie, opdat de anderscheiden minderheidsgroepen, vanuit het
perspectief van hun belangenbehartiging, het kabinet kunnen wiizen op hiaten in het
befeid, of onvoorziene effecten van dat beleid;

3. een draagvlakfunctie; die erop gericht om indringende dilemma’s van de
multicullurele samenleving te bespreken met personen die vertrouwen genieten van
de etnische groepen;

4. een kanaliseringfunctie die het kabinet in staat stelt om op cruciale momenten snel in
dialeog te kunnen treden met vertegenwoordigers van etnische minderheden;

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat het S!O zich er vooral op teelegt om de
integratie van Surinamers in Nederland te bevorderen. Hierbij worden enerzijds activiteiten
ontplooid om steeds op de hoogte te blijven van het reilen en zeilen van Surinamers in
Nederland, en anderzijds actie ondernomen em waar nodig oplassingen te bepleiten, of
daaraan mee te werken. In concreto gaat het dan om zaken als monitoring van de doelgroep
in relatie tot het integratieproces, het signaleren van problemen, of van hiaten in het
voorgenomen overheidsbeleid, het bepleiten van aanpassingen van de regelgeving of de
uitvoering daarvan.

Het welzijn van Surinamers in Nederiand wordt, behalve door de omstandigheden in
Nederland ook bepaald door ontwikkelingen in Suriname. Er is sprake van een
verbondenheid met het land van herkomst, die een algemens behoefte onder Surinamers
doet gevoelen naar informatie over sociaal-economische en politieke ontwikkelingen aldaar,
Ook hecht men eraan om hier in Nederland elkaar te ontmoeten en kennis en ervaring met
elkaar le delen, dan wel als Surinamers gezamenlijk deef te nemen aan sociaal-culturete
activiteiten. Cok hier is voor het S1O een taak weggelegd, die het naar vermogen (en
middelen) tracht uit te voeren,

Waar mogelijk worden bovengenoemde laken in samenwerking met andere gelijkgerichte
organisaties verricht, zoals met de overige LOM-samenwerkingsverbanden, dan wel met de
Surinaamse organisaties die samen het Surinaams Netwerk vormen.

2.1.3 Organisatie _
Het bestuur van het Surinaams Inspraak Orgaan bestaat uit 7 leden. Vanwege, enerzijds het

uitvallen van drie bestuursieden, maar anderzijds ook om de representativiteit van het S10 te
vergroten, zifn, sinds juli 2000, nieuwe bestuursieden aangezocht, zodat de samenstelling
van het huidige bestuur er als volgt uitziet:

Dihr. S. Rambocus, voorzitter
Dhr. E. Marshall, ondervoorzitter
Dhr. M. Winter, secretaris

Dhr. R. Kalka, penningmeester
Mw. M. Sce Agnie, bestuurslid



Mw. W, Esajas, bestuurslid
Dhr. R. Lioe A Joe, bestuurslid

De uitvoering van het beleid is toevertrouwd aan het bureau van het SIQ. Dit werd in het jaar
2001 bezet door:

- eendirecteur, - - {per 1 maart 2001, aanstelling 60%)

- een beleidsmedewerker, .

- een emancipatiemedewerkster/secretariaatsmedewerkster, .

- een beleidsmedewerker voorlichtingen PR, ~ .~ - .. ontslag per 15

november 2001)

Verder kent het Surinaams Inspraak Orgaan een adviesorgaan, de Surinaamse Vrouwen
Raad. Voor de Surinaamse jongeren is er momentee! een adviesorgaan in oprichting.

2.2  Samenwerking binnen het LOM

Ten einde het functioneren van het Landelijk Qverleg Minderhedenbeleid te optimaliseren
streven de LOM-partners naar samenwerking waar dal mogelijk.is. De bijeenkomsten van
het LOM worden gezamenlijk voorbereid. Kennis en middelen worden gebundeid, terwijl ook
activileiten op elkaar worden afgestemd. Waar mogelijk worden andere gemeenschappelijke
activiteiten ondernomen.

Aan de samenwerking nemen alle LOM-partniers deel. Deze zijn in willekeurige volgorde:
- het Surinaams Inspraak Orgaan (S10)
- het Inspraak Orgaan Turken {{OT)
- SBtichting Samenwerkingsverband van Marokkanen en Tunesiers (SMT)
- Landelijk Inspraakorgaan Zuid Europeanen (LIZE)
- Qverlegorgaan Caribische Nederlanders (Qcan).
- Landelijk Overiegargaan Welzijn Malukkers {LOWM)
- Viuchtelingen Organisaties Nederland (VON).

2.3 Samenwerking binnen het Surinaams Netwerk

Het SIO participeert tevens in het Surinaams Netwerk, waaraan ook deelnemen _de stichting
Krosbe ( Kategoriale Rijnmondse Organisatie. van Surinamers voor Beleidsbeinvioeding en
Emancipatiebevordering) in Rotterdam, de stichting SRS

(Surinaams Regionaal Steunpunt} in Den Haag en de stichting SSA
({Steunfunctieorganisatie voor Surinamers in Amsterdam e.o.) in Amsterdam.

Doel van het Surinaams Netwerk is uitwisseling van informatie inzake onderwerpen die de
Surinamers in Nederland regarderen en vergroting van het Surinaams draagviak, en waar
nodig en mogelijk het organiseren van activileiten ten behoeve van de Surinaamse
gemeenschap in Nederland. Hierbij kan zowel sprake zijn van-integratie, als van
ontwikkelingen in Suriname.



3. ACTIVITEITEN VAN HET SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN

3.1  LOM-activiteiten

3.1.1 Onderwijs en Cultuur

in samenwerking met de overige samenwerkingsverbanden heeft het SiO de gespreksnotitie
opgesteld inzake het nieuwe Landelijk Beleidskader Gemeentelijk
Onderwijsachterstandenbeleid voor de periode 2002-2006. Over dit Landelijk Beleidskader
heeft er intensief overleg plaatsgevonden met ambtenaren van OCWV en de staatssecretaris
van Onderwijs, mevrouw Adelmund. Dit beleidskader werd onder meer becordeeld op basis
van de aanbevelingen van de Algemene Rekenkamer. Zoals bekend heeft de AR een
bijzonder kritisch rappon geschreven over de uitvoering van het
Onderwijsachterstandenbeleid.

Over het nieuwe Landelijk Beleidskader heeft het SIO ook gesprekken gevoerd met Tweede
Kamerieden.

Verder hebben er informele overleggen plaatsgevonden over 0.a. - QALT, de
Gewichtenregeling, en de invoering van nieuwe schooltalen. Omdat zowel OALT als de
gewichtenregeling onderwerp van advisering zijn door de o.a. het SCP en de Onderwijsraad
had deze onderwerpen onze bijzondere aandacht.

Mede namens de LOM-samenwerkingsverbanden heeft het SIO deelgenomen aan de
bijeenkomsten van de POVOQ, het periodieke overleg tussen de staatssecretaris van
Onderwijs en de cnderwijskoepels Primair en Voortgezet Onderwijs. Onderwerpen die aan
de orde kwamen waren o.a. de voortgangsrapportage Onderwijskansen, de
voortgangsrapportage Groepsgrootte en Kwaliteit Basisonderwijs, de versterking van de
positie van ouders in school en de modemisering van de overlegstructuur POVO.

Met de werkconferentie Erffgoed Minderheden in december 2000 begon een nieuwe fase van
concretisering van het cultureel erfgoed van elnische minderheidsgroepen. In 2001 werden
drie thematische groepen ingesteld, te weten de werkgroepen slavernijverieden,
migratiegeschiedenis en islamitisch erfgoed, met als doel te komen tot concrete
projectvoorstellen. Alle samenwerkingsverbanden waren vertegenwoordigd in één of meer
werkgroepen. Het S10 nam zelf deel aan de werkgroep Slavernijverieden. In 2001 werd in
het bijzonder aandacht besteed aan de organisatorische vormgeving van het project
Cultureel Erfgeed Minderheden, en werden de procedure en het toetsingskader uitgewerkt
ten behoeve van in te dienen projectvoorstellen voor de komende drie jaren, dat is de tolale

duur is van het project.

In het verlengde van bovengenoemde Werkgroep Slavernijverieden is het SIO als
adviserend lid ook nauw betrokken bij het Landelijk Platform Siavernijverleden (LPS). Zoals
brekend richt het LPS zich op zowel de realisering van een statisch monument in het
Qosterpark te Amsterdam als op de totstandkoming van een nationaal instituut
slavernijverleden ook te Amsterdam. Het bestaan van de werkgroep-Slavernijverieden heeft
tot veel commotie geleid bij het LPS omdat zij van oordee! was dat de doelstellingen van de
werkgroep veel overeenkomsten vertoonden met hun doelstellingen. Het LPS heeft zich
vervolgens uit de werkgroep teruggetrokken. Ondanks deze uittreding lukte het SIO een
goede balans te vinden fussen enerzijds haar werkzaamheden als adviserend lid van het
LPS en anderzijds als lid van de Werkgroep Slavernijverieden.

3.1.2 Arbeidsmarkt
Op het terrein van de arbeidsmarkt heeft het 510 deelgenomen-aan het LOM-overleg inzake

WAQ onder allochtonen, dit' als gevolg van een reeds in 2000 uitgebrachie gespreksnotitie
over aflochtone WAQ-ers.



In het kader van bevordering van meer allochtoon personeel in de repressieve diensten van
de brandweer is er ook een LOM-(voor-) overieg gevoerd met de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken. Onderdeel van dit overleg vormde o.a. het voornemen van de
slaatssecretaris een onderZoek te doen naar de panticipatie van allochtonen in de
brandweerkorpsen. Als lid van de Klankbordgroep Brandweer heeft het SIO in 2001 kunnen
participeren in dit onderzoek.

Oak in 2002 hebben de LOM-samenwerkingsverbanden overleg gevoerd met ARBVO
Nederland te Zoetermeer. Onderwerpen die 0.a. aan de orde kwamen waren SUWI, Wet
Samen, Ruim Baan voor Minderheden gericht op interculturalisatie van personeei in grote
bedrijven, tandelijk arbeidsmarkibeleid minderheden, het MKB-convenant en het
najaarsoverleg, in het bijzonder over de positie van de BAM-ers,

3.1.3 Wet Samen

Ten vervolge van de in 2000 opgezetie 5 projecten in samenwerking met SMT, IOT, OCaN
en Forum in het kader van de Wet Samen werd beslaten, vanwege de bijzonder slechte
naleving van de wet door bedrijven, een civiele procedure te starten tegen deze bedrtijven.
Dit voornemen werd in december 2000 publiekelijk kenbaar gemaakt op een conferentie
‘Gemeenten, diversiteitsbeleid en de Wet Samen als instrument’. Over dit voomemen
hebben de bovengenoemde samenwerkende organisatie en het Landelijk Bureau tegen
Racismebestrijding dat zich later bij deze actie aansloot, een actieplan in 2001 ontwikkeld en
ten uitvoer gebracht, In de loop van 2001 werd in nauw overleg met een Amsterdamse
advocatenbureau uit de vijftig geselecteerde bedrijven en instellingen een tiental bedrijven en
instellingen aangeschreven met het verzoek aan te geven waarom zij hiet hebben voldaan
aan de Wet Samen. Vanwege de zorgvuldigheid die betracht moet worden bij een eventuele
gang naar de rechter is er veel tijd, mankracht en geld in dit project gestopt. Dil project {oopt
neg tot.en met 2002,

3.1.4 Overig regeringsbeleid etnische minderheden

Met betrekking tot het minderhedenbeleid anders dan het onderwijs- en arbeidsmarktbeleid
hebben de samenwerkingsverbanden nog de volgende cnderwerpen besproken met minisler
van Boxtel: het nietwe doelgroepenbeleid, dit naar aanleiding van de gezamenljjke
gespreksnotitie; het vervolgbeleid van de CRIEM-projecten en de zogenoemde
‘Perspectiefnota’ waarin de regering integratie in het perspectief van immigratie plaatst.

Net als voorgaande jaren heeft het SI10 tezamen met de overige samenwerkingsverbanden
hun standpunten bepaalt over RIEM 2001 waarin de beleidseffectrapportage integratie
etnische minderheden centraal staat, en deze besproken met de woordvoerders van een
aantal Tweede Kamerfracties (PvdA, CDA, D66, GroenLinks en SP).

3.1.5 Politicke participatie

Met het oog op de gemeenteraads- en Tweede Kamerverkiezingen in 2002 hebben de
samenwerkingsverbanden zich gericht tol BZK met het verzoek om activiteiten te oniplooien
richting achterban. Uit de Jaatst gehouden gemeenteraads- en Tweede Kamerverkiezingen
bleek de opkomsipercentage van allochtonen bijzonder tegen te valien. De
samenwerkingsverbanden nemen zich voor om zowel het actief als het passief kiesrecht
onder allochtonen te bevorderen, en verzochten BZK om é&én en ander te financieren. BZK
was hier gevoelig voor en stelde een budget in het vooruitzicht voor de gemeenteraads- en
de Tweede Kamerverkiezingen in 2002 aismede voor de verkiezingen van de Provinciale

Staten in 2003.

3.2. Samenwerking met LOM-partners

3.24 BSEM _ _
Zoals in vorig jaarverstag is vermeld was het de samenwerkingsverbanden in het jaar 2000

niet getukt om in onderiing overleg overeenstemming te bereiken over de vraag hoe het



verder met de BSEM moet, en hoe de verhouding tussen BSEM en het besturenoverleg
moest worden geregeid. Tijdens een studieweekend (dd 24 en 25 maart) van de
samenwerkingsverbanden werden deze vraagstukken onder leiding van een externe
procesbegeleider intensief besproken. Ook het samenwerkingsconvenant werd door de
samenwerkingsverbanden onder de loep genomen. Afgesproken werd om de resultaten van
het studieweekend concreet uit te werken, 20 nodig het statuut van de BSEM te wijzigen en
het samenwerkingsconvenant te herijken na éen jaar.

Van dit studieweekend is versiag gedaan aan BZK,

3.2.2 Inhoudelijke samenwerking

Op beleidsinhoudelijke niveau hebben de samenwerkingsverbanden regelmatig met elkaar
kunnen overleggen, hetgeen heeft geresulteerd in de totstandkoming van diverse
gezamenlijk stukken, in tegenstelling tot vorig jaar was er meer progressie in de onderlinge
samenwerking. Voor het SIO betekent dit dat de voorgenomen intensieve samenwerking met
IOT en SMT, zoais aangekondigd in het gezamenlijke werkplan 2001 van 1QT, SMT en SIO,
niet meer werd geprevaleerd.

Voorzover er nog sprake was van intensieve samenwerking tussen 10T, SMT en SIO dan
gold dit met name voor de te crganiseren conferentie Arbeid en Zorg en het project Wet
Samen dat zich specifiek richt op het eventueel opstarten van een civiele procedure tegen
bedrijven die deze wet niet willen naleven.

3.2.3 Evaluatie LOM

Gegeven het operationeel worden van het LOM, de inwerkingtreding van een nieuw
adviesstelsel en de voortgaande diversiteit tussen en binnen etnische minderheidsgroepen
heeft minister van Boxtel aan adviesbureau Van de Bunt opdracht gegeven het LOM te
evalueren. In een eindrapporn concludeen van de Bunt onder meer dat het LOM voldoet aan
de behoefte tot dialoog tussen overheid en minderheidsgroepen. Wel wordt geadviseerd om
de samenwerkingsverbanden regelmatig te toetsen op hun representativiteit.

3.3. Activiteiten door of voor bijzondere categorieén Surinamers

3.3.1. Vrouwen

3.3.1.1 Conferentie Arbeid en Zorg

fn een vervolgconferentie van het SIO in samenwerking met de Surinaamse Vrouwenraad
zou in 2001 de zorgverantwoordelijkheid van Surinaamse jongens en mannen aan de orde
komen. Doel is een ~betere- verdeling van arbeid- en zorglaken waardoor de arbeidskansen
van Surinaamse vrouwen vergroot worden. Gelet op de actuele en politieke ontwikkeling op
het terrein van zorg en arbeid heeft het SIO/SVR op zich-genomen om samen met drie
andere samenwerkingsverbanden een conferentie te organiseren. in de conferentie “Oiverse
ZorgEN (om} Arbeid en Dagindeling” kwam de problematiek en de (cn)mogelijkheden
rondom het combineren van arbeid en zorgtaken aan de orde. Dit thema werd bekeken

vanuit een multicultureel perspectief.

3.3.1.20verleg Vrouwen uit Minderheidsgroepen

Ook dit jaar heeft het SIO deeigenomen aan de periodieke overleggen met de Directie
Cotrdinatie Emancipatiebeleid van het ministerie van Sociale Zaken en werkgelegenheid.
Onderwerpen die werden besproken waren o.a.: het meerjarenbeleidsplan, de beleidsbrief
Emancipatie, levensloobewustbeleid, Kansetarij der Nederiandse Orde.

3.3.1.3 Surinaamse Vrouwenraad (SVR)

Qok in dit verstagjaar toonde de SVR zich bijzonder actief. Naast de reguliere vergaderingen
en de hierboven gencemde conferentie heeft de-SVR ook twee bijzondere activiteiten
ontplooid. Bij gelegenheid van het bezoek van de recent aangetreden president van
Suriname in Nederland, Dhr. R. Venetiaan, heeft de SVR in samenwerking met FORUM en
de Landeliike Organisatie Surinaamse Vrouwen { LOSV) enkele acliviteiten ontplooid voor


http://kwam.de

mevrauw Venetiaan. Vanwege haar grote betrokkenheid met de problematiek van
zwerfkinderen in Suriname werd mevrouw Venetiaan gevraagd de Surinaamse
gemeenschap in Nederland hierover te informeren, en met elkaar van gedachten te wisselen
over diverse oplossingsmodellen. Tiidens deze gedachtenwisseling werd bekeken welke
hulp hierop kan worden ingezet, puttend uit de ervaringen in Suriname en in Nederland.
Omdat deze gedachtenwisseling tal van voorstellen gpleverde werd een vervolgbijeenkomst
gehouden om al deze voorstellen op hun merites te beoordelen en met concrete plannen te
komen. De resultaten van deze vervolghijeenkomst zullen in de loop van 2002 worden
uitgereikt en aangeboden aan Mw. Venetiaan.

3.3.2 Jongeren

Ook in dit verslagjaar bleek het geen gemaikelijke opgave om jongeren te interesseren voor
hun belangenbehariging. In 2001 heeft de Werkgroep Surinaamse Jongeren zich sterk
gemaakt voor een laagdrempelige toetreding van allochtone jongerenarganisaties tot de
Nationaile Jeugdraad i.0. Om toegelaten te worden tot de raad moet een jongerenorganisatie
500 betalende leden hebben. Atlhoewel nu ook toelating kan plaatsvinden indien een
{landelijke) jongerenorganisatie subsidie van VWS ontvangt beschouwt de Werkgroep
Surinaamse Jongeren dit nog als een onvoldoende resultaat. De Werkgreep Surinaamse
Jongeren zuflen hieromtrent hog in gesprek blijven met de Nationale Jeugdraad i.o. (per
januari 2002 is de Nationale Jeugdraad operationee! geworden).

3.3.3 OQuderen

Op het terrein van Surinaamse ouderen is FOSTEN, de landelijke organisatie van 50+
Surinaamse vrouwen, bijzonder actief, zij het met bijzonder veel krachtsinspanning. Als
gevolg van de nieuwe subsidieregeling landelijke zelforganisaties van minderheidsgroepen
van VWS is er een kaalslag onder landelijke zelforganisaties van minderheden ontstaan. Zo
houdt de landelijke Surinaamse Quderenorganisatie OSQO.zich met bijzonder veel moeite
staande. Het SIO heeft in dit versiagjaar gesprekken met FOSTEN gevoerd met het oog op
een te organiseren ouderencongres in 2002. Daarnaast heeft het 510 facilitaire
ondersteuning en onderdak geboden aan FOSTEN o.a. ten behoeve van een reeks van
voorlichtingsactiviteiten aan Surinaamse ouderen over de ziekte van Allzheimer.

3.4 Voorlichting
Door de langdurige afwezigheid van de medewerkster voorlichting en tenslotie haar ontslag
in november 2001 is het SIO-Bulletin slechts 8 maal, en niet zoals gebruikelijk met 11

nummers, uitgekomen.

Zowel telefonisch als schriftelijk heeft het S10 aan het {Surinaamse) publiek ook informatie
verschaft over enkele actuele kwesties zoals de Wet BEU, de Remigratiewet, toelating en
verblijf, en de verkrijging van de Nederfandse nationaliteit. Vooral het laatste heeft tot veel
vragen geleid. Door een onduidelijke persbericht van het Ministerie van Justitie in januari
2001 is een artike! verschenen in de Weekkrant Suriname dat aanleiding gaf tot veel
verwarring in de Surinaamse gemeenschap. Door een verkeerde interpretatie van het
persbericht van Justitie werd door Weekkrant Suriname vermeld dat vee! Surinamers aisnog
in aanmerking konden komen voor de Nedertandse nationaliteit, met name diegenen die
geboren zijn tussen 1964 en 25 november 1975. Het SIO heeft hierop adequaat gereageerd
en 0.a. via radio Zorg en Hoop, het SIO-Bulletin en Weekkrant Suriname aangeven dat de
interpretatie van Weekkrant Suriname onjuist was.

Verder heeft het SIO de Raad voor de Kinderbescherming geadviseerd over de
totstandkoming van een voor allochtonen meer toegankelijke (nieuwe) brochure over de

. Raad voor de Kinderbescherming.



3.5 Activiteiten binnen het Surinaams Netwerk

3.5.1 Landelijke contactdag

In juli 2002 is er eén landelijk contactdag georganiseerd in Den Haag. De jaarlijks door hel
S10 georganiseerde landelijke contactdag biedt aan leden van het Surinaams bercepskader
en vnjwilligers de gelegenheid elkaar te onimoeten en onderlinge contacten aan te knopen of
te vernieuwen,

Vast onderdee! van de bijeenkomst is een discussie over een bepaalde thema. De thema’s
op deze contactdag waren 'Surinamers.in de media’ en ‘de rol van het particulier initiatief met
betrekking tot ontwikkelingssamenwerking in Suriname’,

3.5.2 Onderwijscongres

Op 21 september 2001 heeft het Surinaams Netwerk actief geparticipeerd in het
Onderwijscongres van SOSN (Samenwerking Onderwijs Suriname Nederland) onder de tite!
‘Het Surinaams onderwijs op weq naar verbetering en vernieuwing'. )

Het doel was om met elkaar van gedachten e wisselen over de mogelijkheden van
Nederland om Suriname te ondersteunen bij de onderwijsvernieuwingen in Suriname voor
wat betreft het primair, het middelbaar en hoger onderwijs. Een delegatie van de Surinaamse
regering alsmede een afvaardiging van Surinaamse onderwijsinstellingen waren bij dit
congres aanwezig.



4, NIET GEREALISEERDE ACTIVITEITEN SIO-WERKPLAN 2001

De aanstelling van de nieuwe directeur voor 60%, de langdurige ziekte van en daarna
ontslag van onze medewerker voorlichting heeft er toe geleid dat het begrote aantal taakuren
van het SI10 in 2001 niet is gehaald (zie hoofdstuk 5).

Enkele activiteiten konden {deels) niet worden gerealiseerd. Te noemen zijn 0.a. een
gespreksnotitie over het Grote Stedenbeleid, een plan van aanpak over verdere
professionalisering en optimalisering van een eigen website, en.de landelijke conferentie
over de toekomst van het.integratiebeleid.

Een vergaande samenwerking tussen SMT, SIO en SMT is er niet van gekomen. Mede ook
door de komst van een nieuwe directeur bij zowel SMT als 510, de intentie voor betere
samenwerking uitgesproken tijdens het studieweekend, en de progressie in de
samenwerking tussen alle samenwerkingsverbanden gedurende het versiagjaar 2001 werd
een intensieve samenwerking zoals verwoord in het gezamenlijke werkplan van StO, SMT
en ICT niet meer als een prioriteit beschouwd. De directeur van het SIO heeft in 2001 zich in
het bijzonder ingezet voor een verbeterde samenwerking van de samenwerkingsverbanden

en BSEM.
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5. VERANTWOORDING TAAKUREN S10 2001

In dit-hoofdstuk wordt het aantal gerealiseerde taakuren verantwoord per activiteitencluster.

Er worden 9 clusters onderscheiden. Uitsplitsing naar kleinere onderdelen en naar
individuele S10-medewerkers blijft achterwege.. De in de cluslers gencemde activiteiten

behelzen de grote/belangrijke activiteiten, en zijn dus niet uitputtend.

Zoais in hoofdstuk 4 reeds is vermeld heeft het SIO vanwege personele omstandigheden het

aantal begrote taakuren niet gehaald. Het totaal aanial niet gerealiseerde uren aver het jaar
2001 bedraagt 1361,4 uren, waarvan 689 verzuimuren wegens ziekte.

5.1  Begroting taakuren SIO 2001

Werkuren SIO o ]
Vacature |. '
Directeur
SV dagen 261
Standaard werkuren | 7.2
Ziekteverzuim 4%
Dienstverband 100% 105,56% | 52,78% 84.44%
Werkuren per jaar | | 187920 [1983,70 | 991,80 1586,80 |
Standaard vak. uren | Af 170,00 | 170,00 | 89,70 143,50
Leeflijdsverlof Af | 21,60 2160 [ 11,40 12,20 |
Feestdagen Af 50,00 50,00 | 26,40 42,20
Ziekte Al 75,20 79,30 | 38,70 63.50
Netto per jaar 156240 |1662,80 | 824,60 1325,40
1 )
{ Totaal [ 5375,20

5.2 Gerealiseerde aantal taakuren SIO jaar 2001

Gerealiseerde aantal taakuren per cluster

Cluster Onderwijs en Cultuur:
- Onderwijsachterstandenbeleid PONVO

- OALT-beleid

- Onderwijsmedewerkersoverleg
- Informeel overleg OCenW
- Interculturee! Onderwijs (ICO)

- Onderwijsinspectie

- Culturee! erfgoed

Cluster Arbeidsmarkt;

- Wet Samen

- Brandweer en allochtonen
- Overleg: ARBVO en CNV (STAR-akkoord}

WAC

252 uren

477 uren
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Cluster Minderhedenbeleid overige:
- RIEM 2001

- CRIEM

- Gezondheidszorg

- Doelgroepenbeleid

- Remigratiewet

- Politieke participatie

- Inburgering

- 'Perspectiefnota’

Cluster Cobrdinatie LOM:

- Roulerend secretariaat S10

- Directeurenoverleg en Besturenoverleg
- Evaluatie functioneren LOM en BSEM
- LOM-{voecrioverleggen

- Codrdinatie t.b.v. LOM-adviezen

Cluster Voorlichting:

- SO-Bulletin

- Wet BEU

- Vreemdelingenbeleid

Cluster Platform Slavernij:

- Bijeenkomsten/averleggen

- Activiteiten

Cluster SIO Organisatie:

- Archivering, administratie en secretariéle ondersteuning
- Beheer, personele zaken en organisatieontwikkeling

- Werkplan SIO/werkplan BSEM/Jaarverslag SI10

- Doorstart BSEM

- Bestuursvergaderingen/-activiteiten/representatie

- Deskundigheidsbevordering

Cluster Doelgroepen

- Jongeren

- Vrouwen: SVR, Studie- en themadagen
- Quderen

Ciuster SI0-activiteiten
- Landelijk contactdag
- Surinaams Netwerk
- Activiteiten

a. Totaal aantal gewerkte taakuren 2001
b. Aantal taakuren zoals begroot voor 2001

c. Niet gerealiseerd aantal taakuren (b minus a)

304 uren

§90 uren

225 uren

26 uren

1302 uren

656 uren

182 uren

4014 uren
5375.2 uren

1361,2 uren



_ Totaal aantal taskuren

5.3. Verslag roulerend voorzitterschap SIO: januari tot en met maart 2001

In het jaarversiag 2000 heeft het S10 in haar hoedanigheid van coérdinarend voorzitier van
de LOM-samenwerkingsverbanden verslag gedaan van haar werkzaamheden over de
periode september tot en met december 2000. Voor de periode januari tot en met maart
2001 zijn nog de volgende LOM-activiteiten gerealiseerd:

- In de periode januari tot en met maart 2002 hebben er twee LOM-overleggen
plaatsgevonden, te weten een overleg met staatssecretaris Hoogervorst van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid cver allochtonen in de WAQ, en een overleg met
staatssecretaris Adeimund van Onderwijs over een nieuw Landelijk Beleidskader
Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (LBK). Met betrekking tot het laatste
overteg is er op ambtelijk niveau intensief overleg gevoerd, dit mede aan de hand van
een door de LOM-samenwerkingsverbanden opgestelde gespreksnotitie;

- Ook hebben de samenwerkingsverbanden in een informeel overleg met
Binnenlandse Zaken de gezamenlijke notitie over een nieuw doelgroepenbeleid
besproken;

- Als uitvioeisel van de goedkeuring van de nieuwe vreemdelingenwet 2000 door de
beide Kamers hebben de Samenwerkingsverbanden met Justitie gesprekken
gevoerd qver de voorlichtingsmogelijkheden aan allochtonen over deze nieuwe wet,

- De gezamenilijke gespreksnotitie LBK is 0ok besproken met enkele Tweede
Kamerleden, dit met het oog op de behandeling van het nicuwe Landelijk
Beleidskader GOA in de Tweede Kamer;

- In haar hoedanigheid van codrdinerende voorzitter was het S0 aanwezig bij diverse
algemene overleggen van de Tweede Kamer waaronder de behandeling van
respectievelijk het zgn.. AOW-gal, de interculluralisalie in de gezondheidszorg, het
LBK GOA, en de Ronde Tafelgesprek van de Tweede Kamer inzake Intercultureei
Onderwijs in het primair en voortgezet onderwijs;

- Met ARBVO Nederland te Zoetermeer hebben de LOM-samenwerkingsverbanden tot
driemaal toe de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt besproken, o.a. over SUWI, de
consequentie van het SUWI voor ARBVO Nederland, het MKB-project, de Wet
Samen en het arbeidsmarktbeleid voor ethische minderheden;

- Met het oog op de evaluatie van het functioneren van LOM-
samenwerkingsverbanden en in relatie hiermee het functioneren van de BSEM heeft
het S10 bijzonder veel werk verzet in de organisalorische en inhoudelijke
voorbereiding en invulling van een studieweekend op 24 en 25 maart 2001;

- Organisatie van de jaarlijks te houden LOM-nieuwjaarsreceptie;

- Ten behoeve van de cofirdinatie hebben de directeuren/cotirdinatoren respectievelijk
de besturen van de samenwerkingsverbanden diverse malen met elkaar overlegd.

Bij alte bovengengemde werkzaamheden was de beleidsmedewerker van het 510 zowel
codrdinerend, beleidsinhoudelijk als redactioneel direct betrokken,

In totaa! werden 348 uren besteed aan het roulerend secretariaat, en is als volgt opgebouwd.

Directeuren- en besturenoverieg 48
LOM-overleg inclusief voorbereiding 18
Ambtelijke overlegbijeenkomsten 45
Gesprekken Tweede Kamer inclusief voorbereiding 20
Administratieve ondersieuning 75
Codrdinatie w.0. voorbereiding en organisatie studieweekend 144

==== 4

348
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BIJLAGE 1

ACTIVITEITENOVERZICHT VERSLAGJAAR 2001
Voor de volledigheid wordt hieronder een min of meer gedetailleerd overzicht van activiteiten
gegeven

LOM- {ambtelijke voor-) overleggen

WAOQO onder allochionen (gespreksnotilie.en overleg)
Landelijk Beleidskader GOA (gespreksnotitie en overleg)
CRIEM-nota (geannoteerde agenda en overleg)
Doelgroepennotitie (gespreksnotitie en overleg)

Brandweer en allochtonen (geannoteerde agenda en overleg)
Perspectiefnota (geannoteerde agenda en overleg}

Informele (LOM) overleggen

OCenW (6x informeel LOM-overleg). Gemeentelijk Onderwijsachterstanden, QALT,
nieuwe talen in VO, Quderbetrokkenheid, zwarte scholen {po en vo), NT2, VMBO,
studiehuis

ARBVO Nedertand (5x); Wet Samen, SUWI, Arbeidsmarkt minderheden, MKB-
convenant, convenant grote bedrijven, STAR-akkoord, BAM-mers, Interculiureel
personeelsbeleid ARBVO-diensten

POVO pericdiek overleg met staatssecretaris van Onderwijs (3x):
voortgangsrapportage onderwijskansenbeieid, emancipatie agenda OCenW,
bekostiging GOA, inzet extra VWE-middelen, beleidsnotitie 'ouders en de school'
Overleg Vrouwen uil Migrantengroepen SoZaWe (3x): werkconferentie
Meerjarenbeleidsplan Emancipatie, levensloopbewust regeringsbeleid, nieuw stelsel
van toekenning koninkiijke onderscheidingen, nadere invulling gestructureerd overleg
OVM, herziening emancipatie-ondersteuningsbeieid

DCiM BZK (7). algemeen informeel overleg met samenwerkingsverbanden, Web-site
mogefijkheden BZK, problematiek voortgezet onderwijs, politiek participatie

Justitie: vaorlichling nieuwe Vreemdelingenwet

VWS: interculturalisatie in de gezondheidszorg

Cultureel Erfgoed Etnische Minderheden: Werkgroep Slavernijverleden (4x)

Overige overleggen derden

Tweede Kamerleden: Landelijk Beleidskader GOA, hoorzitting Intercultureel
Onderwijs, QALT, RIEM 2002, AOW-gat

CNV: STAR-Akkoord, BAM-ers, arbeidsmarkt minderheden

NIZW: problematiek Surinaamse ouderen in de zorgsector

Inspectie Onderwijs: overleg inzake inspectierapporten primair en voortgezel
onderwijs

Raad voor de Kinderbescherming: voorlichting aan etnische minderheidsgroepen

Functioneren LOM en BSEM

BSEM/LOM: voorbereiding van en studieweekend samenwerkingsverbanden over

functioneren LOM en BSEM
Van de Bunt: onderzoek naar functioneren LOM in opdracht van BZK

Wet Samen

Project Wet Samen in samenwerking met Landelijk Bureau Racismebestrijding en
FORUM inzake aanschrijven van bedrijven die geen jaarverslagen hebben
gedeponeerd, en het zo magelijk opstarten van een Civielrechtelijke procedure tegen

deze bedrijven
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Landelijk Platform Slavernijverieden

510 Lid Adviesraad Platiorm
Inze! S1O L.b.v. totstandkoming statisch en dynamisch monument slavernijverleden
(8x)

Diverse activiteiten

Nieuwjaarsreceptie LOM (bijeenkomst)

Congres in Retterdam over sociale infrastructuur (themadag Grote Stedenbeleid)
Deeiname aan praatprogramma MTV Amsterdam over QALT (studio-opname)
Presentatie van Pacemaker over hun doelstelling in het kader van interculturalis in de
gezondheidssector (oriénterende bijeenkomst)

Presentatie eindverslag CRIEM-rapport (bijeenkomst)

EQUAL-congres: voorlichtingbijeenkomsten inzake bestrijden van discriminatie en
ongelijkheid op het gebied van werkgelegenheid {congres)

Muiticultureel debat in Breda (themadag)

Project BMP allochtone ouderen (deeiname t.b.v. inventariserend onderzoek)
Participatie in de praktijk {congres in de Rede Hoed, Amstrdam)

Mentoring in het voortgezet onderwijs (Congres van BZK)

Onderwijslezing Inspectie Onderwijs over meer autonomie aan scholen (bij
geiegenheid van presentatie onderwijsversiag onderwijsinspectie)

Foquz (deelname t.b:v..woonwensencnderzoek onder allochtonen)

Aliochtonen {n Bedrijf {bijeenkomst over etnisch ondernemerschap in Den Bosch)
Remigratie in beweging: voorbereiding van en deelname aan NMi-congres n.a.v. 10
jaar NMI (congres)

Ronde Tafelgesprek Oude Medelanders (criénterend bijeenkomst)

E-quality (Prinsjesdagborrel vanwege aanbieding Miljoenennota)

Presentatie good practices SoZaWe in Nieuwspoor inzake
diversiteit/interculturalisatie in personeelsbeleid bij grote ondernemingen

Voorlichting

SI10-Bulletin

Correspondentie, telefonische en schriftelijke informatieverstrekking over 0.a. Wet
BEU, Remigratiewet, Machtiging Voorlopig Verblijf, Naturafisatie, sociale kaan
Surinaamse zelforganisaties, sociale zekerheidstelsel, demografie van, en de sociaal
maatschappelijke positie. van Surinamers in Nederland, Republiek Suriname

Jongeren

Werkgroep Jongerenraad SiO i.0. (3x)
Nationale Jeugdraad i.o. (2x)

Vrouwen

LOM-conferentie ‘Diverse ZorgEN {om) Arbeiden Dagindeling’ {Uirecht)

Lezing 'Zwerfmeisjes in Suriname’

Werkconferentie 'De toekomst van het Surinaamse kind’

Met het oog op voorgaande activiteiten diverse bijeenkomsten van de Surinaamse
Vrouwen Raad

Surinaams Netwerk

Landelijk contactdag (achterbanbijeenkomst)

Afscheidsreceptie voor de Ambassadeur van-de Republiek Suriname, de heer
Azimullah, vanwege het aantreden van nieuwe regering in Suriname

Overleg met een delegatie van de nieuw aangetreden regering in Suriname over een
nog te sluiten verdrag tussen Nederland en Suriname in het kader van de Wet BEU
Als dank voor de inzet van Tweede Kamerlid T. Oedayrajsingh Varma voor de
Surinaamse gemeenschap is er een bijeenkomst georganiseerd
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- Onderwijscongres Samenwerking Onderwijs Suriname Nedertand (SOSN) over het
andernwijs in Suniname
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Onderdeel

Contactpersoon

“ Doorkiesnummer(s)
£-mail

Datum

DOns kenmerk

U kenmerk

Onderwerp

&qa'a ardu.ef

Directoraat- Generaal Internationale Aangelegenheden
en Vreemdelingenzaken

Ministerie van Justitie

Postadres: Postbus 2030t, 2500 FH Den Haag Bezoehadres
Schedeldoekshaven 100
Aan het bestaur van de stichring Surinaams Inspraakorgaan 2511 £X Den Haag

($10) Tetefoon (070}3 70 79 N
Maliebaan 13 Fax (070137072 00
3581 CB UTRECHT wwwjustitie.ni
DGIAVIDCIM Bij beanwoording de

datlum en ons kearnerk
vermelden. Will ¢ stechis
&én zaak in uw brigf

16 januari 2003 behandelen.

CiM2002/97759

Q11/0050/SR/EM!

Subsidievaststelling 2001

Geacht bestuur,

Op basis van de Regeling subsidiering samenwerkingsverbanden en:
gezamenlijke rechtspersoon (de Regeling), heeft u voor het jaar 2001
subsidievoorschoten ontvangen. Met uw brief d.d.18 november 2002
(kenmerk 011/0050/SR-EH{} heelt u mij ten behoeve van de vaststelling van de
definitieve subsidie over het jaar 2001 uw financiéle jaarverslag en uw
inhoudelijk jaarverslag doen 1ockomen.

Vooral;

Door middel van de brieven van respectievelijk 9 februari 2001, kenmerk
CIM2001/94780 en 15 november 2001, kenmerk CIM2001/U88029 is uw
voorlopige subsidie voor het jaar 2001 vastgesteld op fl. 562.611,65

(€ 255.302,00). Het Jaatste genoemde bedrag is als volgt opgebouwd:
Basissubsidie: fl. 534.820,60 {€ 242.691,00} en loonbijstelting 1. 27.791,05
{€£12.611,03).

Met mijn brief d.d. 28 november 2001 (kenmerk CIM2001/96376) heb ik u een
eenmalige subsidicbedrag toegekend van fl. 40.833,33 (€18.529,40) ter
bestrijding van de kosten van het secretariaatswerk van het LOM- roulerend
secretariaat gedurende de maanden september 2000 tot en met maart 2001,

0?0 €010-09 Sesispapens
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CiM2002/97759/9 december 2002

De subsidicvaststelling

in gevolge op artikel 9, lid, 5 van de Regeling is het maximaal beschikhare
subsidiabele voor bestuurskosten in het jaar 2001 1. 48.133,85 (€ 21.842.20).
In uw financiéle verantwoording over hel jaar 2001 (pagina 19} is voor
gemaakte bestuurskosten een bedrag van f1 18.138,70 (€ 8.231,00) opgevoerd.
Daarmee.blijft u binnen het vasigelegde maximum.

De subsidie uitgaven over het jaar 2001 stel ik als volgt vast:
Totale baten (rekening van baten en lasten. pagina 10)
fl. 603.444,98 (€273.831,00)

Lasten {pagina 10) fl. 442.723,13 (€200.899,00)

fl. 160.721,85 (€ 72.932,00)
Her voorschot van 11 603.494,98 (€ 273.831.00) is dus niet volledig besteed.

Op grond van artikel 16 van de Regeling stel ik uw definitieve subsidie voor het
jaar 2001 vast ap fi. 442.723,13 (€200.899,00).

Ik attendeer u erop dat op pagina 10 van uw jaarrekening een bedrag van fl.
112,713,15 (€ 51.147,00) als buitengewone lasten is opgenomen. Op pagina 15
van de jaarrckening wordt dat als rerugbeltalingsverplichting opgegeven. Deze
terugbetaling wordt als niet-subsidiabel beschouwt. Dit batige saldo dient u of
in overeenkomst met artikel 15 van de Regeling tot een maximaal van 10% van
het verleende subsidiebedrag toevoegen aan de algemene reserve (101 ecn
maximum van fl. 50.000,00 / € 22.689,00 bedraagt} of terug te storten.

De stand van uw algemene reserve was per 31 december 2001
gemaximaliseerd.

079 031608 Baslnaapier



CIM2002/87759/9 december 2002

Derhalve dient u het teveel ontvangen voorschothedrag van
fl. 160.721,85 (€ 72.932,00) zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen wwee

maanden na dagtekening van deze brief, 1¢ storten op bankrekeningnummer
192325000 ten name van het Ministerie van Justitic/DGIAV, onder vermelding

van vorderingnummer 101500.

Hoopgachtend,

DE MINISTER VOOR VREEMDELINGENZAKEN EN INTEGRATIEBELEID,
Namens deze,
De directeur Codirdinatie Integratiebeleid Minderheden,

Op Rrand van de Algericte wet hestsursteehi en et inachineming van deze wet, kan degene wichs belang rechisticeks bij dil besluit is
betiglken, binnen pos weben nadat het beatuis is verranden of uirgersits doartegen cen bexwaarsehrilt indienen bis do Minizicr vour

Vreemdelngenzaken en Integraicheleid, posthus 20301, 2500 BN DEN HAAG.

2079 DD1D-09 Bawapnii
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Aan de minister van Binnenlandse Zaken P :
Dhr. H.F. Dijkstal o

Postbus 20601 §
2500 EA Den Haag

¥,

s kenmerk : Ons kenmerk © 01/008/Phl Uwreeht, 29 januari 1997
Onderwerp :  Toelating samenwerkingsverband S10
tot het Landelijk Overleg Minderheden

Geachte heer

In reactie op uw brief van 18 november 1996, uw kenmerk CIM/2102, wil het bestuur het
volgende aan U voorleggen.

Op 25 januari J.1. heeft het S1O met vertegenwoordigers van de Surinaamse gemeenschap
(inclusief zelforganisaties) in Nederland een congres georganiseerd. Naast aandacht voor
actuele en te verwachten ontwikkelingen in het integratiebeleid voor minderheden werd in het
byjzonder met elkaar van gedachten gewisseld over een heroriéntatie op het bestaande netwerk
van Surinaamse organisaties.

Tijdens het congres zijn er diverse aanbevelingen gedaan.

Omdat het S10 deze aanbevelingen van het congres wil meenemen in het voorstel, verzoeken
wij U ons uitstel te verlenen tot eind februari 1997.

In afwachting van uw reactie verblijven wij.

AIMISTERIE VAN
P»lz\u“\i‘-:Ni_ WNDSE ZAREN
INGE EKQOMEN
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S. Rambocus/voorzitter

Underdeat //”7 ’g/

Agonda:

EIAHPFLNA—Z// -2/V/

c.c. Dhr. Mr. H. Fernandes Mendes
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De vocrgzitter van het S5I0O
de heer S§. Rambocus
Nachtegaalstraat 72

3581 AM Utrecht

Bijlagen Uw kenmerk Ons kenmerk Datum
0 01/008/PhJ CIMS7/220 14 februari 1997
Inkichtingen b Doorkiesnummet
(07033026192
Onderwerp Departementsonderdeel
Toelating samenwerkingsverbanden Directie Codrdinatie
tot het LOM Integratiebeleid Minderheden

In uw bovenvermelde brief verzoekt v mij om uitstel voor het indienen van
vocrstellen die kunnen leiden tot een representatief samenwerkingsverband.

Ik ben bereld u uitstel te verlenen tot uiterlijk vrijdag 28 februari
aanstaande.

Ik hoop u hiermde voldoende te hebben geinformeerd.
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,

voor deze,
de Directe

eid Mindgrheden,

Postatres Teletoon 070 302 63 02 Bezoekadres Verzoeke bij beantwoorching
Pastous 20011 Telefax 070 363 91 53 Schedeldoekshaven 200 datum, kenmerk en
2568 EA Dan Haag, 2511 £2 Qen Haag anaerwess te vermelaen
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Minister van Binnenlandse Zaken /5
Dhr. H.F. Dijkstal

D.t.k.v. dhr. Mr. Dr. H K. Fernandes Mendes
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Uw kenmerk : Ons kenmerk 02/018/SR-RH Utrecht,27 februari 1997
Onderwerp - vooTstel Samenwerkingsverband Surinamers

Geachte minister Dykstal,

Met referte tot uw brief de dato 18 november 1996, kenmerk CIM96/ 2102, met daarbij
behorende correspondentie van zowel het Surinaams Inspraak Orgaan (brief d.d. 29 januari
1997/ kenmerk 01/008/Phl, als uw ministerie (brief'd.d. 14 februari 1997/ kenmerk
CIM7/220), mogen wij u als volgt berichten.

Het Surinaams Inspraak Orgaan is bekend dat de regering, met als doel het overleg tussen het
kabinet en minderheidsgroepen te regelen, een voorstel van Wet overleg minderhedenbeleid
(WOM) heeft ingediend bij de Staten-Generaal. De minister van Binnenlandse Zaken is voor-
nemens de Surinaamse Nederlanders hiertoe tot doelgroep van de WOM te bepalen. Het
Surinaams Inspraak Orgaan stemt in met het besluit van de minister, mede gelet op de door de
minister tot nu toe gevolgde en zoals in zijn schrijven aangegeven nog te volgen procedure.

Het Surinaams Inspraak Orgaan voert sedert 29 april 1985 overleg met de regering. Voor de
huidige toelatingseisen voor het na 1 october 1997 in te stellen samenwerkingsverband Surina-
mers tot het Landelijk overleg Minderheden op basis van door de minister benoemde criteria,
kunnen nu reeds genoemd worden:

- vertegenwoordiging vanuit de in Nederland woonachtige doelgroepen van Surinaamse
origine;

- vertegenwoordiging van geestelijke stromingen en kerkelijke gemeenschappen die binnen de
Surinaamse gemeenschap in Nederland bestaan;

- vertegenwoordiging van ouderen en vrouwen;

- specifieke deskundigheid van het integratiebeleid en kennis over politiek/ bestuurlijke zaken.
- In de huidige samensteliing ontbreekt het aan een vertegenwoordiging vanuit de jongeren.

Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft in juni 1996 het organisatie adviesbureau Dawson &
Partners opdracht gegeven na te gaan hoe door het S10 effectieve beinvloeding van het
overheidsbeleid en relevante informatie-uitwisseling met de Surinaamse doelgroep kan plaats-




vinden. Dit heeft geresulteerd in een organisatie-adviesrapport. Op 25 januari 1997 jongstleden
heeft het Surinaams Inspraak Orgaan, naar aanleiding van de onderzoeksresultaten, een con-
gres georganiseerd met de Surinaamse achterban. Bestuurders van zelforganisaties, regionale
steunfuncties, jongeren- en vrouwenorganisaties, deskundigen en overigen namen deel aan dit
congres. Het onderzoeksrapport van het organisatie-adviesbureau Dawson & Partners beves-
tigt de representativiteit van het huidige Surinaams Inspraak Orgaan. Het congres heeft deze
vaststelling onderschreven.

Het congres heefl, zoals aanbevolen in het rapport van het bureau Dawson & Partners, onder-
meer haar instemming verleend voor het werven van potentiéle bestuursleden voor tenminste
de deskundigheidsgebieden ‘arbeid’ en ‘onderwijs’. Aanvullende deskundigheden kunnen zijn:
huisvesting, criminaliteit, gezondheid en mediabeinvloeding.

Het Surinaams Inspraak Orgaan richt zich nu uitdrukkelijk op een aantal deskundigen en op de
doelgroep jongeren. Het Surinaams Inspraak Orgaan is momenteel in gesprek met mogelijke
kandidaten, waarbij gestreefd wordt het komende bestuur te laten bestaan uit totaal elf be-
stuursleden van Surinaamse origine conform het bovengestelde. Vooralsnog wil het Surinaams
Inspraak Orgaan twee plaatsen reserveren voor in de toekomst mogelijke kandidaten van
autochtone herkomst, maar die zich kenmerken door een speciale gedrevenheid voor de
Surinaamse gemeenschap naast hun specifieke deskundigheid.

Gelet op het vorenstaande is het Surinaams Inspraak Orgaan voornemens de minister in ieder
geval voor de zomer 1997 een voordracht te doen toekomen van de kandidaten voor het
overlegorgaan.

In de hoop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

jZa——

S. Rambocus/ voorzitter
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Uw kenmerk : Ons kenmerk 03/022/SR-RH Utrecitd maart 1997

Onderwerp : Toelichting voorstel Samenwerkingsverband Surinamers

Geachte heer Fernandes Mendes,

Referte tot het telefonische onderhoud tussen (D.CIM)en
(S.1.0.) op 06 maart jongstleden wens ik ter aanvulling gaarne het navolgende onder uw
aandacht te brengen.

Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft in het schrijven aan de minister van Binnenlandse Zaken
de dato 27 februan 1997, kenmerk 02/ 018/ SR-RH, voor het na 1 october 1997 in te stellen
samenwerkingsverband op basis van door de minister benoemde criteria ondermeer de voigen-
de samenstelling-aangegeven:

- vertegenwoordiging vanuit de in Nederland woonachtige doelgroepen van Surinaamse
origine;

- vertegenwoordiging van geestelijke stromingen en kerkelijke gemeenschappen die binnen de
Surinaamse gemeenschap in Nederiand bestaan;

- vertegenwoordiging van ocuderen en vrouwen;

- specifieke deskundigheid van het integratiebeleid en kennis over politiek/ bestuurlijke zaken.

Op dit moment geeft een nadere uitwerking van de vorenvermelde samenstelling op basis van
het bestuur van het Surinaams Inspraak Orgaan het volgende beeld:

* bestuurslid tevens voorzitter, vertegenwoordiger van de landelijke organisatie ‘Stichting
Lalla Rookh Nederland’;

* bestuurslid tevens secretaris, vertegenwoordiger van (voorheen) de landelijke organisatie
‘Landelijke Federatie van Welzijnsorganisaties voor Surinamers’;

* bestuurslid tevens penningmeester, vertegenwoordiger van de landelijke organisatie ‘Suri-
naamse Javanen Nederland’;

* bestuurslid, vertegenwoordiger van de landelijke organisatie ‘Organisatie Surinaamse Qude-
ren’;

* bestuurslid, vertegenwoordigster van (voorheen) de landelijke organisatie ‘Landelijke
Federatie van Welzijnorganisaties voor Surinamers’;



* bestuurslid, vertegenwoordigster van de landelijke organisatie ‘Landelijke Organisatie
Surinaamse Vrouwen’.

De multi-functionele kwaliteiten van afzonderlijke leden zijn voor de volgende terreinen van
betekenis: kennis van het integratiebeleid, politiek/ bestuurlijk inzicht, welzijn, vrouwenemanci-
patie en onderwijs.

Bijgevoegde lijst van Surinaamse organisaties en deskundigen die op het recent gehouden con-
gres aanwezig waren geven een indruk van het veld waarbinnen het Surinaams Inspraak:
Orgaan opereert. Opgemerkt moge worden dat dit overzicht slechts indicatief is en niet preten-
deert volledig te zijn.

In de hoop u naar tevredenheid te hebben geinformeerd, verblijf ik.

Met vriendelijke groet,

S. Rambocus/ voorzitter SIO



Congres

Sunnamers in Nederland
Samen op weg naar 2000
Hoe dan!

DEELNEMERSLIJST

25 Januari 1997
vergadercentrum Hoog Brabant, Utrecht

Surinaams Inspraak Orgaan

* Deze deelnemerslijst wordt alleen aan de deelnemers van ons congres verstrekt.
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Onderwerp . .
Advies inzake de Hoofdlijnennotitie

"Wet Inburgering Nieuwkomers"

Geachte heer Dijkstal,
Ten vervolge op ons schrijven van 23 januari 1996, ons Kenmerk
01/11/PhJ-SR, doe ik U hierbij toekomen de definitieve reactie
van het Adviesorgaan Surinamers op de Hoofdlijnennotitie "Wet

- Inburgering Nisuwkomers".
_}Met de aanbieding van het door het Adviesorgaan Surinamers
~htvastgestelde advies inzake de hoofdlijnennotitie vervalt het
//' | eerder aan U verzonden concept-advies.

In de hoop hiermede een bijdrage te hebben geleverd aan uw

beleidsvoornemens inzake de inburgering van nieuwkomers ver-
blijven wij.

Hoogachtend,

s
=

S. Rambocus/voorzitter Adviesorgaan Surinamers

Bankrelatie: ABN-Utrecht — rekonr. 55.55.63.774 - Posiziro 4838181
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Adviesorgaan Surinamers
Utrecht, januari 1996
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ADVIES INZAKE HOOFDLIJNENNOTITIE WET INBURGERING NIEUWKOMERS

Inleiding

In april 1995 heeft het Adviesorgaan Surinamers gereageerd op
de notitie van het kabinet inzake de inhoudelijke aspecten van
inburgeringscontracten. In reactie op deze notitie heeft het
Adviesorgaan Surinamers ten opzichte van de overige Adviesor-
ganen voor het minderhedenbeleid een minderheidsstandpunt
ingenomen. Uit het oogpunt van het gelijkheidsbeginsel, het
principe van wederkerigheid (rechten en plichten voor zowel de
overheid als de nieuwkomer) en de wens om het nieuwkomersbhe-
leid structureel in te zetten, heeft het Adviesorgaan Surina-
mers zich uitgesproken voor een wettelijke regeling van het
nieuwkomersbeleid.

Het Adviesorgaan Surinamers heeft dan ook met instemming
kennis genomen van het voornemen van de regering het nieuwko-
mersbeleid te regelen in een Wet inburgering nieuwkomers.
Alvorens met een wetsvoorstel te komen heeft het kabinet
evenwel gemeend de Adviesorganen voor het minderhedenbeleid
eerst om advies te vragen over een hoofdlijnennotitie waarin
keuzen en dilemma’s worden aangegeven die van belang zijn voor
het beoogde wetsvoorstel Wet Inburgering Nieuwkomers.

Het Adviesorgaan Suriname wil gaarne gevolg geven aan uw
verzoek.

) Doelgroepen

Met betrekking tot de keuze van de doelgroep van het inburge-
ringsprogramma kan het Adviesorgaan Surinamers zich voorstel-
len dat als uitgangspunt gekozen is de beocordeling of het
risico van een achterstandspositie bestaat. Ook kan het 2ad-
viesorgaan Surinamers zich voorstellen dat bepaalde doelgroe-
pen bij wet uitgezonderd worden. Niettemin wil het Adviesor-
gaan Surinamers voornoemde doelgroepen niet bij voorbaat
uitsluiten voor een inburgeringsprogramma. Het Adviesorgaan
Surinamers stelt zich daarom op het standpunt dat de keuze van
de doelgroepen van het inburgeringsprogramma weliswaar zijn
goedkeuring heeft, maar als mocht blijken dat personen van de
bij wet uitgezonderde doelgroepen via een beroep op de nieuwe
Algemene Bijstandswet (nABW) beocordeeld worden als in een
_achterstandspositie verkerend aan hen alsnog een inburgerings-
programma wordt aangeboden {vangnet-functie).



Stchting Sunénaams Tepraatorgaan

Voorts is het Adviesorgaan Surinamers van oordeel dat indien
een niet-uitkeringsgerechtigde nieuwkomer het inburgerings-
programma eenmaal heeft afgerond, het niet mogelijk moet zijn
om via het traject van de nABW bedoelde persocn weer te ver-
plichten een inburgeringsprogramma te volgen (denk bijvoor-
beeld aan de niet-uitkeringsgerechtigde nieuwkomer die krach-
tens de nABW arbeidsplichtig is geworden, omdat de partner als
kostwinner in een uitkeringssituatie terecht is gekomen).

Er dienen hiervoor andere instrumenten ingezet te worden.

Het Adviesorgaan Surinamers is in dit verband van mening dat
het nieuwkomersbeleid niet in de plaats kan komen van achter-
standsbeleid voor bepaalde doelgroepen. Een breed integratie-
beleid is nog steeds noodzakelijk. Immers een eerste toerus-
ting via het inburgeringsprogramma heeft niet de pretentie om
van nieuwkomers in korte tijd volwaardige aangepaste burgers
te maken.

Integratie in de Nederlandse samenleving is een proces dat
meer tijd vergt.

Rechten en plichten

Het Adviesorgaan Surinamers constateert met genoegen dat de
regering de wederzijdsheid van de verplichting onderkent en
deze heeft opgenomen in de in te voeren Wet inburgering nieuw-
komers. Door de Wet inburgering nieuwkomers worden alle nieuw-
komers die niet uitkeringsgerechtigd zijn in principe. ver-
plicht een inburgeringsprogramma te volgen. De overheid op
zijn beurt verpiicht =zich tot het doen van een voldoende
aanbod van inburgeringsprogramma‘’s. Er 1is sprake van een
wederkerige relatie waarbij over en weer rechten en plichten
bestaan en waarbij partijen over en weer met elkaars positie
en belangen rekening moeten houden. Met betrekking tot het
laatste kan gesteld worden dat er een spanning bestaat tussen
de belangen van de nieuwkomer en de algemene belangen van de
samenleving die de overheid voor ogen heeft. Ingrijpen in de
maatschappij door de overheid i.c. de in te voeren Wet inbur-
gering nieuwkomers, brengt met zich mee dat de nieuwkomer min
of meer beperkt wordt in zijn streven zijn leven zelf in te
richten. Het Adviesorgaan Surinamers acht evenwel het voorké-
men van achterstanden een dusdanig algemeen maatschappelijk
belang dient dat deze beperking te rechtvaardigen is.

Waar het naar het oordeel van het Adviesorgaan Surinamers om
moet gaan is of de overheid i.c. de gemeente, voldoende reke-
ning houdt met de positie en belangen van de nieuwkomer.

Voor de vaststelling van de inhoud van het inburgeringspro-
gramma aan de hand van de in het wetsvoorstel Wet inburgering
nieuwkomers neergelegde criteria, 1is betrokkenheid van de
nieuwkomer onontbeerlijk. Of é&&n of meer onderdelen van het
inburgeringsprogramma gevolgd moeten worden is immers afhanke-
lijk van zowel de bagage van de nieuwkomer zelf, zoals zijn/
haar migratiegeschiedenis, de genoten opleiding, werkervaring
en aspiraties, als de mogelijkheden voor arbeid in de plaats
of regio.



Door te overleggen en te vragen hoe de belanghebbende over het
inburgeringsprogramma denkt en hoe naar eigen inzicht ingevuld
kan worden wordt een draagvlak gecreéerd. Besluiten aan de
totstandkoming waarvan men zelf een bijdrage heeft geleverd,
lijken beter te worden nageleefd, omdat een zeker commitment
is ontstaan.

Inhoud van het inburgeringstraject

Het Adviesorgaan Surinamers kan 2zich voorstellen dat de re-
gering er naar streeft om CITO-3 als eindniveau voor het
onderdeel Nederlands als tweede taal te stellen. Met dit
niveau kunnen nieuwkomers doorstromen naar de meeste vervolg-
opleidingen in het beroepsonderwijs of voor toeleiding naar de
arbeidsmarkt.

Het Adviesorgaan Surinamers stelt zich evenwel op het stand-
punt dat het inburgeringsprogramma op verschillende niveaus
aangeboden dient te worden. Dit betekent dat nieuwkomers een
inburgeringsprogramma kunnen afronden met een zodanig vaardig-
heidsniveau dat er sprake is van slechts sociale redzaamheid
(CITO-niveau 2). Dit betekent ook dat er een bepaalde niveau
voorhanden moet zijn voor nieuwkomers die het inburgeringspro-
gramma willen volgen maar eenvoudigweg niet Kkunnen, dan wel
dat aan deze nieuwkomers meer dan 500 uren wordt aangeboden om
een bepaalde niveau te kunnen halen. Evenzo zou een programma-
aanbod gericht op een educatieve/professionele zelfredzaamheid
op CITO-niveau 4/5 tot de mogelijkheden kunnen behoren.

Het Adviesorgaan Surinamers 2zou in deze meer duidelijkheid
willen krijgen over de vraag of er een voldoende dgedifferen-
tieerd aanbod aanwezig is dat rekening houdt met de capacitei-
ten van de nieuwkomers.

Voor het Adviesorgaan Surinamers is het voorts onduidelijk of
de eindtoets bedoeld is ter afsluiting van het traject (van
gemiddeld 500 uur) op grond waarvan het uiteindelijke niveau
wordt vastgesteld, dan wel een eindtoets om vast te stellen of
CITO-3 niveau is behaald, waarna het inburgeringstraject
beéindigd wordt.

onverlet het voorgaande stelt het Adviesorgaan Surinamers zich
op het standpunt dat bij het afronden van het inburgeringspro-
gramma een bewijs (certificaat) van goed gevolg wordt ver-
strekt aan de nieuwkomer, waarin aangegeven wordt welk zelf-
redzaamheidsniveau (sociaal, educatief en professioneel) is
bereikt. Het verstrekken van dit bewijs is belangrijk omdat
het Adviesorgaan Surinamers ervan uitgaat dat de betreffende
nieuwkomer -in het bijzonder die met slechts het sociale
zelfredzaamheidsniveau~ niet voor een tweede keer verplicht
kan worden om een inburgeringsprogramma te doorlopen (bijvoor-
beeld om een hoger niveau te halen omdat de nieuwkomer via de
nABW arbeidsplichtig is geworden, zie ook doelgroepen).
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Zoals reeds hierboven 1is gesteld wordt in overleg met de
nieunwkomers de inhoud van het inburgeringsprogramma opgesteld
waarna de gemeente het resultaat van het overleg bekrachtigt
via een formeel besluit. Door de betrokkenheid wvan de belang-
hebbende ontstaat er een commitment, waardoor de kans zeer wel
aanwezig is dat de verplichtingen worden nageleefd.

Vanuit deze gedachte staat het Adviesorgaan Surinamers posi-
tief tegenover positieve prikkels om niet-uitkeringsgerechtig-
de nieuwkomers te stimuleren het inburgeringsprogramma met
goed gevolg af te ronden.

Het Adviesorgaan kan zich evenwel voorstellen dat er toch nog
niet-uitkeringsgerechtigden zijn die verwijtbaar gedrag Kkan
worden aangerekend. Dit is bijvoorbeeld het geval indien
nieuwkomers ondanks aanmaningen zich onttrekken aan de ver-
plichting voor een intake-gesprek, of =zich "systematisch"
onttrekken aan andere verplichtingen zoals gencemd in de Wet,
dan wel het inburgeringsprogramma voortijdig verlaten.

Voor deze onwillige nieuwkomers stelt het Adviesorgaan Surina-
mers voor om het sanctieregime van de nABW op hen van toepas-
sing te verklaren, indien mocht blijken dat. zij binnen een
bepaalde periocde een beroep op de nABW doen.

Door het sanctieregime van de nABW aan niet-uitkeringsgerech-
tigde nieuwkomers in het vooruitzicht te stellen wordt naar
het oordeel van het Adviesorgaan Surinamers een koppeling ge-
maakt met de nABW, waardoor een evenwichtige verhouding -in
termen van zwaarte van de sanctie- ontstaat tussen uitkerings-
gerechtigde nieuwkomers en niet-uitkeringsgerechtigde nieuwko-
mers.

Utrecht, januari 1996
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positie Surinaamse beroepsbevolking op de
arbeidsmarkt in perspectief.

Geachte heer

Hierbij doen wij u ter kennisname toekomen, het ongevraagde
advies 'Positie Surinaamse beroepsbevolking op de arbeidsmarkt
in perspectief", zoals verstuurd naar de minister van SoZaWe,
de heer A. Melkert en de minderhedenspecialisten in de Tweede
Kamer.

Vertrouwend u hiermee naar behoeve te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet, NS EE u.VA-
_ (RN ANDET T A EN
R. Hillers/Secfetaris 1 H AUG Eﬂﬁ
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Minister van Scciale Zaken en
Werkgelegenheid

Dhr. drs. A.P.W. Melkert
Postbus 90801

2509 LV ‘s-Gravenhage

Uw kenmerk : Ons kenmerk : 08/100/SR-RH Utrecht, Q9 augustus 1995

T Onderwe o . .

‘ Alenverp Positie Surinaamse berocepsbevolking
op de arbeidsmarkt in perspectief.

Geachte heer Melkert,

Hierbij heeft het Adviesorgaan Surinamers het genoegen u aan
te bieden het ongevraagde advies "positie ‘Surinaamse’ be-
roepsbevolking op de arbeidsmarkt in perspectief” en het werk-
document van dit advies. Dit als reactie op uw kabinetsstand-
punt Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet.

In de hoop dat u dit ongevraagde advies betrekt bij de discus-

sie over de Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet 1in de Tweede
Kamer, verblijft,

hoogachtend,
namens het Adviesorgaan Surinamers,

S. mbocus/Voorzitter



o
]
i

Nachitegaalstraat. 72 - 3581 A‘}M Werecht  Tel. 030 - 316014
Postbus 13187 - 3507LD [;Jtrecb'l Fax-030 - 343836

I ! |

POSITIE ‘SURINAAMSE’ BEROEPSBEVOLKING OP DE ARBEIDSMARKT
IN PERSPECTIEF.

Utrecht, augustus 1995



Reactie wvan het Adviesorgaan Surinamers inzake Xkabinetsstand-
punt Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet.

- —_— = o e e

Voorwoorad

.~ Tot 1991 was het arbeidsvoorzieningsbeleid een verantwoorde-

.‘lijkheid van de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Op 1 januari 1991 trad de Arbeidsvoorzieningswet in werking.
Deze wet regelt de instelling van een arbeidsvoorzieningsorga-
nisatie en stelt regelen op het gebied van de arbeidsvoorzie-
ning. Doordat deze wet tevens de wettelijke basis biedt voor
haar eigen evaluatie heeft op 13 juli 1994 de minister de
Commissie Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet geinstalleerd, die
een evaluatie-onderzoek heeft ingesteld. De commissie heeft
eerder dit jaar verslag gedaan aan de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid. Bij brief van 9 maart 1995 heeft de
minister het rapport toegezonden aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal. Op 4 april 1995 heeft de
minister het kabinetsstandpunt naar aanleiding van het. rapport
van de Commissie Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet aan de
Staten-Generaal aangeboden. Het streven van het kabinet is
erop gericht om een herziene wet per 1 januari 1996 in werking
te laten treden.
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Samenvatting

De Arbeidsvoorzieningswet moet een oplossing bieden voor knelpunten
in het arbeidsmarkt- en werkgelegenheidsbeleid en daardoor beter
kunnen inspelen op de stagnerende werkgelegenheidsontwikkeling, de
problematische aansluiting tussen aangeboden en gevraagde beroeps-
kwalificaties en de veranderende samenstelling van de bercepshevol-
king. :

Het Adviesorgaan Surinamers meent mede hierdoor ongevraagd te
reageren op het kabinetsstandpunt naar aanleiding wvan het rapport
van de commissie van Dijk, waardoor zo mogelijk de effecten van het
arbeidsvoorzieningenbeleid verbeterd kunnen worden.

Het Adviesorgaan onderschrijft in zijn algemeenheid het standpunt
van het kabinet om de Kkerntaak van Arbeidsvoorziening toe te
spitsen op minder kansrijke werkzoekenden.

.~.Als eerste worden de belangrijkste ontwikkelingen en mogelijkheden
)‘gﬁdie de arbeidsmarkt kunnen beinvloeden opgesomd en vervolgens
geanalyseerd. In de bijlagen zijn ter ondersteuning hiervan vijf
werkdocumenten, waarbij de voor de Surinaamse doelgroep van belang
zijnde informatie is opgenomen.
Arbeidsvoorziening zal een duidelijke regiefunctie in de grote
steden moeten vervullen. Een functie die voorziet in het beleidsma-
tig vergroten van Kkansen voor minderheden op de arbeidsmarkt.
Conclusie over de mogelijkheid om de arbeidsmarktpositie wvan
Surinaamse Nederlanders te verbeteren is positief: de door de
evaluatie geconstateerde onvolkomenheden in de afgelopen Jaren
kunnen aanzetten zijn voor mogelijke verbeteringen door de arbeids-
voorzieningsorganisatie in de naaste toekomst. Hiertoe kunnen de
door het kabinet vooropgestelde veranderingen op het bestuurlijk
vlak worden genoemd, alscck de é&én-loket gedachte, afstoten van
oneigenlijke taken, en het toespitsen op de kerntaak. Naast deze
mogelijke verbeteringen zijn er enkele mogelijkheden voor Arbeids-
voorziening die perspectief bieden om, met extra inspanning, de
pijlers te richten op het verbeteren van de kansen voor Surinaamse
GNederlanders en overige allochtonen. Arbeidsvoorziening moet de
“leidende rol hierbij behouden.

Als conclusie wordt aanbevolen de Arbeidsbureaus van de grote
steden beleidsmatig toe te spitsen op het bedienen van minderheids-
groepen 1i.c. de Surinaamse doelgroep. Met andere woorden het
Arbeidsbureau zal een expertisecentrum voor bemiddeling van minder-
heden zijn, met een tweezijdige functie: naar de werkgever en naar
de klant.



Het Adviesorgaan 1is van oordeel dat dit ondermeer het beste tot
stand kan komen doordat de Arbeidsbureaus zich hierbij toeleggen op
twee aspecten:

- de klant: als speerpunt van beleid zich richten op het

arbeidspotentieel met gunstige kenmerken van de doelgroepen
i.c. de Surinaamse doelgroep;

~ de werkgever:
de W.B.E.A.A. als een beleidsinstrument te hanteren bij het
invullen van beleid; op micro-niveau de instrumenten genocemd
in het rapport "Mensen: gelijke kansen" aan te dragen.



1. ARBEIDSVOORZIENING EN ARBEIDSMARKT.

1.1. Relevante ontwikkelingen rond de rol van arbeidsvoor-
ziening

Het Adviesorgaan onderschrijft een aantal aanbevelingen c.q.
conclusies uit de in bijlage vermelde werkdocumenten. In dit deel
worden die geplaatst tegen de rol die de arbeidsvoorzieningsorgani-
satie moet spelen op de arbeidsmarkt.

Algemeen

Het resultaat van het onderzoek van de Commissie Evaluatie
Arbeidsvoorzieningswet, de zgn. commissie van Dijk, is niet
positief. De belangrijkste taak van de commissie was het
onderzoeken van de doeltreffendheid en de effecten van de
Arbeidsvoorzieningswet in de praktijk. Het onderzoek heeft een
aantal onvolkomenheden in de afgelopen jaren geconstateerd.

In het rapport wordt ondermeer gesproken over bestuurlijke onvol-
“omenheden die zich middels de tripartite bestuursvorm hebben
yemanifesteerd. Het arbeidsvoorzieningsbeleid zou zich ook in
veel mindere mate moeten richten op kwantiteit voor wat be-
treft het aantal plaatsingen. Dit omdat niet duidelijk is

welke bijdrage de organisatie als zodanig hieraan heeft ge-
leverd. Het moet zelfs niet onwaarschijnlijk worden geacht dat

de plaatsingen ook zonder die bijdrage zouden zijn gereali-
seerd. Evenwel is de commissie de mening toegedaan dat de
Arbelidsvoorzieningsorganisatie wel een aantoonbare meerwaarde

kan hebben met een beleid gericht op moeilijk plaatsbare

groepen op de arbeidsmarkt. Ook moet het beleid gericht zijn

op de selectieve inzet van instrumenten (zoals scholing)} die
bewezen hebben kans vergrotend te zijn voor vorenvermelde
groepen. Het adviesorgaan” onderschrijft deze meningen, en benadrukt
dat de afgelopen periode geen herkenbare knelpunten gericht op de
arbeidspositie van minderheden zijn opgelost.

In haar standpunt bepaling heeft het kabinet de conclusie van

de commissie van Dijk overgenomen. De Arbeidsvoorzienings-
'ganisatie moet ondermeer concreet haar dienstverlenende
inspannlngen vooral gaan richten op werkloze werkzoekenden die

op enige of ruime afstand van de arbeidsmarkt staan en daar-

door moeilijk bemiddelbaar of kansarm zijn. Werkzoekenden

zullen in de toekomst bediend worden via de één-loket gedach-

te. Middels een procesgerichte samenwerking zullen Arbeidsbu-

reaus, gemeentelijke sociale diensten en bedrijfsverenigingen

een gezamenlijke ’intake’ en indicering verzorgen.

Het Adviesorgaan is eveneens de mening toegedaan dat hierbij van
belang is dat de verdeling van verantwoordelljkheden helder moet
zijn.

0ok acht het kabinet het wenselijk de scholingstaak van Arbeids-
voorziening geheel te regelen in de Arbeidsvoorzieningswet zelf en
toe te spitsen op het bemiddelbaar maken van moeilijk plaatsbare
groepen.



Het bevorderen van scholing, alsmede het stimuleren en codrdineren
van activiteiten van derden zijn belangrijke taken. De organisatie
besteedt bijna de helft van haar middelen hieraan.

Het kabinet is van mening dat gelet op de omvang van de aan de
arbeidsmarkt gerelateerde problemen het accent zal moeten komen te
liggen op de grote steden.

De commissie Ter Veld geeft in haar rapport ’‘Mensen: gelijke
kansen’ inzicht in de verschillende mogelijkheden die er op diverse
niveaus bestaan om de arbeidsmarktpositie van allochtonen te verbe-
teren. De Stuurgroep Allochtonen ziet ondermeer op het meso-niveau
een belangrijke taak weggelegd voor arbeidsvoorzieningsorganisa-
ties. Dit in het kader van de regiefunctie die 2ij hebben. Het
Adviesorgaan onderschrijft deze mening. Daarnaast beschikken de
arbeidsbureaus over de nodige instrumenten om langdurig werklozen
onder de kansarme te bedienen. In deze zelfde lijn past ook de rol
van de gemeenten. Belangrijke instrumenten van de gemeenten zijn de
Jeugdwerkgarantiewet en de banenpool en de sociale diensten middels

“manctionering via de uitkering. De Stuurgroep is van mening dat de
-arbeidsmarktkansen van allochtonen vergroot kunnen worden via een

regioconale benadering met een zekere sectorspecifieke component.
Op micro-niveau worden praktische mogelijkheden opgesomd, die als
voorbeeld dienen en een positief effect zullen genereren.

Het Bureau Economische Argumentatie geeft in haar rapport "De
economische betekenis van minderheden voor de arbeidsmarkt" inzicht
in de omvang en de kwaliteit van de toekomstige arbeidsmarkt en de
grootstedelijke problematiek. In de toekomst zal de economische
betekenis van allochtonen in belangrijke mate toenemen op de ar-
beidsmarkt. Het rapport concludeert dat de participatie van minder-
heden op de arbeidsmarkt cruciaal is om kwantitatieve tekorten aan

- arbeidskrachten te voorkomen.

Evenzo is het van belang dat wanneer minderheden nu niet aan het
werk komen hun waarde voor de arbeidsmarkt wverloren gaat.

Het blijvend lage opleidingsniveau van minderheden, de discrimina-
tie in het wervings- en selectiebeleid en de ruimtelijke segregatie
op de arbeidsmarkt kunnen evenwel de kansen veoor minderheden ver-
~leinen. Het rapport voorziet op termijn een verschuiving van
bLeleidsprioriteiten: van integratiebeleid naar instroombeleid en
tenslotte naar doorstroombeleid. Verantwoordelijk hiervoor zijn
respectieveliijk de overheid, de sociale partners en de bedrijven.

De verschillende rapportages over de Surinaamse gemeenschap geven
ondermeer een beeld van enerzijds de werkloosheid en anderzijds het
onderwiijsniveau. Belangriijk hierbij is dat de werkloosheid drie
maal hoger is dan de algemene norm, waarbij er sprake is van een
concentratie onder de laagst opgeleiden, de jongeren en onder de
Surinaamse vrouwen. In grotere mate behoren jongeren en vrouwen tot
het niet-werkzame deel van de bercepsbevolking. In dit kader wordt
opgemerkt dat de beroepsbevolking in de nabije toekomst haar jonge
karakter zal blijven behouden. Het opleidingsniveau van Surinamers
is ongunstig vergeleken met het Nederlandse niveau.

Een aanzienlijk aantal jeugdigen bevindt zich in respectievelijk
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het lbo, mavo of mbo. Bijna driekwart van de populatie woont in de
vier grote steden, te weten Amsterdam, Den Haag, Utrecht en Rotter-
dam.

Meer dan een derde van de Surinaamse populatie behoort inmiddels al
tot de tweede generatie.

1.2. Regiefunctie Arbeidsvoorziening

Ervan uitgaande dat de vorengeschetste ontwikkelingen op een of
andere wijze van invloed zullen zijn op het functioneren van de
arbeidsmarkt in zijn totaliteit, 1ijkt het dezerzijds wenselijk om
een analyse te maken hoe de positie van de werkzoekende Surinamers
in de toekomst verbeterd zal kunnen of moeten worden.

Het Adviescrgaan Surinamers onderschrijft het uitgangspunt van het
kabinet om de Arbeidsvoorzieningsorganisatie in haar kerntaak bij
voorrang te richten op werkloze werkzoekenden die op enige of ruime
afstand van de arbeidsmarkt staan en daardoor moeilijk bemiddelbaar
“"»f kansarm zijn. De evaluatie van de commissie van Dijk heeft niet
““aangetoond dat de Arbeidsvoorzieningswet een duidelijke meerwaarde
heeft opgeleverd voor allochtonen in het algemeen, in het bijzonder
ook niet voor Surinamers. De achterstandspositie is niet verbeterd.
Het kabinet stelt dat de Arbeidsvoorzieningsorganisatie het accent
zal leggen op de arbeidsmarktproblematiek in de vier grote steden.
De één-loket gedachte spreekt het Adviesorgaan bijzonder aan:
verbetering van de efficiéntie zowel voor de overheid als voor de
burger. De Arbeidsbureaus zullen zich gaan toeleggen op het bedie-
nen van bepaalde groepen werklozen.
Bij de samenwerking tussen Arbeidsbureau en Sociale Dienst zal op
basis van een gezamenlijke ’intake’ en indicering een traject
voor werklozen worden uitgestippeld. Hierbij zullen de verant-
woordelijkheden helder worden vastgelegd. In dit traject kunnen
meerdere actoren een rol vervullen. Deze kunnen zijn de Gemeente
(Jeugdwerkgarantie, Banenpool), de Sociale Dienst, Bedrijfsvereni-
ging, Onderwiljs - actoren die allen beschikken over hun eigen
specifieke instrumenten. De vraag hierbij is hoe een traject zal
worden uitgestippeld. Van belang is dat Arbeidsvoorziening hierin
‘e leidende rol zal dienen te vervullen voor wat betreft de voren-
Vermelde actoren. Daarnaast beschikt Arbeidsvoorziening over de
bemiddelende rol waar als voorbeeld goed kan worden ingespeeld op
de thans genomen arbeidsbevorderende maatregelen, welke maatregelen
uiteindelijk gebundeld zullen worden in een gemeentelijk ‘Werk-
fonds’.
Het Adviesorgaan kan zich vinden in de richting die het kabinet
inslaat: ‘werkloze werkzoekenden die op enige of ruime afstand van
de arbeidsmarkt staan en daardcocor moeilijk bemiddelbaar of kansarm
zijn’. Het gaat hierbij dan om werklozen die, gelet op hun oplei-
dingsniveau en opgedane werkervaring,in korte tijd in onvoldoende
mate aansluiting vinden ¢.g. kunnen voldoen aan de door de functie
gestelde kwalificaties. Deze personen zullen in voorkomende geval-
len bijgeschocld moeten worden c.q. ervaring moeten opdoen.

Voor deze ‘nieuwkomers’ zal het aspect van ’langdurig werkloos’
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zijn (1-,2-,3-jaar etc.} niet direct van toepassing zijn.
Naarmate blijkt dat de bemiddeling niet lukt (zij langdurig werk-
locs worden) komen zij indirect mogelijk wel in aanmerking voor
arbeidsplaatsen waarbij veoorwaarden van werkloosheid op basis van
tijd gelden.

In eventuele scholingsbehoeften zal via het ministerie van Onder-
wijs of de Sociale Dienst worden voorzien. Met andere woorden de
werkloze zal door andere instanties dan Arbeidsvoorziening bemid-
delbaar worden gemaakt. Het Adviesorgaan vindt dat de Arbeidsbu-
reaus hierin eindverantwoordelijk moeten 2ijn. De gedachte hierbij
is dat het Arbeidsbureau na indicering een werkloze bemiddelbaar
laat maken (verwijzingsfunctie), om vervolgens de bemiddeling op
zich te nemen. De ’‘span of control’ functie zal evenwel tot de
verantwoordelijkheid van het Arbeidsbureau behoren. Het niet bence-
men van deze functie wordt door het Adviesorgaan als een onmissie
zijdens het kabinet gezien. In deze rolverdeling zal het Arbeidsbu-
reau kunnen fungeren als een in-en verkoopbureau: betaalt voor
scholing en verdient aan bemiddeling. Mogelijk dat hierdoor niet
"1leen efficiéntieverbetering tot stand komt maar ook de zogenocemde
scholingsnomaden verdwijnen. Er zal een positieve concurrentie
sfeer tussen scholingsinstituten (t.a.v. beroepsgerichte scholing)
ontstaan waardoor een kwalitatieve verbetering van onderwijs tot
stand zal komen; een kwalitatieve verbetering die zich expliciet
richt op de bemiddelbare ‘norm’voor werklozen.

1.3. Arbeidsmarkt en de grote steden
Bij voorrang zal de é&én-loket gedachte in de grote steden worden
toegepast. Strategisch gezien is dit niet alleen van belang maar
meer nog een dwingende noodzaak. De grote steden hebben heden ten
dage te maken met zaken als verloedering, werkloosheid, onveilig-
heid en onzekerheid/ leefbaarheid.
Dit is niet een situatie van vandaag maar een ontwikkeling die
reeds gaande is. Het rapport ‘De economische betekenis van minder-
heden voor de arbeidsmarkt’/ geeft daarnaast een goed inzicht in het
allochtone arbeidspotentieel nu en in de toekomst geconcentreerd in
de grote steden. Vooral de instroom op de arbeidsmarkt zal in de
toekomst in de grote steden voor een groot deel uit minderheden
staan.
Bépaalde sectoren zullen dan voor een belangrijk deel afhankelijk
worden van werknemers uit minderheidsgroepen, zoals onder meer in-
dustri&le bedrijfstakken en de voor de stad zo belangrijke horeca-
sector. Uiteraard is het voor de arbeidsmarkt in de grote steden
van belang dat allochtonen participeren. Daarbij speelt evenals op
landelijk niveau dat de basiskwalificaties van minderheden in het
algemeen tekortschieten. Naast de discrepantie tussen gevraagde en
aangeboden kwalificaties is er in de stad echter ock nog een
geografische discrepantie tussen vraag en aanbod.
De vraag naar laaggeschoolde arbeid verdwijnt steeds meer naar
buiten. .

Volgens recent onderzoek is gebleken dat voor Nederland als geheel
het aantal banen aan de onderkant van de arbeidsmarkt opvallend
stablel is gebleken.

Voor de grote steden is vastgesteld dat zij hun positie als belang-
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rijkste motor achter de economische groei zijn kwijt geraakt.
Vooral voor de kernsteden geldt dat hier het aantal banen is
verminderd en dat ook de vraag naar laaggekwalificeerde arbeid is
gedaald.

Banengroei speelt zich af in de handel, de horeca en de schoonmaak-
branche: de dienstensector. De industrie verliest aan de onderkant
van de arbeidsmarkt steeds meer terrein, vanwege forse opleidings-
eisen die gesteld worden. De diensten- sector bestaat evenwel in
toeneemde mate uit junk jobs, die weinig perspectief bieden op
opwaardering. De ontwikkelingen aan de onderkant van de grootstede-
lijke arbeidsmarkt hebben weinig goeds gebracht. De instrcomkansen
zijn voor een belangrijke categorie afgesloten, en de perspectieven
op een stabiele loopbaan zijn gering geworden.

1.4. Visie over de arbeidsmarktpositie van Surinaamse Nederlanders
De positie die Surinaamse werklozen innemen is divers:

”}ergeleken met sommige andere allochtone groepen zijn Surinamers
‘minder eenzijdig aangewezen op on- of laaggeschoolde arbeid, en

vergeleken met de Nederlandse bevolking bestaat er een duidelijke
achterstand die het best te indiceren is met de factor drie (werk-
loosheidcijfers). Een positief kenmerk van de werkloze beroepsbe-
volking kenmerkt zich evenwel door het feit dat deze zich op
diverse niveaus manifesteert, te weten academici, hbo-ers, mbo-ers,
havo/ mavo-, lbo-niveau en ongeschoolden. De werkloosheid is het
sterkst geconcentreerd onder de laagst opgeleiden, de jongeren en
vrouwen. Hierbij is van belang te vermelden dat de instroom van een
relatief aanzienlijke groep jonge Surinamers in het werkloze
bestand verwachtbaar is, mede gelet op de opbouw van de leeftijds-
groepen van de potenti&le beroepsbevolking van 15 - 64 Jjaar. Het
verschijnsel van echtscheidingen waarbij werkloze moeders met
kinderen in aantal toeneemt verdient ook aandacht. Er ontstaat een
groeiende behoefte van Surinaamse vrouwen aan betaalde arbeid
buitenshuis. Niet vergeten moet worden dat ilets meer dan een derde
van de Surinaamse bevolking inmiddels al tot de tweede generatie
behoort. Volgens Arbeidsvoorziening zijn schoolverlaters steeds
‘aker en langer werkloos. Gedurende de periode 1991 tot en met 1993
is de stijging respectievelijk 15% in 1991, 20 % in 1992 en 23 % in
1993 geweest.

Als wij de positie van werkloze Surinamers op de arbeidsmarkt
willen omschriijven dan zal deze zich als volgt laten vertalen.
Vergeleken met andere minderheidsgroepen nemen de Surinamers een
goede positie in op de arbeidsmarkt. Met name kan worden opgemerkt
dat de positie van werkloze vrouwen .en jongeren hierbij opvalt.

In relatie tot de autochtone bevolking is de positie minder gun-
stig. De autochtone bevolking is zowel kwalitatief als kwantitatief
duidelijk in de meerderheid.

Dit afgezet tegen het feit dat de werkloosheid voorlopig hoeg zal
blijven: de vraag naar arbeid is veel kleiner dan het aanbkod.

De belangrijkste factor achter de sterke groei van het arbeidsaan-
bod in Nederland is de toenemende arbeildsparticipatie van vrouwen.
De komende jaren zullen autochtone vrouwen meer dan de helft uitma-

.ken van de totale groei van de beroepsbevolking.

Kortom de spanning tussen de vergroting van het aanbod aan arbeid
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enerzijds en het tekortschieten van de vraag naar arbeid zal
blijven bestaan in de toekomst.

Het beleid van de regering is erop gericht om de werkloosheid
in positieve richting in beweging te zetten. Dit is merkbaar
als gekeken wordt naar maatregelen die gericht zijn op het
vergroten van het aantal laagbetaalde banen, de invoering van
de Wet Bevordering Evenredigheid Arbeidsdeelname Allochtonen.
Maatregelen die allemaal hun eigen effect sorteren op de
arbeidsmarkt. Het grote-steden beleid van de regering zal
binnenkort door de respectievelijke gemeenten ter hand worden
genomen. Dit beleid zal ongetwijfeld erop gericht zijn om
positief effect te hebben op de arbeidsproblematiek. In dit
kader moet de Arbeidsvoorzieningsorganisatie een duidelijke en
sturende rol vervullen met name gericht op werklozen die
moeilijk bemiddelbaar of kansarm 2ijn en bij voorrang in de
grote steden. Voor de Surinaamse werkloze doelgroep betekent
dit dat het toespitsen van Arbeldsvoorziening op haar kerntaak

“de kansen op de arbeidsmarktpositie kan verbeteren. De samen-
""stelling van de Surinaamse werkloze groep is vergeleken met

andere minderheidsgroepen gua opleiding vrij gedifferentieerd.

De Surinaamse beroepsbevolking blijft in de naaste toekomst
jong. Dit betekent dat de instroom van jongere werklozen zal
toenemen. In dit kader kan dan de vraag gesteld worden hoe kan
Arbeidsvoorziening ook preventief handelen in plaats van
alleen curatief? Volgens het kabinetsstandpunt zal de Arbeids-
voorzieningsorganisatie zich toespitsen op werkloze werkzoe-
kenden die op enige of ruime afstand van de arbeidsmarkt staan
en daardoor moeilijk bemiddelbaar of kansarm zijn. Het Advies-
orgaan ziet in het kabinetsstandpunt een strategie die zich
voornamelijk richt op de huidige grote groep werklozen, waar-
bij het accent ligt op die werklozen die uitkeringsgerechtigd
zijn: de ’curatieve’ benadering. Het Adviesorgaan meent ook
mogelijkheden te zien voor een preventieve benadering. Hierbij
is de doelgroep dan de werkloze werkzoekenden die de zogenaam-

_‘1e werkloze ‘nieuwkomers’ zijn. Deze ‘nieuwkomers’ kKomen pas
"-dan in zicht nadat zij zich aangemeld hebben bij de Sociale

Dienst c¢.q. Arbeidsbureau: &én-loket systeem. Deze Jjonge
Surinaamse allochtonen zullen in relatie tot de overige al-
lochtonen in de grote steden qua opleiding tenminste hetzelfde
niveau hebben behaald. Daarnaast kenmerkt deze droep zich te
behoren tot de tweede generatie Surinamers, die de Nederlandse
waarden en normen zichzelf eigen hebben gemaakt c.q. kennen:
een goede Nederlandse taalbeheersing en geen migratieleeftiijd.
De Arbeidsvoorzieningsorganisatie zal hierdoor haar beleid
moeten richten op het aanbod van dit arbeidspotentieel.

De vorenvermelde gunstige arbeidskenmerken van dit potentieel

"kunnen in relatie tot overige allochtone groepen ingezet worden om

als speerpunt te dienen bij het beleid. Door Surimaanse allochtonen
te gebruiken zal dit een positief effect hebhen op de vraag naar
allochtone arbeidspotentieel, maar eveneens een bijdrage leveren
volgens de draaggolfgedachte:

1. door reguliere bemiddeling met goed gekwallflceerde arbeids--
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krachten kunnen langdurige werklozen aan een baan worden
geholpen;

2. m.m., door Surinaamse werklozen te bemiddelen kunnen overige
allochtone werklozen ook aan een baan worden geholpen.

Het Adviesorgaan is zich ervan bewust dat dit beleid het beste

tot stand kan komen als de organisatie hierop afgestemd wordt.

De arbeidsproblematiek van de vier grote steden is groot en

zal in de toekomst niet kleiner worden. Door ondermeer de één-
loket gedachte wordt verbetering in de efficiéntie getracht.

In deze zelfde gedachte ziet het Adviesorgaan een verbetering

voor de arbeidsmarktpositie van Surinamers en overige alloch-

tone groepen als reéel. Een Arbeidsbureau dat zich richt op

deze problematiek en toegerust wordt met bruikbare instrumen-

ten (reeds vermeld in het rapport "Mensen; gelijke kansen"), m.a.w.
een Arbeidsbureau dat centraal in de grote steden beleid ontwikkelt
voor het verbeteren van de arbeidsmarktpositie van specifieke doel-
groepen en dit beleid implementeert, op dit terrein expertise biedt
voor methodische ontwikkeling voor bemiddeling, garantie biedt voor
“en procesgerichte aanpak voor bemiddeling. Deze expertise is nodig
vanwege het verwachtbare grote aanbod allochtonen i.c. Surinamers,
de anticipatie op toekomstige regionale behoeften naar arbeidspo-
tentieel en het vraagstuk van regionale arbeidsmobiliteit.

1.5. W.B.E.A.A. als richtlijn
Anderzijds hanteert Arbeidsvoorziening bij registratie en bij
plaatsing het principe van evenredige vertegenwoordiging voor
doelgroepen, zonder onderscheid naar afkomst. Op basis van een
evenredige verdeling naar groep van geregistreerde (vrouwen,
jongeren, allochtonen) vindt bemiddeling en plaatsing plaats.
Door dit principe te blijven hanteren zal de achterstand van de
Surinaamse doelgroep niet zonder meer verdwijnen. Dit is onterecht
gelet op het rechtvaardigheidsbeginsel. Het Adviesorgaan is eerder
geporteerd voor een afzonderlijke doelgroepenbenadering zoals
neergelegd in de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Alloch-
tonen.
Hierdoor zullen alle doelgroepen die in deze wet vermeld staan

5> basis van evenredigheid in aanmerking kunnen komen voor een
arbeidsplaats. Dit betekent dat het Adviesorgaan afstand
neemt van een landelijk vastgestelde evenredigheid gebaseerd op de
verhouding autochtoon - allochtoon. Gelet op de demografische
oentwikkelingen in de grote steden is het zeer de vraag als het
W.B.E.A.A. - principe in de toekomst regionaal of stedelijk vastge-
steld moet worden. Een percentage verkregen door een landelijk
vastgestelde verhouding leidt tot onderbenutting van het allochtone
arbeildspotentieel in de grote steden.

De Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen is
bedoeld om in het algemeen de kansen van allochtonen i.c.
Surinamers op de arbeidsmarkt te vergroten. Het Adviesorgaan

is van mening dat dit als instrument voor Arbeidsvoorziening
gehanteerd moet worden. Immers, door de W.B.E.A.A. is na te gaan
welke beleidsmatige maatregelen door een Arbeidsbureau kunnen
worden toegepast ter ondersteuning van werkgevers aan de nakoming
van deze wet. In de grote steden kunnen de Arbeidsbureaus regicnaal
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inzicht (actief via de Kamer van Koophandel) verkrijgen in de
behoefte naar allochtone werknemers enerziijds, en anderzijds goed
inzicht hebben naar de vraag naar specifieke functiekwalificaties.
Hierdoor wordt ook de regiefunctie van Arbeidsvoorziening ver-
sterkt, alsmede de mogelijkheid tot een betere kwaliteit wvan
scholing vergroot.

Tevens lijkt het zeer wel mogelijk bij het plaatsingsbeleid door
het Arbeidsbureau het W.B.E.A.A. principe te hanteren. Hierdoor
kunnen in de naaste toekomst gelijkwaardige kansen voor ondermeer
de Surinaamse werklozen op basis van evenredige deelname aan het

arbeidsproces gelden.
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2. Conclusie

De overheid is, op macro-niveau gezien, verantwoordelijk voor het
integratiebeleid van allochtonen in termen van inburgeringstrajec-
ten en het onderwijs. Dit onverminderd de verantwoordelijkheid van
iedere burger, minderhedenorganisaties en instellingen, die op deze
terreinen werkzaam zijn. Daarnaast functioneert de overheid als
vangnet voor diegenen die door het RBA als onbemiddelbaar zijn
gelindiceerd.

Zowel de overheid (als de sociale partners) zijn in voorwaarden-—
scheppende zin actief bezig met de arbeidsmarktpositie van alloch-
tonen. Het Adviesorgaan meent dat deze voorwaarden evenwel niet
voldoende zijn om een substanti&le verandering te brengen in de
slechte arbeidsmarktpositie van allochtonen.

Het Adviesorgaan onderschrijft dat de RBA'’s i.c. de sociale part-
ners verantwoordelijk zijn voor het instroombeleid via arbeidsbe-
middeling, her-, om- en bijscholing en het voorkomen van (indirec-

te) discriminatie.
b ____________________________]

Het Adviesorgaan pleit voor een zodanige versterking van de RBA
in grote steden (RBA+) opdat meer allochtonen op meer dan
evenredige wijze bemiddeld worden naar reéel werk.

Een RBA+ kenmerkt zich van andere RBA‘s door:

~ een vestiging in de grote steden,

- waar demografisch gezien in de toekomst zeer veel allochtonen
wonen en werken;

- een strategisch arbeidsmarkibeleid in de regio te ontwik-
kelen,

- gericht op het zoveel mogelijk afstemmen van vraag en aanbod
ten behoeve van de allochtone doelgroepen;

- contacten onderhouden met scholen/scholingsinstituten en
bedrijven in verband met aansluiting onderwijs-arbeids-
markt;

- vergroting van de expertise over de allochtone doelgroepen;

Hierbij kent het Adviesorgaan een speciale rol toe aan de
Surinaamse doelgroep vanwege de draaggolfgedachte: zich richten
op het arbeidspotentieel met de meest gunstige kenmerken.

De grootste uitdaging die een RBA+ heeft is voorkomen dat grote
groepen allochtonen in langdurige werkloosheid vervallen, en niet
terecht komen in zogenaamde vangnetten als Jeugwerkgarantiebanen,
banenpools, en "Melkertbanen™. Aan elke nieuwkomer (nieuw inge-
schrevenen bij het RBA+) zal een op maat gesneden (scholings-)
traject worden aangeboden, toegesneden op de regionale arbeids
marktontwikkelingen. Doel van het traject is het behalen van mini-
maal een primaire beroepskwalificatie.
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Voor degenen die zeer moeilijk bemiddelbaar zijn houdt een traject-
begeleiding in, leren in de praktijk (praktijkleerplaatsen vragen
om nauwe samenwerking met regionale bedrijfsleven), een educatief
aanbod, bemiddelingsactiviteiten en nazerg (gedurende enige tijd).

Voorts kan bezien worden in welke mate de talrijke regelingen voor
additicnele arbeid voor de doelgroep toegepast kunnen worden. Waar
het in de kern op neerkomt is dat er regionaal samenhangend beleid
ontwikkeld wordt, waaraan zoveel mogeliijk partijen deelnemen,
waarbij de RBA+ een sturende rol vervult bij het bemiddelbaar maken
en bemiddelen van allochtonen.

Daarmee kan een halt worden toegeroepen aan de toenemende versnip-~-
pering in aanbod en projecten welke veelal hetzelfde beogen, doch
geheel langs elkaar werken. Alleen door samenwerking en creatief
mogelijkheden benutten kan een zinvol perspectief geboden worden.

Het Adviesorgaan pleit naast een RBA+ ook ervoor om de
W.B.E.A.A. als bijzonder instrument te hanteren. Deze W.B.E.A.A.
kan een hulpmiddel zijn:

- om na te gaan wat de effecten van (te ontwikkelen) maatre-
gelen zijn voor allochtonen, en om een tenminste evenredige
uitwerking voor allochtonen als voorwaarde voor uitvoering
vast te stellen;

- om bij de bemiddelingsactiviteiten van de RBA rekening te
houden i.c. te anticiperen op de positieve actie-plannen
van bedrijvenorganisaties om meer allochtonen in dienst te
nemen;

- bij het opsporen van bewuste en onbewuste discriminatie:
door inzicht te hebben in de allochtone achtergrond .van
werknemers wordt na verloop van tijd zichtbaar waar (onbe-
doelde) knelpunten zitten die de in- en doorstroom van
allochtonen belemmeren.
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Bijlagen

'In de werkdocumenten worden de voor de Surinaamse doelgroep

interessante onderwerpen belicht, onderwerpen die allemaal op
hun eigen wijze van invloed zijn of kunnen zijn op het functi-
oneren van de arbeidsmarkt nu en in de nabije toekomst.

Vanuit diverse invalshoeken is hierbij een relatie gelegd met
de arbeidsmarktpositie van minderheden in het algemeen alsook
de positie op de arbeidsmarkt van Surinaamse Nederlanders.

In werkdocument 5 is een inzicht gegeven van de positie van de
Surinaamse populatie op de arbeidsmarkt en in het onderwijs.
Dit hoofdstuk geeft eerder een inzicht in een bestaande c.q
een te verwachten situatie of ontwikkeling. Dit inzicht is van
belang bij de analyse van de rol van arbeidsvoorziening, met
speciale aandacht voor de Surinaamse Nederlanders.

Voor het samenstellen van de ondervermelde werkdocumenten zijn

» de navolgende rapporten geraadpleegd, te weten:

1. Rapport van de Commissie Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet -
"Arbeidsvoorziening in perspectief";maart 1995,

2. Kabinetsstandpunt Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet aangebo-
den aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Gene-
raal de dato 4 april 1995;

3. Rapport van de Stuurgroep Allochtonen "Mensen: gelijke
kansen"; februari 1995,

4. Rapport van Bureau voor Economische Argumentatie '"De econo-
mische betekenis van minderheden voor de arbeidsmarkt;
november 1995,

5. Rapport van Vakgroep Sociale Geografie en Centrum Migratie
Onderzoek van de Universiteit van Amsterdam "De Surinaamse
beroepsbevolking in Nederland™; oktober 1991,

6. Rapport van H. Vermeulen en R. Penninx '"Het democratisch
Ongeduld"”; 1994,

7. Rapport van Directie Codrdinatie Emancipatiebeleid (Minis-
terie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) en Centraal
Bureau voor de Statistiek "Emancipatie in cijfers 1995";
mei 1995.
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Werkdocument 1: rapport Commissie Evaluatie Arbeidsvoor-
zieningswet 1991-1994

Het rapport van de Commissie Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet,
de zgn. commissie van Dijk, beantwoordt de vraag hoe in de
praktijk de Arbeidsvoorzieningswet de afgelopen vier jaar
heeft gefunctioneerd, waarbij het zwaartepunt bij de evaluatie
gelegd is op enerzijds de staatsrechtelijke, bestuurskundige
en organisatorische kanten en anderzijds de vaststelling en
becordeling van de door de Arbvo organisatie in de jaren 1991-
1994 behaalde resultaten.

In het deelonderzoek over de behaalde resultaten komen een
aantal zaken aan de orde die een nadere beschouwing nodig
maken. De voor onze doelgroep interessante zaken uit dit deel-
onderzoek worden hier dan ook nader helicht.

De activiteiten van Arbeidsvoorziening zijn gericht op een
betere werking van de arbeidsmarkt. Sommige arbeidsmarktpro-
blemen zijn inherent aan een markteconomie en rechtvaardigen
overheidsingrijpen. Arbeidsvoorzieningsinstrumenten zijn veoor
het oplossen/verminderen van sommige knelpunten op de arbeids-
markt de aangewezen instrumenten. Het gaat dan om de voclgende
instrumenten: bemiddeling, voorlichting en advies, scholing,
plaatsingsbevordering en werkverruiming. vVeor andere knelpun-
ten kan Arbeidsvoorziening geen oplossing bieden.

Op de arbeidsmarkt bestaat structureel een groot aanbodover-
schot.

Aansluitingsproblemen tussen vraag en aanbod komen momenteel
landelijk gezien vrijwel niet voor. De omvang van de werkloos-
heid

is duidelijk het hoogst onder allochtonen. Onder deze groep is
in 1993 het werkloosheidspercentage maar liefst 2,5 keer zo
hoog dan het gemiddelde. Het aandeel langdurig werklozen is
met name ook hoog onder allochtonen.

Naast de taakstelling voor het totaal aantal plaatsingen

-thanteert Arbeidsvoorziening als aandeel van doelgroepen, waar-

onder minderheden, de maatstaf van minstens 75 procent die
voorafgaand aan een plaatsing werkloos dient te zijn. Voor
mninderheden wordt, evenals voor andere doelgroepen, de evenre-
digheidstaakstelling gehanteerd.

Deze komt er op neer dat het aandeel van die doelgroepen in
het totaal aantal geplaatste werklozen (op termijn) minimaal
gelijk moet zijn aan hun aandeel in het bestand werkloze werk-
zoekenden.

Arbeidsvoorziening ziet het totaal aantal plaatsingen als
indicatief voor de mate waarin bijgedragen wordt aan het
doelmatig functioneren van de arbeidsmarkt. Volgens de cijfers
is het aantal direct geplaatste niet-werkenden en langdurig
werklozen tot en met 1993 niet toegenomen. Het aantal ge-
plaatste werkloze vrouwen en minderheden is wel toegenomen.
Evenwel ligt het aandeel van minderheden in de directe plaat-
singen nog ruim onder hun aandeel in het werklozenbestand.



Het bereiken van evenredigheid voor deze doelgreoep ligt nog
ver weg. Opgemerkt wordt echter dat de plaatsingcijfers van
Arbeidsvoorziening in geringe mate betrouwbaar worden geacht.

Bij onderzoek naar het effect van de wet blijkt dat enig
effect niet terug te vinden is als gekeken wordt naar doelma-
tigheid: de werking van de arbeidsmarkt is doelmatiger naarma-
te bij een gegeven aantal werkzoekenden en vacatures meer
mensen een baan vinden.

Als gekeken wordt naar rechtvaardigheid kan gezegd worden dat
de arbeidsmarktpositie van ondermeer allochtonen slechts
weinig is verbeterd. Het werkloosheidspercentage is nog steeds
aanzienlijk boven het gemiddelde. Voor groepen als allochtonen
en vrouwen is de relatieve hoogte van het werkloosheidspercen-
tage gelijk gebleven bij een toenemend aandeel in de groep
werkloze werkzoekenden. Een toenemende instroom is dus kenne-
lijk geabsorbeerd zonder verdere verslechtering van de rela-
tieve pogitie. Opgemerkt wordt dat ‘rechtvaardig’ vooralsnog
geoperationaliseerd wordt als ’evenredig vertegenwoordigd in
de plaatsingen’. Bij evenredige vertegenwoordiging van een
doelgroep zoals de allochtonen wordt de achterstand van die
groep echter niet ingehaald.

De Arbeidsvoorzieningswet draagt de Arbeidsvoorzieningsorgani-
satie op een doelmatige en rechtvaardige aansluiting wvan vraag
en aanbod van arbeidskrachten op de arbeidsmarkt te bevorde-
ren.

Met betrekking tot de doelmatigheid en de rechtvaardigheid van
de werking van de arbeidsmarkt zijn de bevindingen van de
commissie van Dijk reeds eerder vorenvermeld. De commissie is
overigens van mening dat de slechte conjunctuur in de jaren
1992 en 1993 vooral de oorzaak is van het niet vergroten van
de doelmatigheid van de werking van de arbeidsmarkt. De com-
missie concludeert ondermeer dat de Arbeidsvoorzieningsorgani-~
satie terecht veel geld uitgeeft aan scholing. Uit het onder-
zoek blijkt dat scheling een positief effect heeft op de ar-
beidsmarktkansen van de deelnemers. In het kader van de draag-
golfgedachte kan worden opgemerkt dat alleen een combinatie
van een vraaggerichte en een aanbodgerichte benadering de
kansen op werk van doelgroepen werkelijk verbeteren. Daarom
blijft scholing van eminent belang voor het verbeteren van
kansen van bepaalde doelgroepen.



Werkdocument 2: Kabinetsstandpunt Evaluatie Arbeidsvoor-
zieningswet

Aan de hand van de voornaamste bevindingen en aanbevelingen
van de commissie van Dijk heeft het kabinet aangegeven in
welke richting zij de inrichting van de publieke arbeidsvoor-
ziening wil wijzigen. De voor ons relevante standpunten zullen
hierbij nader aan de orde komen.

1. Taak en positie van de publieke arbeidsvoorziening

Het kabinet onderschrijft dat de publieke arbeidsvoorziening
een duidelijke aantoonbare meerwaarde kan hebben, indien zij
een beleid voert dat sterk is gericht op verbetering van de
plaatsingskansen van moeilijk plaatsbare groepen op de ar-
beidsmarkt (de rechtvaardigheidsdoelstelling). Concreet bete-
kent dit, dat Arbeidsvoorziening haar dienstverlenende inspan-
ningen bij voorrang richt op werkloze werkzoekenden die op
enige of ruime afstand van de arbeidsmarkt staan en daardoor
moeilijk bemiddelbaar of kansarm zijn.

De toespitsing op deze kerntaak laat onverlet dat de positie
van de openbare arbeidsvoorziening meebrengt dat ook nog
nadere taken moeten worden vervuld. De publieke arbeidsvoor-
ziening dient algemeen toegankelijk te zijn, alsmede tweezij-
dig werkzaam (gericht op werkzoekenden en werkgevers).

Het kabinet onderkent de noodzaak van een zekere procescodrdi-
natie door Arbeidsvoorziening waar het de arbeidstoeleiding
naar de reguliere arbeidsmarkt van uitkeringsgerechtigde werk-
lozen betreft.
Een ongewenste vermenging van functies zoals bij scholing
{(zelf taken uitvoeren en tevens derden aansturen of codrdine-
ren) dient-vermeden te worden. Deze procescodrdinatie kan het
beste plaatsvinden via de één loket-gedachte: de arbeidsbu-
reaus, bedrijfsverenigingen en gemeentelijke sociale diensten
hebben dezelfde cliénten groepen. Een gezamenlijke intake
dient samen te gaan met afspraken over wie in welke fase de
begeleiding verzorgt en wie welke instrumenten voor specifieke
-idoelgroepen inzet.

2. Relatie arbeidsveoorziening en uitvoering sociale zekerheid
Het kabinet is van oordeel dat een wezenlijke verbetering ten
aanzien van gemeenschappelijke cliénten het beste gediend is
door de hoofdlijnen van de samenwerkingsprocessen in de regel-
geving vast te leggen. Hierdoor kan mede een basis gelegd
worden voor een gezamenlijke intake en indicering door ar-
beidsbureau en uitkeringsorgaan. Vervolgens dienen op basis
van een heldere verdeling van verantwoordelijkheden, ten aan-
zien van de onderscheiden categorieén afspraken te worden
gemaakt die verduidelijken wie in welke fase de arbeidsgerich-
' te begeleiding verzorgt. Voor deze taakverdeling dienen mede
bepalend te zijn de instrumenten, mogelijkheden en middelen
waarover de diverse betrokken instanties beschikken.



Door de geschetste procesgerichte samenwerking ten behoeve van
gezamenlijke cliénten kan een gecodrdineerde dienstverlening
worden gerealiseerd.

Het ligt voor de hand, gezien de omvang van de aan de arbeids-
markt gerelateerde problemen in de grote steden, vooral daar
met voorrang te werken aan de gecodrdineerde dienstverlening.

Van moeilijk plaatsbare werklozen zullen de Regionale Bureaus
voor Arbeidsvoorziening jaarlijks het aantal te realiseren
trajectbemiddelingen in een afspraak vastleggen. Dit gegeven
het beschikbare budget waarbij de verschillende gemeenten en
bedrijfsverenigingen ook zullen aangeven welke bijdragen zij
zullen leveren. Hierdoor weten partijen wat zi] over en weer
van elkaar kunnen verwachten.

Dergelijke afspraken zullen zich moeten bewegen binnen de
grenzen van de op centraal niveau afgesproken prestaties. De
genoemde jaarlijkse invulling van de samenwerking laat onver-
let dat gemeenten en bedrijfsverenigingen, ten behoeve van

.. ;specifieke ondersteuning van moeilijk plaatsbare werklozen,

" aanvullend eigen middelen kunnen inzetten.

Scholingstaak Arbeidsvoorziening

Het kabinet is voornemens de planning van het reguliere be-
roepsonderwijs niet meer bij Arbeidsvoorziening maar bij het
onderwijs zelf te leggen. Het kabinet acht het wenselijk de
scholingstaak van Arbeidsvoorziening geheel te regelen in de
Arbeidsvoorzieningswet zelf en toe te spitsen op bemiddelbaar
maken van moeilijk plaats-bare groepen en dit ook tot uitdruk-
king te laten komen in de wet.

Het gaat hier vooral om (korte) beroepsgerichte scholing
gericht op arbeidsinpassing van moeilijk plaatsbare werkloze
werkzoekenden.

om deze scholingstaak uit te voeren is het niet nodig dat de
Arbeidsvoorziening beschikt over eigen scholingsinstituten.
Het streven is deze instituten ten opzichte van Arbeidsvoor-
ziening te verzelfstandigen. Noodzakelijke scholing dient
derhalve te worden ingekocht. De voornamelijk financiéle
+bijdrage aan het leerlingwezen zal nader worden heroverwogen.

t



Werkdocument 3: Stuurgroep Allochtonen - Mensen: gelijke
kansen (commissie ter veld)

In het rapport "Mensen: gelijke kansen" geeft de Stuurgroep
Allochtonen, onder voorzitterschap van E. ter Veld, een be-
schouwing over, en worden er voorstellen geformuleerd voor het
verbeteren van de arbeidsmarktpositie wvan allochtonen.

Op macro-niveau gaat de stuurgroep in op activiteiten van
overheid en sociale partners gericht op het scheppen van een
goed arbeidsklimaat voor allcocchtonen. Genocemd kunnen worden,
de tijdelijke Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname
Allochtonen, het EMO-plan, de 60.000 extra banen van het
Stichtingsaccoord, de zogenaamde 40.000 Melkert-banen, het
nieuwkomersbeleid en de uitbreiding van educatieve voorzienin-
gen voor het leren van Nederlands als tweede taal.

De Stuurgroep concludeert dat de overheid en de sociale part-
ners in voorwaardenscheppende zin actief bezig zijn. Tegelij-

"y kertijd vraagt zij zich af of dergelijke voorwaarden voldoende

zijn om een substanti&le verandering te brengen in de slechte
arbeidsmarktpositie van allochtonen.

Op meso-niveau worden tal van initiatieven genoemd wvan voor-
zieningen en branche-organisaties. Op dit niveau opereren de
arbeidsvoorzieningsorganisaties, de RBA’s. De RBA’s hebben een
regiefunctie bij de uitvoering van het regionale arbeidsmarkt-
beleid. Ter bestrijding van langdurige werklozen onder kansar-
me groepen kunnen bepaalde instrumenten (KRA, KRS en KBS)
worden ingezet. Daarnaast beschikken de RBA’s over eigen
scholingsinstituten en kunnen zij projecten financieren.

Naast de RBA’s hebben ook de gemeenten een actieve rol in het
realiseren van een goed afgestemd voorzieningenaanbod op
lokaal niveau. Belangrijke instrumenten van de gemeenten zijn
de Jeugdwerkgarantiewet en de banenpocl. Ock krijgen de socia-
le diensten een belangrijke rol toebedeeld vanwege hun sanc-
tionering via de uitkering.

Naast de bovengencemde regionale en lokale aanpak is ook een
)sectorale aanpak via de branche-organisaties mogelijk. Voor-
beelden hiervan zijn de politie en de zorgsector en de schoon-
maakbranche.

De Stuurgroep komt tot de conclusie dat de arbeidsmarktkansen
van de allochtonen het beste verbeterd kan worden via een
regionale benadering met een zekere sectorspecifieke compo-
nent. Een goede afstemming tussen gemeentelijke activiteiten,
de sectoractiviteiten (zoals leerlingstelsel) en de mogelijke
bijdragen vanuit het RBA is noodzakelijk.

Op micro-niveau noemt de Stuurgroep tal van activiteiten en
initiatieven op het niveau van het personeelsbeleid binnen
bedrijven. Verschillende strategie&n worden in de praktijk
gehanteerd om de in- en doorstroom van allochtone werknemers
te bevorderen en uitstroom van allochtone werknemers te voor-
komen.
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De Stuurgroep concludeert dat er binnen bedrijfsorganisaties
veel mogelijk is om de situatie van allochtonen te verbeteren.
De Stuurgroep wijst erop dat er deskundigen zijn die onder-
steuning kunnen bieden. Bijvoorbeeld de bedrijfsadviseurs
minderheden van de RBA’s, vakbeweging, organisaties van bui-
tenlandse werknemers en advies- en expertisebureaus.

De Stuurgrcep deoet tenslotte tal van aanbevelingen c.gq. con-
crete voorstellen. Volstaan zal worden met het benoemen van
enkele aanbevelingen/conclusies die relevant worden geacht
voor dit advies:

- De verscheidenheid in aanpak en de als gebrekkig gesigna-
leerde kennisuitwisseling tussen sectoren en arbeidsbureaus
is opvallend;

- Ter bestrijding van de hoge werkloosheid dient met name aan
de onderkant van het loongebouw meer werk gecreéerd te
worden;

- Een aanpak is gewenst waarbij aan de hand van de analyse van
de arbeidsmarktpositie van allochtonen en de lokale situatie
gewerkt wordt met een sectoraanpak die op regionaal niveau
wordt uitgevoerd of een regionale aanpak uitgewerkt per sec
tor;

- Een samenwerking tussen gemeentelijke voorzieningen en
arbeidsvoorziening op het punt van allochtonen dient bevor-
derd te worden;

- Een gelijke-kansen-beleid binnen een bedrijf dient bevorderd
te worden. Hiermee wordt bedoeld, aan mensen in een ach-
terstandspositie worden compenserende maatregelen geboden
die resulteren in een gelijke uitgangspositie.

Het bestrijden van directe en indirecte discriminatie maakt
een onderdeel hiervan uit.



Werkdocument 4: Bureau Economische Argumentatie - rapport De
economische betekenis van minderheden voor de
arbeidsmarkt.

In "De economische betekenis van minderheden voor de arbeids-
markt" wordt aangegeven het belang van allochtonen op de
arbeidsmarkt in de komende 20 jaren (het jaar 2015). Aandacht
wordt besteed aan de omvang en kwaliteit van de toekomstige
arbeidsmarkt en de grootstedelijke problematiek.

Volgens het BEA spelen werkzame minderheden als werknemer,
ondernemer en consument een belangrijke rol op de arbeidsmarkt
(totaal 250.000 = 4,3% van de werkgelegenheid).

Als werkzame allochtone werknemer wordt additionele werkgele-
genheid gecreéerd in andere (toeleverings) bedrijfstakken
(50.000 arbeidsplaatsen). Als etnische ondernemer worden
allochtone personeelsleden in dienst genomen (50.000), en als
consument worden andere werknemers aan de slag gehouden
(70.000). Het BEA komt op basis hiervan tot een additionele

"“werkgelegenheid van 170.000 arbeidsplaatsen (= 3,2% van de
“totale werkgelegenheid).

Ook in de toekomst wordt een belangrijke economische betekenis
van de allochtonen op de arbeidsmarkt voorzien. In de komende
tien jaar zal het aantal minderheden naar verwachting met meec
dan een derde toenemen. Door de demcgrafische ontwikkelingen
zal het percentage minderheden in de potentiéle beroepsbevol-~
king naar verwachting stijgen van 5% in 1993 tot 12 a 14
procent in 2015. Hun aandeel in de schoolverlaters zal nog
veel sterker toenemen. Na een analyse van arbeidstekorten/
overschotten komt het BEA tot de conclusie dat wanneer minder-
heden niet in grote mate participeren, er in het jaar 2015

een tekort aan arbeidskrachten op de arbeidsmarkt zal ontstaan
en zal de economische groei belemmerd worden. De conclusie is
dan ook dat de participatie van minderheden op de arbeidsmarkt
van groot bhelang is om kwantitatieve tekorten aan arbeids-
krachten op de arbeidsmarkt te voorkomen.

.ﬂr liggen dus in de toekomst kansen voor minderheden, de

“overheid en het bedrijfsleven om de economische betekenis van
minderheden te vergroten. Het blijvend lage opleidingsniveau
van minderheden, de discriminatie in het wervings- en selec-
tiebeleid en de ruimtelijke segregatie op de arbeidsmarkt
kunnen evenwel roet in het eten gooien. Met betrekking tot het
laatste constateert het BEA dat de minderheden zich in de
grote steden bevinden, terwijl de vraag naar laaggeschoolde
arbeidskrachten zich buiten de grote steden ontwikkelt.
Volgens het BEA kan deze ruimtelijke discrepantie op de ar-
beidsmarkt op twee manieren worden doorbroken: het stimuleren
van werkgelegenheid binnen de stadsgrenzen middels een gemeen-
telijke bedrijvenacquisitiebeleid, of het stimuleren van de
bereikbaarheid van de (laaggeschoolde) werkgelegenheid buiten
de stadsgrenzen met aandacht voor beleid ten aanzien van
huisvesting en openbaar vervoer.
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Het BEA komt tot de conclusie dat er tijdig op de verwachte
tekorten op de arbeidsmarkt moet worden ingesprongen. Wanneer
minderheden nu niet aan het werk komen -en zij dus langdurig
werkloos worden- dan gaat ook hun waarde voor de arbeidsmarkt
verloren. Inschakeling van minderheden op lange termijn is dus
van groot belang.

Randvoorwaarden voor vergroting van de economische betekenis

van de minderheden zijn:

~ een goede communicatie. Intensieve voorlichtingscampagnes
kunnen zorgen dat het draagvlak voor de inschakeling van
minderheden wordt vergroot bij sociale partners, individuele
bedrijven, burgers en minderheden zelf.

- het via een algemeen-economisch beleid zorgen voor kansen
voor minderheden i.c. voldoende banen.

- het via specifiek minderhedenbeleid wegnemen van belemme-
ringen voor de inschakeling van minderheden.

Op termijn zal er een verschuiving moeten plaatsvinden van
beleidsprioriteiten: van integratiebeleid naar instroombeleid
en tenslotte naar het doorstroombeleid.

Voor het integratiebeleid heeft de overheid een verantwoorde-
lijkheid. Door inburgeringtrajecten en onderwijs bevordert de
overheid de participatie en de concurrentiepositie van min-
derheden ten opzichte van autochtonen.

Voor het instroombeleid zijn de sociale partners verantwoorde-
lijk. Door arbeidsbemiddeling, her, om en bijscholing en voor-
komen van discriminatie moeten er meer werkzame minderheden
komen.

Voor het doorstroombeleid zijn de individuele bedrijven ver-
antwoordelijk. Door begeleiding op het werk en het voeren van
een promotiebeleid bevorderen dat meer werkzame minderheden
in functie vooruitgaan.
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Werkdocument 5: De ‘Surinaamse’ gemeenschap: enkele kenmerken

Algemeen

Niet minder dan een derde van het totale Surinaamse volk woont
in Nederland. Momenteel wonen ongeveer 263 duizend Surinamers
in Nederland (CBS- bevolkingsprognose 1993). Bij een verdeling
naar geslacht is het resultaat 133 duizend vrouwen en 130
duizend mannen. Met dit aantal vormen zij na de Indische
Nederlanders de grootste minderheidsgroepering in Nederland.

De twee grootste pieken in de Surinaamse migratie zijn niet
alleen ontstaan door economische omstandigheden, kettingmi-
gratie, migratietraditie en persoonlijke motieven: de eerste
door de onafhankelijkheid in 1975 - meer dan 50.000 mensen, en
de tweede door de invoering van de visumplicht in 1980 -
30.000 mensen.

~ Onder invlced van de algehele crisis in Suriname stijgt de

immigratie gedurende de jaren 1990 - 1993 tot ruim 8.000

' personen per jaar.

Begin tachtiger jaren werd niet meer besloten terug te gaan
naar Suriname ondanks de oplopende werkloosheid, de discrimi-
natie en de opkomst van extreem-rechts. Dit kwam evenzeer door
de verslechterende economische en politieke situatie in Suri-
name. De remigratie is vrijwel te verwaarlozen.

Bijna driekwart van de Surinaamse gemeenschap woont in de
povincies Noord- en Zuid-Holland. Daarbinnen woont men vooral
in de stedelijke gebieden: Amsterdam, Rotterdam en Den Haag.
Naar schatting woont de helft van de Surinaamse beveolking in
de drie grote steden. In Amsterdam en Rotterdam vooral Creoclen
en in Den Haag Hindostanen. Demografisch benadert de Suri-
naamse bevolking ook steeds meer de Nederlandse bevolking.

Dit vanwege de vroege gezinsmigratie. Iets meer dan een derde
van de Surinaamse bevolking behoort inmiddels al tot de tweede
generatie.

" Positie op de arbeidsmarkt en in het onderwijs

De Surinaamse gemeenschap is divers: creclen, hindostanen,
chinezen, javanen, etc. Voor de groep als geheel is de werk-
loosheid ruim drie keer zo hoog als onder de Nederlandse
bevolking, en het gemiddelde opleidingsniveau beduidend lager.

Arbeidsmarkt

Terwiijl de economie zich vanaf 1984 herstelde en de werkloos-
heid onder de Nederlandse bevolking afnam, groeide de werk-
loosheid onder Surinamers onverminderd voort. Hoge werkloos-
heidcijfers zijn nu dus minder te wijten aan de komst van
grote aantallen nieuwe 1mm1granten

Van de jongeren die hier 213n opgegroeid en die beter 1ngebur~
gerd en beter opgeleid zijn dan hun ouders is ook een groot-
deel werkloos, vooral in de grote steden.
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Sinds 1988 zijn er betrekkelijk veel Surinamers weer aan de
slag gekomen: van 36% in 1988 tot 23% in 1992. Opmerkelijk is
dat ondanks de stijging van de algehele werkloosheid in 1993
deze onder Surinamers in dat jaar niet is gestegen. Niettemin
is de verhouding nog een op drie, en wordt de achterstand
enigszins ingelopen. Surinamers komen op dat deel van de
arbeidsmarkt terecht dat zich kenmerkt door weinig stabiliteit
en carriéreperspectief: vooral jongeren en vrouwen moeten het
hebben van tijdelijk werk en deeltijdbanen.

Tegenwoordig zijn vooral vrouwen en jongeren vaker werkzaam in
de administratieve sector. Het opleidingsniveau is hier door-
gaans hoger dan in de twee andere beroepssectoren waar veel
Surinamers te vinden zijn: de industrié&le en dienstverlenende
sector. Daarnaast is een groeiende categorie van middelbaar
tot hoog opgeleiden werkzaam in administratieve en in weten
schappelijke en in vakspecialistische beroepen, onder wie veel
vrouwen.

_ Ook zijn er nogal wat Surinamers een eigen bedrijf gestart,
“"vooral in de grote steden waar zich een uitgebreide Surinaamse
cliéntéle bevindt.

Enerzijds zijn de Surinamers op de arbeidsmarkt erop vooruit-
gegaan. Het aandeel werkenden is niet alleen toegenomen, maar
er vindt ook een zekere diversificatie plaats naar beroep en
functie. Het werkgelegenheidsbeleid heeft effect gehad: de
helft van de banen van het EMO-plan is bij Surinamers terecht-
gekomen. Anderzijds moet opgemerkt worden dat de langdurige
werkloosheid binnen delen van de Surinaamse gemeenschap nog
steeds buitengewoon hoog is. De CBS-Enquéte beroepsbevolking
1994 vermeldt dat de arbeidsparticipatie van personen van 15 -
64 jaar voor Surinamers er als volgt uitziet: van een beroeps-
bevolking van 194 duizend is de bruto participatie gemiddelad
60,5 % (gemiddeld voor autochtonen 63 %), terwijl de netto
participatie bedraagt gemiddeld 48 % (voor autochtonen 58 %).
De werkloze beroepsbevolking is gemiddeld 21 % (voor autochto-
nen 7,5 %). Ongeveer 24 duizend personen uit de beroepsbevol-
.king zijn werkloos.

ad

" onderwiis

Ongunstig is de situatie wanneer we Surinamers vergelijken met
Nederlanders, maar kijken we uitsluitend naar de Surinaamse
bevolkingsgroep op zichzelf dan is er onmiskenbaar sprake van
een verbetering van de onderwijspositie.

Bijna een kwart van de huidige generatie schoolgaanden volgt
lager beroepsonderwijs, en nog eens bijna een kwart volgt
mavo. Beide diploma’s geven niet bepaald een goede startposi-
tie op de arbeidsmarkt.

Begin jaren tachtig bleken Hindostaanse kinderen op de basis-
school achter: te blijven bij hun Creoolse leeftijdsgenocotjes.
Volgens vrij recent onderzoek zijn Hindostaanse kinderen
echter- nog oververtegenwoordigd in het speciaal onderwijs.

11



Zowel bij creclen als bij hindostanen bevindt de meerderheid
zich in drie vormen van voortgezet onderwijs, te weten lbo,
mavo en mbo. Voor het overige zitten creolen redelijk ge-
spreid, terwijl er bij hindostanen uitschieters in twee rich-
tingen zijn: een grote categorie in de lagere onderwijsni-
veaus, en een kleine categorie van 2zeer succesvollen.

Vrouwen

De bercepsparticipatie van Surinaamse vrouwen is hoog 1in
vergelijking met Turkse en Marokkaanse vrouwen, en ze doen ook
beslist niet onder voor Nederlandse vrouwen. De beroepsparti-
cipatie van eind jaren tachtig komt geheel voor rekening van
vrouwen. De CBS-Enquéte beroepsbevolking 1994 maakt melding
van een bruto/ netto-arbeidsparticipatie van respectievelijk
53% en 42%, terwijl deze voor autochtone vrouwen respectieve-
1ijk 49% en 43% is.

Vooral in de stedelijke gebieden, waar juist ook veel Suri-
namers wonen, zijn de opvattingen over huwelijk en gezin sterk

"": aan verandering onderhevig. Eé&n oudergezinnen komen in Neder-

land steeds vaker voor zowel bij crecolse als hindostaanse
vrouwen, vooral als gevolg van echtscheidingen. Ze behoren dus
ook vaker tot die groepen in de samenleving die het risico
lopen op langdurige maatschappelijke achterstand.

Jongeren

De Surinaamse beroepsbevolking is relatief jong en zal in de
nabije toekomst haar jonge karakter behouden. Veel jongens en
jongemannen zijn langdurig werkloos. Dit probleem is sterk
geconcentreerd in de grote steden en is geen probleem van
vandaag of gisteren.

Een belangrijk deel van deze marginalisering is voor een
belangrijk deel gelegen in de werking van de grootstedelijke
arbeidsmarkt en de arbeidsbemiddeling.

Achterstand
In algemene zin kunnen wij stellen dat het opleidingsniveau
van Surinamers in vergelijking tot autochtone Nederlanders

-,1é}lager is. Het opleidingsniveau van Surinaamse vrouwen is

:

gemiddeld beter dan dat van de Surinaamse mannen. De werkloos-
heid onder Surinamers 1is drie keer zo hoog als onder autochto-
ne Nederlanders. De werkloosheid is met name geconcentreerd
onder de laagst opgeleiden, de jongeren en onder Surinaamse
vrouwen. Niet-werkzame Surinaamse jongeren en vrouwen zijn
over het algemeen beter opgeleid dan niet-werkzame ouderen en
mannen. Toch behoren Surinaamse jongeren en vrouwen in grotere
mate tot het niet-werkzame deel van de Surinaamse beroepsbe-
volking. In de grote steden dreigen blijvende concentraties
van werklozen en uitkeringsgerechtigden te ontstaan.

De Surinaamse bevolking woont zo geconcentreerd in de grote
steden, en heeft daardoor naar verhouding veel te maken met de
grootstedelijke werkloosheid.
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1995

De Surinaamse bevolking is een in alle opzichten zeer hete-
rogene groepering. Sociaal-economisch bestaat er een grote
diversiteit die maakt dat Surinamers minder eenzijdig zijn

aangewezen op on-of laag geschoolde arbeid dan sommige andere
aliochtone groepen.

Utrecht, augustus

i3
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Aan de minister van
Binnenlandse Zaken
Dhr. H.F. Dijkstal
Postbhus 20001

2500 EA Den Haag

Uw kenmerk ; Ons kenmerk : 11/150/PhJ Utrecht, 24 november 1995

Onderwerp L i .
Bedrijfsadviseurs minderheden

Het Surinaams Inspraak Orgaan 1is zeer verontrust over het
schrappen van het werk van bedrijfsadviseurs minderheden door
diverse RBA's.

Het Surinaams Inspraak Orgaan is van mening dat de functis van
vedrijfsadviseur minderheden conform afspraak met de Tweede
- Kamer, Sociale Zaken en het CBA gehandhaafd dient te worden.

In het rapport '"Mensen: gelijke Kkansen van de Stuurgroep
Allochtonen cnder veoorzitterschap van E. ter Veld wordt gecon-
cludeerd dat er binnen bedrijfsorganisaties de positie wvan
allochtonen verbeterd kan worden door het inzetten wvan be-
drijfsadviseurs.

Naar het oordeel wvan het Surinaams Inspraak Orgaan kunnen de

bedrijfsadviseurs vooral ook een stimulerende en actieve reol

- vervullen bij bedrijfsorganisaties die {(nog) uitveoering willen
(moeten) geven aan de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeel-
name Allochtonen (W.B.E.A.A.). Bij bemiddelingsactiviteiten
van de RBA's kunnen naar het oordeel van het Surinaams In-
spraak Orgaan Jjuist de bedrijfsadviseurs ook worden ingezet om
bedrijfsorganisaties behulpzaam te zijn c.g. te adviseren over
taakstellende werkplannen. Alszodanig kan de W.B.E.A.A. als
een bijzonder instrument worden benut door de RBA's.

Zowel werkgevers-~ als werknemersorganisaties hadden in verband
met de realisatie wvan het STAR-accoord, drie jaren geleden,
zich unaniem uitgesproken voor het inzetten van bedrijfsadvi-
seurs.
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Stichting Suninaams Tespraakongaan

Omdat er nog steeds geen sprake is van een evenredige deelname
van allochtonen op de arbeidsmarkt verzcekt het Surinaams
Inspraak Orgaan U de discussie daarheen te leiden dat het werk
van bedrijfsadviseurs structureel wordt ingezat.

In de hoop op een positieve reactie uwerzijds verblijven wij.

Hoogachtend,

=

S. Rambocus/voorzitter

~
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De in het briefhoofd vermelde samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen hebben goede
nota genomen van de 'Gemeenschappelijke verklaring van het ministefie van Binnenlandse Zaken
en de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht de dato 12 april 1993' en het
‘Convenant Kabinet - Vier Grote Steden, te weten concept-convenant GSB, versie 12-4-1995"
Hierdoor hebben de samenwerkingsverbanden inzicht verkregen over de voornemens van het
kabinet om het sociaal en economisch fundament van de grote steden te versterken voor de
periode 1995-1998.

Hel zij vermeld dat de samenwerkingsverbanden met bijzondere belangsteiling hiervan
kennisnemen.

Op 16 februari 1995 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken in RoYlerdam een conferentie
gehouden over het grote-stedenbeleid. Tidens deze conferentie heeft de staatssecretaris
ondermeer gesteld dat het grote-stedenbeleid ook een van de toppriorileiten van dit kabinet is. De
staatssecretaris heeft het gehad over een vernieuwende aanpak die perspectief zal bieden op de
beoogde trendbreuk en 'keer ten goede’ Een proces dat de voortgaande en scherper wordende
tweedeling in de steden daadwerkelijk stopt en de steden herstell in hun-economische potentie en
maatschappelijke vitaliteit. Publiek partnership is een voorwaarde bij uitstek voor succes van het
beleid.

De samenwerkingsverbanden reageren instemmend op het voornemen om middels een
gemeenschappelijke inspanning van Rijk en de grote steden het ieven in de grole steden in alle
opzichten voor iedere burger fe verbeteren. Het beleid zal zich de komende periode vooral richten
op de terreinen werk, veiligheid, leefbaarheid. zorg en ondeiwijs. Beleidsterreinen die de
samenwerkingsverbanden bijzonder aanspreken.

Met dit Convenant Kabinet - Grote Steden zien de samenwerkingsverbanden in zekere mate een
nadere en specifiek gerichle concretisering van het beleid zoals vervat in de Contourennota
Integratiebeleid Etnische Minderheden. De. Contourennota richt zich immers op de tweede helft van
de negentiger jaren. De Contourennota brengt naast de bovenvermelde beleidsterreinen- ook
thema's aan de orde als discriminatie, achterstands- en concentratiewijken, en de aanwezigheid
van illegalen. Deze 'vraagsiukken zijn ons inziens evenzeer van eminent belang voor de grote
steden.



tmmers in de grote steden zijn de aantallen minderheden het sterksl geconcentreerd in verhouding
tot de overige steden in Nederland.

Minderheden hebben met name, gelet op hun achterstandspositie, baat bij een geintensiveerd
achterstandsbeleid, dat voor alle groepen geldt. De samenwerkingsverbanden wijzen in dit kader
danook op het belang van een evenwichtig grote steden beleid. Het grote steden beieid zal
tesamen met het integratiebeleid vanuit een geintegreerde aanpak zijn beslag moeten krijgen. In dit
kader onderschrijven de samenwerkingsverbanden de reéle meerwaarde van het Convenant
Kabinel - Vier Grote Steden waarbijj een sociale tweedeling voorkomen kan worden; niet vergeten
moet worden dat een substantieel deel van de etnische minderheden in de vier grote steden woont,
alwaar zij propertioneel een niet onbelangrijk percentage van de totale populatie van deze steden
vertegenwoordigd.

Te recht wordt in het convenant evenals in het Deltaplan voor de grote steden gewezen op
verschijnselen van opsplitsing en desintegratie. Versterking van het sociaal-economisch fundament
kan ertoe bijdragen dat aan die ontwikkeling een hall toe wordt geroepen. Kan, zeggen wij, want
tegelijkertijd dient er te worden gewerkt aan het ontstaan van een kleurrijke stad, een stad waarin
iedereen ongeacht zijn etniciteit gelijke rechten en gelijkwaardige kansen heeft en verschillende
cutturen elkaar verriiken door omgang op basis van acceplatie en wederzijds respect. Dit streven
dient naar de mening van de samenwerkingsverbanden expliciet te worden vermeld in het
convenant.

Ofschoon een ieder zich realiseert dat de voorgestelde maatregelen voor een zeer groot deel
hetrekking hebben op de minderheden, worden onze groepen in de tekst alleen genocemd als een
negatieve impuls, namelijk als 'de druk van de voortdurende (illegale) immigratie’. Wij willen ons
tegen een dergelijk benadering verzetten. Men mag de slachtoffers immers niet verantwoordelijk
stellen voor het probleem. De uitdaging is om de veelkleurigheid van de grote stadsbevolking als
een potentieel te beschouwen en beleid te ontwikkelen dat als stimulans fungeert om dat potentieel
vrij te maken. Een eersie voorwaarde daarvoor is dat het beleid wordt ontwikkeld samen met de
doeigroepen ervan. Achtereenvoigens besteden wif aandacht aan drie elementen, le weten
participatie, achierstandsbeleid en de bestrijding van racisme en discriminatie.

1.

Kabinet en steden verplichten zich in het convenant er beiden zorg voor te dragen dat er voor het
grote-stedenbeleid een breed en duurzaam draagviak ontstaat. De samenwerkingsverbanden
achten dit een belangrijke uitspraak, omdat de voorgesielde maatregelen alleen kans van slagen
hebben indien zij actief gesteund worden door alle betrokkenen. Wij moeten echter constateren dat
twee van de grote steden nog immer niet beschikken over een inspraakstructuur om het genoemde
draagviak te realiseren. Als wij goed zijn geinformeerd worden minderheden nauwelijks betrokken
bij de onderhavige beleidsvorming. De minderheidsgroepen in de grote steden dienen ook in staat
te worden gesteld met eigen onorthodoxe initiatieven te komen ter versterking van hun positie en
van de samcnhang van de stedelike structuur. Zoals het er nu uitziet vrezen wij dat evenals in het
verleden bij het PCG-beleid en de sociale vernieuwing het geval was, minderheidsgroepen en hun
organisaties er pas bij worden hetrokken op het moment dat het beleid klaar is. Zorgen voor een
draagviak door achteraf instemming te mobiliseren werkte in het verleden niet en zal dat ock nu
niet daen. Plannen dienen in samenspraak le worden ontwikkeld, alleen dan ontstaat er voldoende
commitment en vertrouwen.

Aan de genoemde tweedelingen zou nog een volgende kunnen worden loegevoegd, namelik de
tweedeling tussen bevolkingsgroepen die wel, en bevolkingsgroepen die niet beschikken over de
instrumenten om invioed uit te oefenen op het beleid dat wezenlijk is voor hun
levensomstandigheden. Wij willen er in dit verband ook op wijzen dat de vorming van
stadprovincies er toe zal leiden dat niet-Nederlanders hun stemrecht verliezen. De
samenwerkingsverbanden willen de regering verzoeken om de grote steden nog eens met kracht te
wijzen op het belang van inspraakstructuren.

2. -
Het convenant beoogt de bedrijvigheid in met name het midden- en Kleinbedrijf te versterken en



een groei van de werkgelegenheid te bewerkstelligen. De samenwerkingsverbanden vragen zich af
hoe dat streven rijmt met de huidige praktilk. Door de louter justitidle aanpak dreigt de wvoor
allochtonen zo belangrijke confectiesector geheel te verdwijnen. De roep van minderheidsgroepen
om ock het belang van de bedrijvigheid en het behoud van (legale} arbeidsplaatsen in het beleid te
betrekken heeft van de zijde van de regering tot geen enkele reactie geleid. Het vertrouwen van
vaoral de Turkse gemeenschap in beleid zoals dat in het convenant wordt voorgesteld is daardoar
ernstig geschaad.

Het achterstandsbeleid dient daadwerkelijk resultaten op te leveren voor alle groepen. Indien dat
onvoldoende het geval is, zullen bestaande ontbindingsprocessen immers nog worden versterkt.
Dat kan niet worden bereiki door iedereen onder dezelfde noemer te brengen van langdurig
werkloze of achterstandsgroep. Verschillen zijn regel en er dient nauwkeurig op te worden
ingespeeld. Zo hebben niet alle groepen werkiozen te maken met het verschijnse] van discriminatie
op de arbeidsmarkt. In weerwil van het bestaande werkgelegenheidsbeleid zien we dat de
arbeidsmarktparticipatie én de werkgelegenheid van een aantal minderheidsgroepen teruglopen,
ferwijl er bij andere groepen sprake is van een gestage vooruitgang. Dit gegeven dient gerelateerd
te worden aan cijffers over de mate waarin verschillende groepen profiteren van de ingezette
beleidsinstrumenien. Alleen dan kan worden nagegaan of de genomen maatregelen voor alle
groepen perspectief opleveren. Met name de arbeidsvoorziening schiet in dit opzichl schromelijk te
kort. In het monitoring programma dient naar de mening van de samenwerkingsverbanden
aandacht te zijn voor de effecten van het beleid 1.a.v. de afzonderlike minderheidsgroepen.

3

Een belangrijk element dat in het convenant ontbreekt is de bestrijding van racisme en
discriminatie. Deze verschijnselen vormen een der meest pregnante veiligheidsrisico’s in de grote
steden en hebben een zeer indringend effect op de verhoudingen in de stedelijke samenleving. Tot
nu foe heeft bestrijding van racisme en discriminatie steeds deel uvit gemaakt van programma’s
inzake het integrale veiligheidsbeleid en het verbaast de samenwerkingsverbanden daarom dat er
op dit punt geen nieuwe beleidsiniliatieven zijn opgesteld. Wij stellen derhaive voor om duideiijke
doelstellingen en ijkpunten te formuleren t.a.v. racismebestrijding. bijvoorbeeld in de vorm wvan
vermindering van het aantal klachien of aangiften.

Voorls zijn preventieve maatregelen op het terrein van racismebestrijding van belang, bijvoorbeeld
in de vorm van de in de Conlourennota aangekondigde voorlichting over de multiculturele
samenlieving en de achtergronden van migranten.

Tot slot willen wij u verzoeken er bij de grote steden op aan te dringen dat minderheidsgroepen
daarwerkelijk betrokken worden bij de nadere planvorming ter invulling van het convenant en dat
waar zulks nog niet het geval is effectieve inspraakstructuren op gemeentelijk niveau in het leven
worden geroepen.

Met de meeste hoogachting,
namens de ] enwerkingsverbanden van minderheidsgroepen,

.t I:

R
A. Tonca

N D)
N. Dogan

-voorzitters Inspraakorgaan Turken a.i.-
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Onderwerp: Kort verslag !Conferentie Minderheden en
Grote Steden-beleid

Geachte heer Kohnstamm,

. De LAO—éamenwerkingsyerbanden bieden U hierbij aan een kort

verslag van de conferentie 'Minderheden en het Grote Steden-
beleid. De conferentie werd op 27 september 1996 in de Vrije
Universiteit te Amsterdam gehouden. Het definitieve verslag
hopen de samenwerkingsverbanden binnen twee maanden te publi-
ceren, en zal u worden aangeboden.

In de hoop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Namens de LAO-samenwerkingsverbanden,

S. Rambocus/ voorzitter codrdinerend secretariaat

o N;‘: 36 12 Z‘__‘__‘.-



Kort verslag van de conferentie Minderheden en het grote ste-
denbeleid op 27 september in Amsterdam

Middels dit schrijven willen wii u op de hoogte brengen van de
uitkomsten van de conferentie Minderheden en het grote steden-
beleid, die op 27 september heeft plaatsgevonden in Amsterdam.
Tijdens die conferentie werd door 250 landelijke en 1lokale
politici, bestuurders, ambtenaren en leden van minderhedenor-
ganisaties gesproken over de mogelijkheden die het grote-ste-
denbeleid biedt voor de positieverbetering van minderheids-
groepen.

Het thema van de conferentie was de participatie van minder-
heidsgroepen in het grote-stedenbeleid. Betrokkenheid van min-
derheidsgroepen bij de ontwikkeling en de uitvoering van be-
leidsvoorstellen is om twee redenen van groot belang. In de
eerste plaats omdat het grote-stedenbeleid, wil het effectief
zijn, goed moet aansluiten bij de inzichten, inspanningen en
initiatieven van de doelgroepen. In de tweede plaats omdat die
betrokkenheid er wezenlijk toe bijdraagt dat er voor het be-
leid voldoende commitment en draagvlak is. Het doel van de
conferentie was "Gezamenlijk streven op landelijk en plaat-
selijk niveau naar maximale betrokkenheid van de minderheden
en hun organisaties in de verdere uitvoering van de convenan-
ten en het initiéren van nieuwe projecten."

Aan het begin van de conferentie konden wij de deelnemers een
nieuwsbrief uitreiken met daarin een interview dat wij met
staatssecretaris Kohnstamm hebben gehouden. Daarin 1laat hij
zich zeer kritisch uit over de participatie van minderheden
bij de planontwikkeling in het kader van het grote-steden-
beleid: "Na de marginale toetsing van de G15, bleek de draag-
vlakvergroting (naar de bevolking toe) onvoldoende.

Er waren vijf gemeenten die het op dat punt goed gedaan had-
den, vijf die het matig gedaan hadden en vijf die het geheel
niet gedaan hadden." De staatssecretaris stelt dat indien het
niet 1lukt betrokkenheid te realiseren na de nul plus twee me-
ting in het uiterste geval de resterende gelden niet zullen
worden uitgekeerd.

De conferentie werd geopend door de heer Rambocus, voorzitter
van het Surinaams Inspraakorgaan, die over de aanleiding voor
de conferentie 2zei: "Wij hebben grote twijfels over de inzet
van extra middelen die aan de grotere steden worden toegekend.
Wat zlen wij gebeuren? Steden maken zich sterk om de twee-
deling tegen te gaan. De rijksoverheid honoreert dit en onder-
steunt met extra middelen. Gemeenten gaan vervolgens over tot
een algemeen achterstandsbeleid. De ambitie van het voorkomen
van segregatie verdampt hierbij als het ware."

Tijdens de ochtendzitting, die onder voorzitterschap stond van
de heer Rabbae, kamerlid wvoor Groen Links, werden een viertal
redevoeringen gehouden.



Namens staatssecretaris Kohnstamm sprak de heer Sloots, pro-
jectleider grote-stedenbeleid van het ministerie wvan Binnen-
landse Zaken. Hij hield een pleidooi voor algehele mobilisatie
van alle ingezetenen in de steden. In het kader daarvan stelde
hij de kwestie van het doelgroepenbeleid aan de orde.

"Een aantal problemen worden ook ervaren door stadsbewoners
van een andere etnische herkomst, en hebben weinig of niets te
maken met etniciteit. Maar andere problemen zijn wél aan her-
komst, migratiegeschiedenis, hun culturele bagage of een ande-
re kijk op onze samenleving. Wie met dat soort specifieke ken-
merken dan strategisch geen rekening houdt bij de oplossing
van problemen, is uiterst ineffectief bezig. Hierbij moet je
rekening houden met bijzondere omstandigheden van een deel van
je doelgroep. En in bijzondere gevallen zijn zelfs direct op
zo’n doelgroep gerichte maatregelen vereist." Voorts wees de
heer Sloots op de mogelijkheden van artikel 150 van de Ge-
meentewet voor het realiseren van inspraak voor minderheden.

wethouder Welzijn, Sociale Vernieuwing en So-
ciale Zaken van de gemeente Haarlem schetste het dilemma van
specifieke beleidsaandacht voor minderheden tegenover een al-
gemeen achterstandsbeleid. Daarbij lichtte 2zij toe waarom in
Haarlem binnenkort de overstap wordt gemaakt van minderheden-
beleid naar integratiebeleid. "Integratie is wvolgens ons ten
eerste een eerlijke verdeling van maatschappelijke kansen en
ten tweede wederzijdse aanpassing en acceptatie." Het integra-
tiebeleid zou een geintegreerd onderdeel moeten zijn van het
grote-stedenbeleid, waarbij meer nadruk ligt op achterstand,
dan op etniciteit. Voorts dienen minderhedenorganisaties bij
de formulering en uitveoering van het beleid te worden betrok-
ken én dienen deze organisatie meer van eigen kracht uit te
gaan.

De secretaris van de Adviesraad Turken in
Amsterdam, stelde namens de organisatoren vast dat de actie-
plannen tot stand zijn gekomen zonder dat minderheden daarbij
een inbreng hebben gehad. Hij verdedigde de stelling dat het
grote-stedenbeleid onvoldoende rekening houdt met de demogra-
fische verschuiving die in de steden plaats vindt. Er zou veel
nadrukkelijker moeten worden gestreefd naar steden die niet
alleen gqua samenstelling, maar ook qua inrichting multicultu-
reel zijn. Het geheel van stedeliijke ingtituties houdt onvol-
doende rekening met de behoeften, wensen, inzichten en initia-
tieven van minderheidsgroepen. Participatie is het middel om
de kloof te overbruggen: Samen het probleem defini&ren, samen
oplossingen bedenken en samen verantwoordelijkheid nemen voor
de uitvoering daarvan.

De heer Wallage, fractievoorzitter van de PvdA, voerde aan dat
integratie te veel als een bijzonder vraagstuk wordt gezien,
terwijl Nederland altijd een grote culturele diversiteit heeft
gekend. Om die reden zou hij liever over emancipatie spreken.
Naast de grote investeringen in de fysieke infrastructuur, zou
de overheid een vergelijkbaar bedrag moeten investeren in de
culturele infrastructuur, waarbij met name het onderwijs aan-
dacht zou moeten krijgen. Sprekend over het arbeidsmarktbe-
leid, pleitte de heer Wallage voor een positief appél aan
werkgevers.



Hun inspanningen zouden moeten worden gedefinieerd als een
aanbod aan de samenleving waarop vervolgens de overheid een
positief antwoord geeft met fiscale faciliteiten en andere
vormen van beloning.

In werkgroependiscussie zijn verschillende initiatieven en
voorstellen gepresenteerd, die minderhedenorganisaties in het
kader wvan het grote-stedenbeleid zouden Xunnen inbrengen of
hebben ingebracht. Daarbij botsten twee benaderingen.

Door onder andere professor Van Schilfgaarde, werd benadrukt
dat men niet om formele participatie, i.c. inspraak zou moeten
vragen, maar zelf initiatieven moet nemen en projecten formu-
leren. Daar werd tegen ingebracht, dat voorstellen van de zij-
de van minderheidsgroepen ‘onder een vergrootglas’ worden ge-
legqd en zelden worden overgenomen. Minderheidsgroepen hebben
te weinig invloed om idee&n gerealiseerd te krijgen en gemeen-
tebesturen, de bureaucratie en stedelijke instellingen geven
hun initiatieven onvoldoende ruimte en ondersteuning.

In zijn algemeenheid blijken de meeste instellingen bereid te
zijn participatie van minderheidsgroepen te bevorderen.

Die bereidheid leidt er vrijwel nergens toe dat beleidsplannen
in de ontwikkelingsfase daadwerkelijk besproken worden in fora
die voor allochtonen toegankelijk zijn. Wanneer minderhedenor-
ganisaties 2zelf met concrete beleidsvoorstellen, plannen en
projecten komen, is men hooguit bereid daaruit elementen over
te nemen. Medeverantwoordelijkheid, zeggenschap en beheer wor-
den vrijwel nooit toegestaan. Er is op een aantal verschil-
lende manieren gesteld dat er een cultuuromslag nodig is van
overheidsorganan en de besturen van ’‘middenveld’ instituties
om participatie daadwerkelijk mogelijk te maken.

Tijdens de werkgroepzittingen ’‘Stadseconomie en Werkgelegen-
heid’ en ’Veiligheid en Leefbaarheid’zijn een groot aantal van
die instituties ter sprake gekomen, die op enigerlei wijze
voor de uitvoering van het grote-stedenbeleid van belang zijn.

Gesproken werd -ondermeer over gemeentebesturen, stadsdeelra-
den, wijkopbouworganen, instellingen voor sociaal-cultureel
werk en jeugdwerk, de politie, scholen, het CBA en de RBA’'s,
de SER, kamers van koophandel, ondernemersverenigingen, dien-
sten voor het marktwezen, project stuurgroepen.

In een groot aantal bijdragen zijn strategieén verwoord van
migranten om hun stem te laten horen en deel te krijgen aan de
macht van die instituties. Merendeels werd verteld over nega-
tieve ervaringen. Als organisatoren viel ons dat tegen, omdat
we juist gezocht hadden naar inleiders die succesvolle strate-
gieén konden inbrengen.

De conferentie werd afgesloten met een paneldiscussie, die
onder voorzitterschap stond van mevrouw van Nieuwenhoven van
de tweede kamerfractie van de Pvda. In het panel hadden zit-

ting de (deelgemeenteraadslid A’dam Zuid-Oost), de
‘1weede kamerlid D’66), de (tweede
kamerlid CDa), de . (portefeuillehouder welzijn Delfs-

haven) en de heer Kamp (tweede kamerlid vvD) .



De conclusie dat de stedelijke instituties nog onvoldoende
ruimte bieden voor de participatie van minderheidsgroepen werd
door het panel en de zaal algemeen aanvaard.

Er werden verschillende strategieé&n besproken om de invloed
van minderheden te vergroten. Aan de orde kwamen versterking
van de eigen organisaties, goede Iinspraakstructuren, eigen
wijkraden, ‘infiltratie’ in bestaande politieke partijen en de
oprichting van eigen politieke partijen.

De hoofdconclusie van de conferentie kan naar onze mening als
volgt worden geformuleerd: Er komen uit minderheidsgroepen erg
veel vruchtbare idee&n, voorstellen en initiatieven, maar die
kunnen niet worden gerealiseerd omdat het gemeentebestuur, de
bureaucratie en het institutionele bouwwerk van de steden daar
onvoldoende ruimte voor geven. Wil het grote-stedenbeleid ook
voor minderheden vruchtbare resultaten afwerpen, zal het ver-
bonden moeten zijn met het streven naar een niet alleen qua
samenstelling, maar ook gqua inrichting multiculturele samenle-
ving.

Naast optimisme, creativiteit en constructiviteit bestaat er
in onze kringen ook veel scepsis over de bereidheid van ‘wit-
te’ instituties voor onze mensen en onze ideeén. De geluiden
die ons hebben bereikt tijdens de voorbereiding van de confe-
rentie en de gesprekken op de conferentie zelf, hebben duide-
lijk gemaakt dat er wat betreft de inrichting van de institu-
ties die de stedelijke samenleving vormen, in het bijzonder de
toegankelijkheid daarvan voor minderheidsgroepen, en de plaats
daarin wvan de instellingen en organisaties die minderheden
zelf in het leven hebben geroepen een belangrijk probleem be-
staat.

Oom voor het grote-stedenbeleid ook onder minderheidsgroepen
het gewenste maatschappelijk draagvlak tot stand te brengen,
zullen de mogelijkheden voor de participatie met meer kracht
moeten worden bevorderd.

Wij willen de aanbeveling doen om 1in een tussenstand bericht
over de achterblijvende participatie van minderheidsgroepen
bij de planvorming in het kader van het grote-stedenbeleid nog
eens duidelijk aan te geven dat er voor de ambities van min-
derheidsgroepen ruimte moet zijn in het kader van het grote-
stedenbeleid.

Vanuit de rijksoverheid zouden m.b.t. de participatie van min-
derheidsgroepen de volgende acties kunnen worden genomen.
- Draagvlak moet blijken uit participatie en zichtbare
maatschappelijke activering van minderheidsgroepen.
= Monitoring op dat punt bijstellen door het ISEO de op
dracht te geven na te gaan of minderheidsgroepen actief
betrokken zijn bij het opstellen en uitvoeren van plannen
- Een goede inspraakstructuur met duidelijke rechten con-
form artikel 150 kan daarvoor een brandpunt zijn.

Daarbij moet het gaan om een representatieve inspraak
structuur, waarin mensen zitten die het mandaat en het
vertrouwen van de groepen hebben en daardoor daadwerke-
lijk in staat zijn de kloof te dichten tussen de proble-
men van de groepen en de besluitvorming van de gemeenten.
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Aan de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid
Dr. B. de Vries

Postbus 90801
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Uw kenmerk : Ons kenmerk : 10/100/EHI Uneehe, 8 oktober 1993
Ond .
aenver Het kabinetsbesliuit inzake
de Basisremigratie-regeling

Geachte minister,

Het Surinaams Inspraak Orgaan {(SI0O) verzoekt uw aandacht voor
het volgende:

Op 26 augustus 1993 heeft de Rijks Voorlichtings Dienst een
persbericht doen uitgaan, waarin vermeld stond, dat 'De minis-
terraad heeft ingestemd met een voorstel van minister de Vries
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid om de Basisremigratie-
regeling zodanig te wijzigen dat remigranten met de Nederland-
se nationaliteit niet langer in aanmerking komen voor een
subsidie op grond van deze regeling”. .

Naar aanleiding van dit bericht heeft de Ambassade van Surina-
me een nota (nr. 1689/LTK, datum 30 augustus 1993} aan het
ministerie van Buitenlandse Zaken doen toekomen. In antwoord
hierop heeft het ministerie voornoemd de Ambassade van Surina-
me medegedeeld, dat het besluit van de ministerraad, zoals
bedoeld in het bewuste persbericht, onverlet laat het remigra-
tiebeleid inzake Suriname, zoals overeengekomen tussen Neder-
land en Suriname (zie nota Buitenlandse Zaken, nr. DwWH-93424).
Uit andere, overigens zeer betrouwbare bron, heeft het SIO
echter begrepen, dat zowel de Directie Migratie van het mini-
sterie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid als het IOM het
besluit van de ministerraad inzake wijziging van de Basisremi-
gratie-regeling ook van toepassing acht op Surinamers met de
Nederlandse naticonaliteit.

In de Weekkrant Suriname van 2-8 september 1993 wordt daaren-
tegen bericht dat het besluit niet geldt voor Surinamers.

Bankrelatie: ABN-Umechr — rek.nr. 55.55.63.774 - Posteiro 4338181
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Teneinde de Surinaamse doelgroep juist te kunnen voorlichten,

verzoekt het SIO U om een schriftelijk antwoord op de volgende
vragen:

1. Bent U op de hoogte van de notz van Buitenlendse Zaken?

2. Zo ja, heeft het ministerie van Buitenlandse Zaken U ge-
raadpleegd alvorens de nota van de Surinaamse Ambassade
te beantwoorden?

3. Onderschriijft U de inhoud van de nota?

4. Dient het antwoord, zcals in de nota geformuleerd, zo te
worden verstaan dat het besluit van de ministerraad
inzake wijziging van de Basisremigratie-regeling niet van
toepassing is op Surinamers met de Nederlandse nationali-
teit?

5. Zo ja, zijn de departementsafdelingen en andere instel-
lingen die belast ziijn met de uitvoering van de regeling
hiervan op de hoogte gebracht? -

In afwachting van uw antwoord,

Het Surinaams Inspraak Orgaan,

%

S. Rambocus/voorzitter

cc Vaste commissie voor het Minderhedenbeleid

s At = -
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Subsidiéring Samenwerkings-
verbanden Minderheidsgroepen

Geachte heer Dijkstal,

Bij brief van 27 oktober 1994 verzocht U de samenwerkingsver-
banden om een reactie op het ontwerp-Besluit subsidiéring
samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen. De hierbovengenoem-
de samenwerkingsverbanden, uitgezonderd het Inspraakorgaan
Welzijn Molukkers dat met een eigen reactie komt, voldoen
hierbij gaarne aan uw verzoek.

Allereerst willen de samenwerkingsverbanden opmerken dat bij

het ontwerp-Besluit veelvuldig wordt verwezen naar oude be-

sluiten. De samenwerkingsverbanden verzoeken de minister om

ten behoeve van de inzichtelijkheid en helderheid het nieuwe

j Besluit Subsidiéring Samenwerkingsverbanden Minderheidsgroepen

i te herschrijven, dat wil zeggen zonder dat daarbij verwezen
wordt naar de voorgaande besluiten.

Naar het oordeel van de samenwerkingsverbanden spelen het
ontwerp-Besluit alsmede het Besluit van 23 december 1993 en de
recent vastgestelde basissubsidie samenwerkingsverbanden
minderheidsgroepen voor 1995 onvoldoende in op het gegeven dat
het subsidiebesluit samenwerkingsverbanden door een algemeen
verbindend verklaren (a.v.v) van de overheid onderdeel is
geworden van de CAO-Welzijn (artikel 2, 1lid 10).

Een dergelijk a.v.v. heeft de volgende consequenties voor
zowel de besturen van de samenwerkingsverbanden als voor Rin-
nenlandse Zaken.

Van de zijde van de besturen als werkgever heeft de a.v.v. als
consequentie dat alle samenwerkingsverbanden per 1 Jjanuari
1993 onder de werkingssfeer van de CAO-Welzijn vallen.



Vervolg 2

Momenteel hanteren de samenwerkingsverbanden niet eenzelfde
uitvoeringsregeling salariéring. In dit kader hebben de hier
bovengenoemde samenwerkingsverbanden met elkaar afgesproken om
te streven naar harmonisatie van de huidige docor de samenwer-
kingsverbanden gehanteerde uitvoeringsregelingen salariering,.

Het a.v.v. schept een aantal verplichtingen voor de besturen.
De samenwerkingsverbanden doelen hierbij met name op de in-
schaling van de coodrdinator in BBRA-schaal 11 zoals geregeld
in het besluit van 23 december 1993, en het wvoldoen aan de
wachtgeldverplichting op grond van artikel 47 van de CAO-
Welzijn., De samenwerkingsverbanden constateren evenwel dat,
gelet op het beschikbare budget van de samenwerkingsverbanden,
de hiervoor genoemde verplichtingen niet kunnen worden nageko-
men aangezien bekostiging in deze ten koste gaat van het
budget voor de activiteiten van de samenwerkingsverbanden.

Het algemeen verbindend verklaren heeft ook consequenties voor
Binnenlandse 2Zaken als subsidieverstrekker. Ofschoon inscha-
ling en wachtgeldvoorziening een verantwoordelijkheid is van
de werkgevers, blijft het nochtans de taak van de subsidiént
om de besturen in staat te stellen hun verplichtingen als
werkgever naar behoren uit te kunnen voeren. Naar de mening
van de samenwerkingsverbanden kan Binnenlandse Zaken zich niet
onttrekken aan zijn medeverantwoordelijkheid in deze, en Kkan
het ministerie =zich niet verschuilen achter het argument dat
het een zaak is tussen de samenwerkingsverbanden en de mede-
werkers. Als voorbeeld moge het ministerie van VWS dienen, dat
in deze een verantwoordelijkheid op zich heeft genomen in het
kader wvan de voorgencmen bundeling wvan de landelijke steun-
functies.

De samenwerkingsverbanden pleiten voor verhoging van de perso-
nele compeonent binnen de subsidie, opdat de werknemers bezol-
digd kunnen worden volgens CAO-Welzijnschalen die overeenstem-
men met BBRA-schalen 11 (codrdinator), 10 (beleidsmedewerker)
en 4 {administratieve ondersteuning) -uiteraard één en ander
onder de voorwaarden van welomschreven functie- en opleidings-
eisen-.

In dit kader pleiten de samenwerkingsverbanden voor een verho-
ging van het subsidiebedrag voor 1995 en volgende jaren.

Voorts wijzen de samenwerkingsverbanden het treffen van wacht-
geldvoorzieningen voor de medewerkers binnen de huidige bud-
gettaire ruimte af. De samenwerkingsverbanden zijn van mening
dat deze voorziening mede een aangelegenheid is van Binnen-
landse Zaken en daarom verzoeken zij Binnenlandse Zaken om
deze complementaire voorziening te faciliteren. Met betrekking
tot deze materie zullen de samenwerkingsverbanden tevens in
overleqg treden met de CAO-partners.

Ten slotte, het onderhavige Besluit eindigt op 1 januari 1997.
Daarmee vervalt de subsidie voor de samenwerkingsverbanden.
Met verwijzing naar het advies "Inspraak in de woestijn"
willen de samenwerkingsverbanden hierbij het pleidooi voor
behoud van samenwerkingsverbanden na 1 januari 1997 nog eens
expliciet onder uw aandacht brengen.
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In de LAO-bijeenkomst van 1 november j.1. heeft U in algemene
zin het belang van het overleg nogmaals onderstreept. De
samenwerkingsverbanden zijn U hiervoor erkentelijk. Niettemin
willen de samenwerkingsverbanden van U concreet weten of de
samenwerkingsverbanden na 1 januari 1997 nog kunnen functi-
oneren ten behoeve van het periodieke overleg met U en andere
politieke vertegenwoordigers, de informatieverschaffing aan de
achterban, en de coordinatie en begeleiding wvan organisaties
in het kader van de inspraak. Eén en ander binnen een wette-
lijke kader en met voldoende professionele ondersteuning.

In de hoop U met deze opmerkingen van dienst te zijn geweest
besluiten wij,

met de meeste hoogachting,

%}

S. Rambocus/voorzitter SIO
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Wijgﬁging van het Directie Coordinatie

Besluit Subsidiéring Minderhedenbeleid
Samenwerkingsverbanden

minderheidsgroepen

Bijgaand bevestig ik de ontvangst van uw commentaar op de ontwerp-
Wijziging van het Besluit Subsidiéring Samenwverkingsverbanden
minderheidsgroepen.

In uv commentaar bepleit u een verhoging van het subsidiebedrag voor
1995 voor het treffen van een wachtgeldvoorziening voor uv medewerkers
en voor de inschaling van met name de codrdinator in schaal 11 zoals
mogelijk gemaakt in de Wijziging van het Besluit Subsidiéring
Samenverkingsverbanden minderheidsgroepen van 23 december 1993 (kenmerk
DCM 93/1777).

Hieromtrent bericht ik u als volgt.

Ik heb begrip voor het feit dat de extra personeelskosten die gepaard
gaan met het treffen van een wachtgeldvoorziening en een hogere
inschaling van de codrdinatoren een beslag zullen leggen op de
financiéle ruimte voor activiteiten.

Desalniettemin ben ik van oordeel dat het voorzien in wachtgeld een
reguliere taak van uw besturen is als werkgeefster. In dit licht ligt
een verhoging van het budget voor de LAO-samenwerkingsverbanden voor het
treffen van een wachtgeldvoorziening niet voor de hand. Het ligt temeer
niet voor de hand omdat de Vet Adviesorganen Minderhedenbeleid per 1
januari 1997 expireert.

Het mogelijk maken van de inschaling van de codrdinator op schaal 11,
zoals vastgelegd in bovengenoemde Wijziging van het Besluit Subsidiéring
Samenwerkingsverbanden, is indertijd op uw verzoek tot stand gekomen. De
herschikking op uw begroting indien u over wilt gaan tot de daad-
wverkelijke inschaling van uw codrdinator in schaal 11, beschouw ik
evenals het treffen van een wachtgeldvoorziening, als een reguliere taak
van een bestuur van een samenwerkingsverband.
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Bijgaand doe ik u toekomen de heden door mij getekende Wijziging van het
Besluit Subsidiéring Samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen.

Tevens doe ik u op uw verzoek toekomen een werkexemplaar van het Besluit
Subsidiéring Samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen, waarbij de
wijzigingen in dit besluit zijn opgenomen.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,
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H.F. Dijkstal
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Bijlage 1 bii DCM 94/1762

Besluit van de minister van Binnenlandse Zaken van 12 december 1994, nr. DCH
94/1762, houdende wijziging van het Besluit subsidiéring samenwerkingsverbanden
minderheidsgroepen

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN
Besluit:

A.
Het Besluit subsidiéring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen van 24
februari 1986, CM85/N362-vge (Stcrt. 72), laatstelijk gewijzigd bij besluit van
23 december 1993, DCHM 93/1777 (Stert. 251) wordt als volgt gewijzigd:

I. Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

In onderdeel ¢ worden de letteraanduidingen a en b vervangen door: 1 en 2;
tevens worden onder 1 de woorden “onder d bedoelde samenwerkingsverbanden”
vervangen door :

in artikel 2 van de Vet Adviesorganen Minderhedenbeleid genoemde adviesorganen.

IT. Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het eerste lid wordt enig lid.
2. Het tveede lid vervalr.

III. Artikel 5, zesde lid, komt te luiden:

6. Aan elk samenverkingsverband met dertien bestuursleden wordt jaarlijks een
bedrag van maximaal f. 20.000,-- toegekend ten behoeve van reis-, en
verblijfskosten van bestuursleden van dit samenverkingsverband. Indien een
samenverkingsverband minder dan dertien bestuursleden heeft, bedraagt deze
doelsubsidie maximaal een evenredig bedrag van f. 20.000,--. Indien het
samenwerkingsverband meer dan dertien bestuursleden heeft dan bedraagt deze
doelsubsidie f. 20.000,--.

IV. Artikel 6 wordt als volgt gewijzigd:

l. Het eerste lid komt te luiden: .

1. De subsidie aan een samenwerkingsverband wordt jaarlijks toegekend op basis
van een door de Minister goedgekeurde begroting en een eveneens door hem
goedgekeurd werkplan.

2. Aan het zesde lid wordt een derde volzin toegevoegd, luidende:

Bij de eerste termijn wordt het voorschot, bedoeld in artikel 7, vierde lid,
van het Besluit Adviesorganen Minderhedenbeleid uitgekeerd.

3. Een zevende lid wordt toegevoegd, luidende:

7. Voor het gemeenschappelijk secretariaat van de LAO-samenwerkingsverbanden is
jaarlijks een bedrag beschikbaar van maximaal f. 70.000,--. Deze doelsubsidie
dient apart te worden aangevraagd door het samenwerkingsverband voor die
periode waarin het samenwerkingsverband het gemeenschappelijk secretariaat
bekleedt, en wordt bij wijze van voorschot uitgekeerd. o

4. Een achtste lid wordt toegevoegd, luidende:

8. Het bestuur van een samenverkingsverband heeft de bevoegdheid om binnen de
budgettaire ruimte een wachtgeldvoorziening te treffen voor zijn medewverkers.
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V. Artikel 7, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

Aan het slot van de derde volzin wordt, onder vervanging van de punt door een
komma, na het woord “accountantsverklaring® toegevoegd: opgesteld door een
registeraccountant. ' ‘

Na de vierde volzin volgt een vijfde volzin luidende:

De besteding van de vier doelsubsidies in deze regeling, te weten de
bestuurskostenvergoeding, de vergoeding voor de leden van het adviesorgaan, de
eventuele subsidie voor het gemeenschappelijk secretariaat van de LAO-
samenverkingsverbanden, en de eventuele vrouwen- en jongerensubsidie, dienen in
aparte bijlagen van het jaarverslag te worden verantwoord.

VI. Artikel 7, tveede lid, wordt als volgt gewijzigd:
Het woord "Interne" wordt vervangen door:
Departementale.

VII. Artikel 9 wordt als volgt gewijzigd:

1. De aanhef komt te luiden:

De subsidie aan een samenverkingsverband wordt met ingang van een door de
Minister vast te stellen tijdstip stopgezet indien:

2. Artikel 9, onderdeel b, wordt als volgt gewijzigd:

Na het woord "vertoont" wordt ingevoegd:

of ernstig in gebreke blijft.

VIII. Artikel 10, tveede lid, komt te luiden:
2. Dit besluit geldt tot ! januari 1997.
B

Dit besluit treedt in ﬁerking met ingang van 1 januari 1995.

Dit besluit zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,

H.F. Dijkstal




Toelichting

Inleiding

Tot de inwerkingtreding van de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid (WAH)

(Stb. 1994, 329) per 21 september 1994 bestond de Landelijke Advies- en
Overlegstructuur minderhedenbeleid (LAO) uit twee, elkaar in tijd opvolgende
componenten:

a. schrifrelijke advisering door (elk van) de samenwverkingsverbanden, gevraagd
door de regering of eigener beweging;

b. bestuurlijk overleg van een kabinetsdelegatie onder voorzitterschap van de
Minister van Binnenlandse Zaken met een afvaardiging van de LAQ-samenwerkings-
verbanden.

Na de inwverkingtreding van de WAM vindt de schriftelijke advisering in het
kader van de LAO plaats door bij de wet ingestelde adviesorganen
minderhedenbeleid.

Voor de LAO-structuur heeft dit tot consequentie dat er een grotere scheiding
wordt aangebracht tussen de advies- en overlegcomponent, en tussen
deskundigheid en pleitbezorging. De advisering vindt plaats door de
adviesorganen, die op basis van deskundigheid worden samengesteld, en het
overleg vindt plaats met representatieve samenverkingsverbanden van
minderheidsgroepen. Het staat de samenwerkingsverbanden wél vrij om
gespreksnotities op te stellen voor het reguliere overleg tussen het kabinet en
de samenwerkingsverbanden.

De nieuwe LAO-structuur bestaat uit:

a. advisering door adviesorganen minderhedenbeleid;

b. overleg van een kabinetsdelegatie onder voorzitterschap van de Minister van
Binnenlandse Zaken met representatieve samenwverkingsverbanden van
minderheldsgroepen.

In het Besluit Adviesorganeh Minderhedenbeleid (BAM) (Stb. 1994, 684) zijn
krachtens artikel 3 van de VAN nadere regels gesteld betreffende samenstelling,
inrichting en werkwijze van elk der adviesorganen.

De LAO-samenverkingsverbanden hebben conform artikel 6 van de WAM een recht van
aanbeveling voor de te bencemen leden van deze adviesorganen en vervullen ook
de secretariaten van deze adviesorganen.

Met elk LAQO-samenwerkingsverband correspondeert een adviesorgaan.

Met de inwerkingtreding van de WAM valt ook het samenwerkingsverband van
Molukkers onder de werking van dit besluit. Tot nu toe werden de inspraaktaken
van het Inspraakorgaan Welzijn Molukkers gesubsidieerd door het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Per | januari 1995 komt de subsidiéring van
het samenwerkingsverband van Molukkers ten laste van de begroting van
Binnenlandse Zaken.

Op de adviesorganen minderhedenbeleid berust de wettelijke plicht tot
samenverking mét elkaar. Conform artikel 4, derde lid, van de WAM dient bij de
vervulling van zijn taak een adviescrgaan zorg te dragen voor de afstemming met
de werkzaamheden van de andere adviesorganen en onderhoudt het, waar nodig,
contacten met andere adviesorganen. )

Hiertoe dient ook het subsidie-besluit gewijzigd te worden, zodat ook de
financiéle voorvaarden worden vastgelegd om deze samenwerking mogelijk te
maken.



Artikelsgevijze toelichting

Artikel 1:

Tot de inwerkingtreding van de WAM vervulde binnen de LAO-structuur elk
samenverkingsverband vier taken:

a. codrdinatie en begeleiding van organisaties ten behoeve van inspraak;

b. informatie van de achterban over de adviezen;

¢. vaststelling van adviezen aan de regering;

d. aanvijzing van de afvaardiging voor het overleg met het kabinet.

In de nieuwe situatie, sinds de inwerkingtreding van de WAM, wordt de
adviestaak- taak ¢ dus- overgenomen door de bij de wet ingestelde adviesorganen
minderhedenbeleid. Wel krijgen de LAQ-samenverkingsverbanden er twee taken bij
namlijk het recht van aanbeveling veoor de leden van de bij de wet in te stellen
adviesorganen minderhedenbeleid, en het vervullen van het secretariaat van deze
adviesorganen.

Artikel 5, zesde lid:

Het betreft hier een doelsubsidie voor reis- en verblijfskosten van de
bestuursleden van een samenwerkingsverband. Het niet-bestede bedrag van deze
doelsubsidie dient teruggestort te worden en een eventuele overschrijding van
dit bedrag is niet subsidiabel.

Het samenwerkingsverband kan zelf een interne regeling treffen over de
besteding van deze middelen. Zo ligt het voor de hand dat leden van het
Dagelijks Bestuur van het samenwverkingsverband meer gebruik zullen maken van
deze regeling dan de leden van het algemeen bestuur.

Indien een samenwerkingsverband minder dan dertien bestuursleden heeft dan
bedraagt de doelsubsidie het aantal bestuursleden gedeeld door dertien, maal f.
20.000, --.

Artikel 6, zevende lid:

Op de adviesorganen rust de wettelijke plicht tot samenwerking met elkaar.
Reeds in de periode, voorafgaande aan de inwerkingtreding van de VAM, is
geéexperimenteerd met het gemeenschappelijk secretariaat, waarbij telkens é&én
samenverkingsverband voor een beperkte periode van drie maanden verd belast met
het verkennen van de mogelijkheden om gezamenlijke adviezen van de
samenwerkingsverbanden uit te brengen. Daartoe worden concept-adviezen
geschreven ter vaststelling door de gezamenlijke acht samenwerkingsverbanden.
Gezien het feit dat de secretariaten van de adviesorganen vervuld worden door
de samenwerkingsverbanden, krijgt het samenwerkingsverband voor de extra kosten
die het maakt voor de onderlinge afstemming tussen de secretariaten van de
adviesorganen, een tegemoetkoming. Met extra kosten wordt bedoeld dat het
samenwerkingsverband tijdelijk voor dit doel een arbeidsovereenkomst aangaat
met een persoon dan wel personen en aantoonbaar meer telefoon, fax- en andere
kosten maakt.

De ervaring leert dat het in dit besluit beschikbaar gestelde bedrag toereikend
is voor het gemeenschappelijk secretariaat. Mocht onverhoopt het voorschot
desalniettemin niet toereikend zijn, dan kan het tekort worden aangevuld uit de
reguliere subsidie van het samenwerkingsverband.

Het besluit laat expliciet toe dat het gemeenschappelljk secretariaat van de
LAO-samenwverkingsverbanden permanent bij één LAQ-samenwerkingsverband wordt
ondergebracht.



Artikel 6, achtste 1id:

Een samenwerklngsverband kan onder de navolgende twvee voorwvaarden een
wachtgeldvoorziening treffen voor zijn medeverkers.

In de eerste plaats dient het samenverkingsverband bij het treffen van deze
wachtgeldvoorziening de eigen solvabiliteit scherp in de gaten te houden, in
die zin dat het treffen van een wachtgeldvoorziening niet ten koste mag gaan
van het financiéle voortbestaan van het samenwerkingsverband. Het treffen van
een wachtgeldvoorziening moet zodanig geregeld zijn dat bij een eventueel
conflict niet de jaarlijkse subsidie voor dit doel kan worden aangewend. Voorts
kan het treffen van een wachtgeldvoorziening niet leiden tot een verhoging van
maximale subsidie-aanspraken. De kosten van een dergelijke wachtgeldvoorziening
dienen binnen de gebruikelijke subsidie door het samenverkingsverband te worden
gedragen, en zijn subsidiabel.

In de tveede plaats is deze wachtgeldvoorziening uitsluitend een aangelegenheid
tussen het samenwerkingsverband en de medeverkers daarvan, in die zin dat het
ministerie geen enkele aansprakelijkheid in dezen accepteert.

-

Artikel 10, tweede lid: :3
De elnddatum van het besluit is gesteld op 1 januari 1997, op welke datum
tevens de VAH en het BAM zullen expireren.

DE HINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,

H.F. Dijkstal



Bijlage 2 hij DCM 94/1762

Besluit subsidiéring samenwerkingsverbanden minderbeidsgroepen
(Volledig bijgewerkt)

De Minister van Binnenlandse Zaken,

Besluit:

Artikel 1
In dit besluit wordt verstaan :

de Minister: de Minister van Binnenlandse Zaken;

a.

b. minderheidsgroeperingen:

1. de legaal in Nederland verblijvende ingezetenen van Molukse afkomst,
ingezetenen van Surinaamse afkomst, ingezetenen afkomstig uit de Nederlandse
Antillen en Aruba, buitenlandse werknemers uit de voormalige wervingslanden
en hun gezinsleden, van vluchtelingen en asielgerechtigden en hun
gezinsleden alsmede zigeuners;

2. woonwagenbewoners in de zin van de Voonwagenwet inclusief Nederlandse
zigeuners;

3. andere groeperingen waarop het minderhedenbeleid doer de Regering van
toepassing zal worden verklaard;

¢. advies- en overlegstructuur:

1. schriftelijke consultatie van de in artikel 2 van de Wet Adviesorganen
Hinderhedenbeleid genoemde adviesorganen en

2. mondeling overleg van Regering en vertegenwoordigers van de
samenverkingsverbanden;

d. samenwerkingsverband: een privaatrechtelijke rechtspersoon die zich ten doel
stelt voor een of meer minderheidsgroeperingen of voor een deel van een
minderheidsgroepering codrdinerend en voorwaardescheppend werkzaam te zijn,
ten behoeve van de advies- en overlegstructuur;

e. basissubsidie: subsidie voor de basiskosten van een samenwerkingsverband;

f. groottesubsidie: subsidie voor een samenwerkingsverband die gerelateerd is
aan de grootte van de minderheidsgroep die het vertegenwoordigt;

g. complexiteitssubsidie: subsidie voor een samenwerkingsverband waarvan de
communicatie met de achterban gewoonlijk in vele talen plaatsvindt;

h. vrouwen- en jongerensubsidie: subsidie voor een samenwerkingsverband dat in
eigen kring voorzieningen heeft getroffen voor specifieke inbreng voor
inspraak door vrouwen en jongeren.

Artikel 2

1. Voor toekenning van subsidie ingevolge dit besluit komen in aanmerking de
samenwerkingsverbanden die toegelaten zijn tot de advies- en
overlegstructuur.

2. De Minister beslist over de toelating tot de advies- en overlegstructuur.

Artikel 3

Doel van de subsidie is om samenwerkingsverbanden in staat te stellen
codrdinerend en voorwvaardenscheppend werkzaam te zijn ten behoeve van de



advies- en overlegstructuur.

Artikel 4

Het per samenwerkingsverband toe te kennen subsidiebedrag bestaat in elk geval
uit een basissubsidie en een groottesubsidie. Daarnaast kunnen een
complexiteits- en een vrouwen- en jongerensubsidie van het subsidiebedrag’
deel uitmaken.

Artikel 5

1. De Hinister bepaalt de hoogte van het subsidiebedrag voor elk
samenwerkingsverband.

2. De Minister stelt jaarlijks de maximale hoogte vast van de basissubsidie.

3. Ten behoeve van de groottesubsidie worden drie categorieén
samenverkingsverbanden onderscheiden:

a. samenverkingsverbanden die minderheidsgroeperingen van 20.000 personen of
minder vertegenwoordigen;

b. samenwverkingsverbanden die minderheidsgroeperingen van meer dan 20.000, maar
minder dan 100.000 personen vertegenwoordigen;

c. samenverkingsverbanden die minderheidsgroeperingen van 100.000 personen of
meetr vertegenwoordigen.

Voor de eerste categorie bedraagt deze subsidie maximaal f 30.000,-- per
jaar, voor de tweede maximaal f 60.000,-- en voor de derde max1maal £
90 0001‘-

4. De complexiteitssubsidie wordt toegekend aan die samenwerklngsverbanden die
kunnen aantonen dat de communcatie met de achterban gewoonlijk in vele talen
plaatsvindt, en dat dit ingrijpende organisatorische en financiéle
consequenties voor het samenwerkingsverband heeft.

5. Voor de eventuele toekenning van de vrouwen- en jongerensubsidie worden
dezelfde categorieén onderscheiden als voor de groottesubsidie. Voor de
eerste categorie bedraagt de vrouwven- en jongerensubsidie maximaal f
20.000,-- per jaar, voor de tweede maximaal f 40.000 en voor de derde
maximaal f 60.000,--.

6. Aan elk samenwerkingsverband met dertien bestuursleden wordt jaarlijks een
bedrag van maximaal f. 20.000,-- toegekend ten behoeve van reis- en
verblijfskosten van bestuursleden van dit samenwerkingsverband.

Indien een samenwerkingsverband minder dan dertien bestuursleden heeft,
bedraagt deze doelsubsidie maximaal een evenredig bedrag van f. 20.000,--.
Indjien het samenwerkingsverband meer dan dertien bestuursleden heeft dan
bedraagt deze doelsubsidie f. 20.000, --.

Artikel 6

1. De subsidie aan een samenwerkingsverband wordt jaarlijks toegekend op basis
van een door de Minister goedgekeurde begroting en een eveneens door hem
goedgekeurd werkplan.

2. De subsidie voor een bepaald jaar dient v4dr 1 november van het jaar daaraan
voorafgaand schriftelijk aangevraagd te worden bij de Minister.

Deze aanvrage dient gemotiveerd te zijn en vergezeld te gaan van een
begroting voor het subsidiejaar.



De begroting dient te bestaan uit de volgende onderdelen;

personele kosten (de personeelsformatie);

apparaatskosten;

activiteitenkosten.

Voor de functie van beleidsmedewerker bij een samenwerkingsverband geldt als
aanstellingseis een academische opleiding of hieraan gelijk te stellen
opleiding en ervaring; en als bezoldiging een bedrag dat ten hoogste gelijk
is aan het maximumsalaris van schaal 10 (BBRA). Voor bezoldiging van de
cobrdinator van een samenverkingsverband geldt een bedrag dat ten hoogste
gelijk is aan het maximumsalaris van schaal 11 (BBRA). Veor bezeldiging van
de administratieve ondersteuning geldt een bedrag dat ten hoogste gelijk is
aan het maximumsalaris van schaal &.

De arbeidsvoorwvaarden voor de medewerkers van een samenverkingsverband
dienen te.worden goedgekeurd door de Minister.

De subsidie aan het samenwerkingsverband wordt jaarlijks als voorschot
uitgekeerd in twee gelijke termijnen. De bevoorschotting van een
samenwerkingsverband kan geheel of gedeeltelijk worden opgeschort, zolang
een samenwerkingsverband het financieel verslag, bedoeld in artikel 7, over
het voorafgaande subsidiejaar nog niet heeft ingediend. Bij de eerste
termijn wordt het voorschot, bedoeld in artikel 7, vierde lid, van het
Besluit Adviesorganen Minderhedenbeleid uitgekeerd.

Voor hét roulerend secretariaat is jaarlijks een bedrag beschikbaar wvan
maximaal f. 70.000,--. Deze doelsubsidie dient apart te worden aangevraagd
door het samenwerkingsverband voor die periode waarin het
samenverkingsverband het roulerend secretariaat bekleedt, en wordt bij wijze
van voorschot uitgekeerd. '
Het bestuur van een samenwerkingsverband kan een wachtgeldvoorziening
treffen voor zijn medewerkers.

Artikel 7

L.

Uiterlijk zes maanden na het verstrijken van een subsidiejaar, maakt het
bestuur van een samenwerkingsverband een verslag op over dat jaar en stuurt
dit naar de Minister. Dit verslag bevat: een weergave van de activiteiten,
alsmede een financieel verslag (balans, resultatenrekening en toelichting).
Het verslag gaat vergezeld van een accountantsverklaring, opgesteld door een
registeraccountant. Tevens rapporteert de registeraccountant omtrent de
naleving van de subsidievoorwaarden en subsidievoorschriften. De besteding
van de vier doelsubsidies in deze regeling, te wveten de
bestuurskostenvergoeding, de vergoeding voor de leden van het adviesorgaan,
de eventuele subsidie voor het roulerend secretariaat en de eventuele
vrouven- en jongerensubsidie, dienen in aparte bijlagen van het jaarverslag
te worden verantwvoord,

Aan de ambtenaren van de Departementale Accountantsdienst van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en van de Algemene Rekenkamer wordt op eerste
vordering alle informatie verstrekt die zij noodzakelijk achten. Voorts
kunnen die ambtenaren op eigen initiatief informatie inwinnen bij de
registeraccountant, die met de controle is belast.

Bij te late indiening van het in het eerste lid van dit artikel bedoeld
verslag zal een strafkorting worden toegepast welke één procent bedraagt van
de voor dat verslagjaar vast te stellen definitieve subsidie.

€
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Artikel 8

De definitieve subsidie wordt door de Minister vastgesteld cp grond van het
financieel verslag bedoeld in artikel 7 eerste lid.

Indien de totale subsidiabele uitgaven in enig jaar beneden de voorlopige
subsidie blijven zoals die jaarlijks wordt toegekend op basis van artikel 6,
zesde lid, dan zal dit batige saldo tot maximaal tien procent van deze
voorlopige subsidie worden toegevoegd aan de algemene reserve van dit
samenwerkingsverband. De algemene reserve is gebonden aan een maximum van

f 50.000. Een nadelig saldo van een samenverkingsverband zal ten laste van
deze reserve worden gebracht.

Indien een samenwerkingsverband zich in een jaar niet houdt aan de
subsidievoorvaarden vordt een strafkorting toegepast tot maximaal tien
procent van de voor dat jaar vast te stellen definitieve subsidie.

Artikel 9

De subsidie aan een samenwerkingsverband wordt met ingang van een door de
Minister vast te stellen tijdstip stopgezet indien:

a.

b.

het samenverkingsverband niet meer wordt toegelaten tot het overleg tussen
Minister en minderheidsgroepen;

naar het oordeel van de Minister het financieel beheer van een
samenwerkingsverband ernstige onregelmatigheden vertoont of ernstig in
gebreke blijft;

naar het oordeel van de Minister de subsidie van een samenwerkingsverband
wvordt aangewend voor andere doeleinden dan waarvoor zij bestemd is.

Artikel 1G.

1.

2.

Dit besluit treedt in werking op de datum van publikatie in de
Staatscourant.
Dit besluit geldt tot I januari 1997.



Aanwijzingen bij het Besluit Subsidiéring Samenwerkingsverbanden

tilnderheidsgroepen.

5 januari 1988/HM87/89/030/V
Directoraat-Generaal/Openbaar Bestuur

De minister van Binnenlandse Zaken,

Overvegende,

dat er behoefte bestaat aan aanwijzingen voor wat betreft de uitvoering van
het Besluit Subsidiéring Samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen (Stcrt
1986, 72);

Besluit:

Hoofdstuk 1 Subsidie-aanvraag

Artikel 1

Het subsidie voor een samenwverkingsverband voor enig kalenderjaar wordt
conform artikel 6, 1lid 2, van het Besluit Subsidiéring
Samenwerkingsverbanden Minderheidsgroepen, verder te noemen: het Besluit,
v66r 1 november van het daaraan voorgaande jaar bij de minister aangevraagd
door indiening van een begroting, een werkprogramma en een volledig
overzicht van de financié&le toestand van de rechtspersoon.

Artikel 2

In het werkprogramma wordt beschreven op welke wijze en met welke
doelstellingen de voorgenomen werkzaamheden zullen worden uitgevoerd. In dit
werkprogramma wordt in elk geval aandacht besteed aan:

hoeveelheid, aard en doelstellingen van activiteiten gericht op de verhoging

a.
van de representativiteit van het samenwverkingsverband zoals omschreven
staat in de toelichting van artikel 2 van het Besluit;

b. hoeveelheid, aard en doelstellingen van activiteiten gericht op de
specifieke inbreng voor inspraak door vrouwen en jongeren;

¢. hoeveelheid, aard en doelstellingen van activiteiten gericht op de
informatie van de - achterban van de - deelnemende organisaties en personen
over de inspraakactiviteiten van het samenwerkingsverband zowel in
aankondigende als rapporterende zin;

d. opgave van de geraamde grootte van de mlnderheldsgroeperlng of
minderheidsgroeperingen die het samenwverkingsverband vertegenwvoordigt,
conform toelichting van artikel 5, 1lid 3, van het Besluit;

e. eventuele voornemens om een ongevraagd advies uit te brengen.

Artikel 3

De begroting dient logisch voort te vloeien uit het werkprogramma.

De begroting met onderdelen zoals omschreven in artikel &, lid 3, van het
Besluit geeft inzicht in de te verwachten baten eh lasten van de
verkzaamheden. Waar nodig is zij voorzien van een postgewijze toelichting.
De begroting bevat zowel de verwachte baten en lasten van het
samenverkingsverband als de overige verwachte baten en lasten van de
rechtspersoon. In de begroting worden de posten zoals vermeld in het

wverkprogramma opgevaoerd.

Artikel 4

e



Een voorgenomen statutenwijziging als ook een wijziging in de personen die
handelingsbevoegd zijn voor de rechtspersoon dient aan mij gemeld te worden.

Hoofdstuk II Subsidie-verantwoording

Artikel 5
De rechtspersoon dient binnen zes maanden na afloop van het boekingsjaar
waarvoor subsidie is toegezegd, bij mij een jaarrekening in, bestaande uit
een balans en een exploitatierekening met toelichting op beide.

Artikel 6

De balans met de toelichting geeft getrouw, duidelijk en stelselmatig de
grootte van het vermogen en zijn samenstelling in actief- en passiefposten
op het einde van het boekjaar weer. De aanschaffingsprijzen van onroerende
goederen en overige duurzame goederen, alsmede de kosten van verbouwing of
groot onderhoud van deze goederen worden als activa in de balans opgenomen.
De afschrijvingen, bestemmingsgiften en ontvangen subsidies met betrekking
tot deze posten komen in de balans tot uitdrukking. De reservering voor
groot “dridérliodd gaat per jaar een maximum van één percent van de voorlopige
subsidie van het samenwerkingsverband niet te boven tot een totaal-maximum
van tienduizend gulden.

Artikel 7
De exploitatierekening met de toelichting geeft getrouw, duidelijk en
stelselmatig de grootte van het resultaat van het boekjaar en zijn afleiding
uit de posten van baten en lasten weer. De afschrijvingen van '
inventarisgoederen met een aanschaffingsprijs van meer dan duizend gulden
bedraagt per jaar ten hoogste 20%Z van de aanschaffingsprijs, nadat daarop de
ontvangen bestemmingsgiften en investeringssubsidies in mindering zijn
gebracht. De afschrijving van de aanschaffingsprijzen van onroerende
goederen onderscheidenlijk van de kosten van bebouwing of groot onderhoud
daarvan bedraagt per jaar ten hoogste 2,5% van de aanschaffingsprijs
onderscheidenlijk 10% van die kosten, nadat daarop de ontvangen
bestemmingsgiften en investeringssubsidies in mindering zijn gebracht.

Artikel 8
Bij de samenstelling van de jaarrekening wordt een bestendige gedragslijn
gevolgd. De jaarrekening sluit aan op de ingediende begroting. Bij iedere
post van de jaarrekening wordt zoveel mogelijk het voor het desbetreffende
jaar geldende begrote bedrag per post of per groep van posten, tenminste
conform artikel 6, lid e, van het Besluit, alsmede het bedrag uit de
jaarrekening van het voorafgaande boekjaar vermeld. In de toelichting worden
de waarderingsgrondslagen van actief- en passiefposten vermeld. Vaste activa
vorden gewaardeerd op basis van aanschafprijzen.
De post vrouwen- en jongerensubsidie dient apart verantwoord te worden in de
jaarrekening.

Artikel 9
Binnen de termijn, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van het Besluit dient
het samenverkingsverband bij de minister, in drievoud, een verslag in dat
een duidelijk inzicht geeft in de aard en de omvang van de werkzaamheden
:die in de verantwoordingsperiode zijn verricht. De verrichte werkzaamheden
worden vergeleken met de voorgenomen werkzaamheden die in het ingediende
verkprogramma tot uitdrukking zijn gebracht. Tevens vermeldt het verslag in



hoeverre de nagestreefde doelstelling is bereikt,
Hoofdstuk I1I Subsidievaststelling

Artikel 10
De vaststelling van het definitieve subsidie, ock wel afrekening genoemd,
geschiedt na afloop van de subsidiabele werkzaamheden dan wel het boekjaar
op basis van de ingediende financiéle en inhoudelijke verantwoording.
Bij de vaststelling van het subsidie worden de opbrengsten verrekend die
samenhangen met de subsidiabele activiteiten en met de wijze van subsidie
samenhangende inkomsten.

Artikel 11
Na vaststelling van het definitieve subsidie stort het samenwerkingsverband
teveel ontvangen voorschotten of subsidie terstond terug, tenzij de minister
tot verrekening op andere wijze heeft besloten.

Artikel 12 _
Ten aanzien van reis- en verblijfskosten geldt dat alleen de werkelijke
kosten voor subsidie in aanmerking komen tot het maximum zoals vastgelegd in
ht Besluit houdende regeling van de vergoeding voor reis- en verblijfskosten
ter zake van reizen ten behoeve van het Rijk gedaan (Stb. 1970 nummer 602).
De werkelijke kosten dienen te blijken uit door de desbetreffende pexrsonen
in te dienen declaraties, gestaafd met de nodige originele bewijsstukken.

Artikel 13
Overschrijdingen van de salarismaxima zoals vastgesteld in artikel 6, lid 4,
van het Besluit zijn niet subsidiabel. De kosten die voortvloeien uit andere
arbeidsvoorwaarden dan zocals door mij conform artikel 6, lid 5, van het
Besluit zijn goedgekeurd, zijn niet subsidiabel. Voorts acht ik het
venselijk dat de rechtspersoon zijn burgerrechtelijke aansprakelijkheid
verzekert tegenover derden voor een som van vijf miljoen gulden per
gebeurtenis en per geval, en dat de rechtspersoon zijn onroerende goederen
verzekert tegen brandschade naar herbouwwaarde en zijn roerende goederen
tegen brandschade en diefstal.

Hoofdstuk IV Slotbepaling

Artikel 14
Deze uitvoeringsregels treden in werking per 1 januari 1988.

*s-Gravenhage, 5 januari 1988.
De minister van Binnenlandse Zaken, a.i.,
F. Korthals Altes.
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Aan de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken

De heer J. Kohnstamm
Postbus 20011

2500 EA Den Haag

Uw kenmerk : Ons kenmerk : 04 /64 /PhJ Utrecht, 20 april 1995
Onderwerp

Voorontwerp Kaderwet

Adviescolleges

Geachte staatssecretaris,

Hierbij biedt het Surinaams Inspraak Orgaan haar reactie op
het Voorontwerp Kaderwet Adviescoclleges.

Daarmee geeft zij gehoor aan uw oproep in de Staatscourant van
17 maart 1995 om te reageren op het Voorontwerp.

Met dit advies van het Surinaams Inspraak Orgaan hebben de
volgende samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen inge-
stemd: Landelijk Inspraakorgaan Zuid-Europeanen (LIZE), Stich-
ting Vluchtelingen Organisaties in Nederland (VON), Stichting
Samenwerkingsverband van Marokkanen en Tunesiérs en de Stich-
ting Inspraakorgaan Turken {IOQT).

~ In de hoop hiermee een bijdrage te hebben geleverd aan uw
- beleidsvoornemens in deze, verblijf ik.

Hoogachtend,

S. Rambocus/voorzitter SIO

n
n
n

LT D A T T T I P P PG R T oEn AT Thowanlow 197010



Reactie van de Samenwerkingsverbanden
van minderheidsgroepen

Surinaams Inspraak Orgaan
Inspraakorgaan Turken
Samenwerkingsverband Marokkanen en
Tunesiérs

Stichting Vluchtelingen Organisaties
in Nederland

Landeliijk Inspraakorgaan Zuid-
Europeanen

INZAKE

Regels over de advisering
inzake van algemeen verbindende
voorschriften of beleid van het Rijk
(Kaderwet adviescolleges)

VOORCNTWERP

Utrecht, april 1995



Reactie Samenwerkingsverbanden van Minderhedenorganisaties op
het Voorontwerp Kaderwet Adviescolleqges

In de Staatscourant van 17 maart 1995 heeft de staatssecreta-
ris van Binnenlandse Zaken een oproep geplaatst om te reageren
op het Voorontwerp Kaderwet Adviescolleges betreffende regels
over advisering inzake algemeen verbindende voorschriften of
beleid van het Rijk.

De samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen, genoemd in
de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid (WAM), voorheen de
Landelijke  Advies- en Overlegstructuur Minderhedenbeleid
(LAO), geven gaarne gehoor aan deze oproep.

In het bijzonder reageren de samenwerkingsverbanden op artikel
9 over de samenstelling van de adviescolleges, artikel 4 over
de instelling van adviescolleges, en de artikelen 14 en 15
over advisering en standpuntbepaling van het Voorontwerp
Kaderwet Adviescolleges.

Artikel 9, 1id 4

De samenwerkingsverbanden stellen met tevredenheid vast dat in
artikel 9, 1id 4 een algemene regeling is opgenomen die er toe
strekt om allochtone deskundigen op een evenredige wijze te
laten deelnemen in adviescolleges. Bij gelijke geschiktheid
van kandidaten wordt bij de benceming voorrang gegeven aan een
allochtone deskundige in geval er sprake 1s van een onderver-
tegenwoordiging in het adviescollege.

Sinds het verschijnen van de Minderhedennota in 1983 heeft het
Rijk het voornemen gehad het deelnemen van minderheden aan
adviesraden die gericht zijn op terreinen die ook voor min-
derheden van belang =zijn waar mogelijk te bevorderen. De
samenwerkingsverbanden constateren dat dit voornemen nog
steeds geen noemenswaardige resultaten heeft opgeleverd. Meer
in het algemeen: uit onderzoek naar deelname van leden van
minderheidsgroepen aan besturen van instellingen op het ter-
rein van welzijn blijkt, dat instellingen die’ niet specifiek
gericht zijn op cliéntele uit minderheidsgroepen ook weinig of
geen interesse hebben om leden van minderheidsgroepen op te
nemen in besturen. Ook de participatie van vrouwen uit minder-
heidsgroepen in besturen en hun aandeel in de personeelsbe-
standen van landelijke emancipatie-steunpunten en van lande-
lijke en regionale steunfunctie-instellingen wvan minderheden
bliift achter.

Nederland is weliswaar een multiculturele samenleving, maar er
bestaan nog teveel belemmeringen die ervoor zorgen dat niet
iedereen optimaal kan participeren. Om die reden is het toe te
juichen dat er een algemene regeling, zoals in artikel 9, 1lid
4 en ook 1lid 3, is verwoord, is opgenomen in het Voorontwerp.
Een rechtvaardiging voor deze bijzondere regeling voor alloch-
tonen en vrouwen is conform de artikelen 1 en 3 van de grond-
wet, en artikel 2, derde 1lid, van de Algemene Wet Gelijke
Behandeling.
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Een andere belangrijke reden is dat door de heterogene samen-
stelling van autochtone mannen en vrouwen, en allochtonen in
de adviescolleges een pluriforme afspiegeling ontstaat van de
Nederlandse bevolking. Als zodanig kunnen de adviescolleges
een voorbeeldfunctie zijn voor andere instellingen.

Meer in het bijzonder kunnen -door de heterogene samenstelling
van de adviescolleges- adviezen over beleid en beleidsontwik-
kelingen tot stand komen die meer rekening houden met de
positie van vrouwen en allochtonen. Aldus kan invulling worden
gegeven aan het uitgangspunt dat bij de ontwikkeling van het
algemene beleid en de daaruit voortvlceiende maatregelen deze
ook van toepassing moeten zijn op vrouwen en allochtonen. Het
algemene beleid dient dus in haar uitwerking ook ten goede te
komen aan voornoemde groepen.

Echter de praktijk is harder dan de leer.

De samenwerkingsverbanden vragen zich af hoe deze bijzondere
regeling in de praktijk zal werken. De samenwerkingsverbanden
doelen hierbij op de volgende zaken:

1. de werving van geschikte allochtone deskundigen;

2. de vaststelling van opheffing van ondervertegenwoordi-
ging, en

3. de verwijzing naar de Wet bevordering evenredige arbeids-

deelname allochtonen bij vaststelling van de doelgroepen.
ad 1. Werving

De werving is erop gericht onafhankelijke deskundigen op een
bepaald beleidsterrein waarvoor het adviescollege is ingesteld
aan te trekken. De werving van (nieuwe) leden voor een advies-
college is mogelijk bij de instelling van het adviescollege,
indien het tijdvak wvan de benoceming is verstreken (4, 8 of 12
jaar conform artikel 8) of indien 1leden op eigen, dan wel
anders dan op eigen verzoek worden ontslagen (artikel 10). Na
de instelling van de adviescolleges is de instroom van al-
lochtone deskundigen in een adviescollege volledig afhankelijk
van het aantal vrijkomende plaatsen.

Dat de werving van allochtone deskundigen in adviesraden of
andere instanties nog steeds geen bevredigende resultaten
heeft opgeleverd is hierboven reeds uiteengezet. Het is daarom
jammer dat de Kaderwet i.c. de Memorie van Toelichting geen
handreiking/procedures biedt over de werving wvan allochtone
deskundigen.

Een extra inspanningsverplichting van de zijde van de betrok-~
ken minister om allochtone deskundigen te werven ten behoeve
van de instelling van het adviescollege lijkt de samenwer-
kingsverbanden beslist noodzakelijk. De samenwerkingsverbanden
stellen voor om analocg aan de norm van 50% voor vrouwen,
zoals neergelegd in het kabinetsstandpunt "Vrouwen in politiek
en openbaar bestuur’”, ook een norm in te voeren voor allochto-
nen.
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De samenwerkingsverbanden denken hierbij aan het vooraf reser-
veren van een aantal plaatsen voor allochtone deskundigen in
elk adviescollege op grond waarvan de regering en andere
instanties extra inspanningen zullen leveren om deze plaatsen
op te vullen. De gedragslijn zoals die wordt voorgesteld ten
behoeve van werving van allochtone deskundigen zal erop ge-
richt moeten zijn om al het mogelijke te doen om die gereser-
veerde plaatsen ook daadwerkelijk in te wvullen.

Bij niet opvulling van de gereserveerde plaatsen voor vrouwen
en/of allochtonen stellen de samenwerkingsverbanden zich twee
opties voor.

De adviescolleges mogen niet worden ingesteld als ze niet voor
tenminste 50% uit vrouwen en/of een minimaal aantal allochto-
nen bestaan. _
Een tweede optie is om de instelling van de adviescolleges wel
doorgang te laten vinden, zij het dat er sprake is van een
tijdelijke invulling van de open plaatsen. De regering c.q.
het adviescollege zal wel moeten aangeven waarom de gereser-
veerde plaatsen niet door vrouwen en/of allochtonen konden
worden bezet. De tijdelijke bezetting van deze plaatsen ont-
slaat de regering c¢.q. het adviescollege dus niet van de
plicht om tussentijds opnieuw inspanningen te leveren om
alsnog vrouwelijke en/of allochtone deskundigen binnen te
halen ter wvervanging wvan de tijdelijk bencemde leden van het
adviescollege.

ad 2. vaststelling opheffing ondervertegenwoordiging

In de Memorie van Toelichting is niet duidelijk op welke wijze
ondervertegenwoordiging van allochtone deskundigen in advies-
colleges wordt vastgesteld. Wordt bijvoorbeeld de onderverte-
genwoordiging vastgesteld op basis van de verhouding tussen
het totaal aantal allochtone deskundigen en het totaal aantal
autochtone leden van alle adviescolleges tesamen, of wordt de
ondervertegenwoordiging vastgesteld binnen é&én adviescollege.
Ter voorkoming van misverstanden verdient het aanbeveling om
in de MvT aandacht te besteden aan o.a. de vraag hoe, op welke
wijze en door welke autoriteit (bijv. CBS, project Toeganke-
lijkheid en Evenredigheid) de ondervertegenwoordiging van al-
lochtone deskundigen in adviescolleges wordt bepaald, en welke
percentages gehanteerd moeten worden om de ondervertegenwoor-
diging in adviescolleges op te heffen.

ad 3. vaststelling van doelgroepen.

In artikel 9 wordt met betrekking tot de vaststelling doel-
groepen uitdrukkelijk verwezen naar de Wet Bevordering Evenre-
dige Arbeidsdeelname Allochtonen (WBEAA). De samenwerkingsver-
banden wijzen erop dat telkens voor een periode van twee jaar
bij Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) de doelgroepen
zullen worden aangewezen. Derhalve kan niet worden uitgesloten
dat in de WBEAA bij AMvB nieuwe doelgroepen zullen bijkomen en
doelgroepen zullen verdwijnen. Deze wijzigingen van doelgroe-
pen vindt uiteraard zijn weerslag in de samenstelling van de
adviescolleges.
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En wel in die zin dat enerzijds allochtone leden die voorheen
tot één van de doelgroepen van de WBEAA nu bij AMvB bestempeld
kunnen worden als een doelgroep waar nu geen sprake meer is
van ondervertegenwoordiging. Anderzijds is het ook mogelijk
dat door nieuwe doelgroepen te bencemen in de WBEAA er een
ondervertegenwoordiging ontstaat in de adviescolleges.

Voorts zij opgemerkt dat de WBEAA een werkingsduur heeft van
slechts 5 jaren.

De samenwerkingsverbanden wijzen om bovengenoemde redenen dan
ook de expliciete vermelding van WBEAA in artikel 9 van het
Kaderwet zonder meer af. Voorop staat de vaststelling of op
basis wvan feitelijke gegevens sprake is van een ondervertegen-
woordiging van allochtonen in een adviescollege. Opheffing van
deze ondervertegenwoordiging kan niet aan een bepaalde termijn
worden verbonden.

Artikelen 4, 14 en 15

De opmerkingen die bij artikel 9 door de samenwerkingsverban-
den zijn gemaakt over de vertegenwoordiging van allochtone
deskundigen in adviescolleges gelden mutatis mutandes ook voor
de instelling van een tijdelijk adviescollege (artikel 4, lid
2), de instelling van commissies (artikel 14) en het zich doen
bijstaan van externe deskundigen (artikel 15).

Utrecht, april 1995
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Ty Onderwerp . _
g Adviesorgaan Surinamers

Geachte heer Fernandes Mendes,

YHigrbij bieden wij U ter goedkeuring een exemplaar aan van het
Reglement van..Ordé van het Adviesorgaan Surinamers hetwelk op
een gehouden vergadering van 11 mei 1995 werd vastgesteld.

Het programma van het Adviesorgaan voor 1995 mogen wij U
hierbij eveneens aanbieden.

In de hoop hiermee u voldoende te hebben geinformeeerd.

S. Rambocus/ voorzitter R. Hillers/ secretaris
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REGLEMENT VAN ORDE ADVIESORGAAN SURINAMERS

Afdeling 1. Begripsbepaling

Artikel 1. Begripsbepalingen

Voor het bepaalde bij dit reglement wordt verstaan onder:

a. de wet: de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid (Staatsblad
1994, nr. 329);

b. de minister: de minister van Binnenlandse 2aken, Codrdine-

rend minister Minderhedenbeleid

het Adviesorgaan: het Adviesorgaan Surinamers.

adviesorganen: als genoemd in art. 2 van de wet

samenwerkingsverband: Stichting Surinaams Inspraak Orgaan

man

Afdeling 2. Van de leden

Artikel 2. Benoemingsprocedure

1. Het Adviesorgaan bestaat uit ten minste =zeven en ten
hoogste dertien leden.
2. De voorzitter en de overige leden van het Adviesorgaan

worden op aanbeveling van het door de minister aangewezen
samenwerkingsverband van organisaties van de minderheids-
groep waarvoor het Adviesorgaan 1is ingesteld, door de
minister benoemd geschorst en ontslagen.

3. Bij het overliijden, dan wel tussentijdse aftreden van een
1lid van het Adviesorgaan zal, op aanbeveling van het
samenwerkingsverband, door de minister worden voorzien in
de ontstane vacature. '

Artikel 3. Ontslagprocedure

1. De aanstelling van de leden eindigt op 31 december 1936.

2. Een lid van het Adviesorgaan dat tussentijds wenst af te
treden dient hiertoe een verzoek te richten aan de minis-
ter.

Artikel 4. Publiek optreden van leden van het Adviesorgaan

Een 1id van het Adviesorgaan dat in die hoedanigheid uitgeno-
digd wordt lezingen te houden, artikelen te schrijven of
gelijksoortige werkzaamheden te verrichten meldt dit tevoren
aan het Adviesocorgaan.



Afdeling 3. Van de plaatsvervangende voorzitters, secreta-
riaat, werkgroepen, voorzitter, secretaris

Artikel 5. Benoeming plaatsvervangende voorzitters

1. Het Adviesorgaan wijst tot uiterlijk 31 december 1996 één
of twee plaatsvervangende voorzitters uit haar midden
aan.

Artikel 6. Samenstelling en benceming van het secretariaat

1. Het Adviesorgaan wordt in zijn werkzaamheden bijgestaan
door een secretariaat. Het Adviesorgaan wijst tot uiter-
lijk 31 december 1996 een secretaris en een ondersteunen-
de medewerker dan wel medewerkers aan die tesamen het
secretariaat vormen. De secretaris is belast met de
dagelijkse leiding van het secretariaat.

Artikel 7. Taak van het secretariaat

1. Het secretariaat is voor de uitvoering van zijn taken die
het Adviesorgaan regarderen uitsluitend verantwoording
schuldig aan het Adviesorgaan.

2. Het secretariaat is belast met het voorbereiden van
adviezen, van de verslagen, bedoeld in artikel 11 van de
wet en van het rapport bedoeld in artikel 12 van die wet.

3. Het secretariaat zal onderlinge afstemming plegen met de
respectievelijke secretariaten van de overige adviesorga-
nen ter voorbereiding van gezamenlijke adviezen. 20O
mogelijk in het kader van gezamenlijke adviesvoorberei-
ding zal het secretariaat deel uitmaken van het gemeen-
schappelijke secretariaat. Het gemeenschappelijke secre-
tariaat kan bij een der acht samenwerkingsverbanden
worden condergebracht.

4, Door het secretariaat zal het beheer van de voorbereiden-
de stukken die op uitgebrachte adviezen betrekking hebben
geschieden.

Artikel 8. Postbehandeling

Het secretariaat ontvangt de post die aan het Adviesorgaan
wordt gericht en draagt zorg voor de korrespondentie namens
het Adviesorgaan. Brieven die verzonden worden namens het
Adviesorgaan worden ondertekend door de voorzitter en de
secretaris of door een plaatsvervangende voorzitter.

Artikel 9. Werkgroepen

Het Adviesorgaan kan ter voorbereiding van de vergaderingen
van het Adviesorgaan werkgroepen instellen. In deze werkgroe-
pen kunnen één of meerdere leden van het Adviesorgaan plaats-
nemen.



Artikel 10.- Taak en verantwoording van de voorzitter, plaats
vervangend voorzitter, secretaris
1. De voorzitter is voor de uitvoering van zijn taak verant-
woording verschuldigd aan het Adviesorgaan.
Taken van de voorzitter zijn:
-~ het leiden van de vergaderingen van het Adviesorgaan;
- het zorgdragen voor het goed functioneren van het

Adviesorgaan.
2. In voorkomende gevallen vervangt de plaatsvervangend
voorzitter de voorzitter van het Adviesorgaan.
3. Taken van de secretaris zijn:
- het ondersteunen van het Adviesorgaan in zijn werkzaam-
heden;

- het leidinggeven aan het secretariaat inzake het
voorbereiden van adviezen;

- het zorgdragen voor het notuleren van de vergaderingen,
beheren van de bescheiden, voorbereiden van het jaarver-
slag;

Afdeling 4. Van de verqadering van het Adviesargaan

Artikel 11. Vergaderschema
Het Adviesorgaan vergadert tenminste zes keer per jaar volgens
een zo mogelijk jaarlijks vast te stellen vergaderschema.

Artikel 12. Extra vergaderingen
Het Adviesorgaan vergadert voorts zo dikwijls als noodzakelijk
wordt geacht of indien tenminste drie leden daarom verzoeken.

Artikel 13. Plaats van vergadering
De vergaderingen van het Adviesorgaan behoeven als regel niet
op een vaste plaats gehouden te worden.

Artikel 14. Konvokatie, voorstel voor de agenda, vergaderstuk-

ken :

1. De konvokatie voor een vergadering bevat het tijdstip,
plaats en een voorstel voor de agenda met de daarbij
behorende vergaderstukken.

2. De konvokatie wordt tenminste zeven dagen voordat een
vergadering zal plaatsvinden verzonden aan de leden.

Artikel 15. Agenda

1. De agenda wordt bij het begin van de vergadering door het
Adviesorgaan vastgesteld. In behandeling worden slechts
die onderwerpen genomen die op het voorstel van de agenda
vermeld staan.

2. ‘Leden van het Adviesorgaan die een onderwerp op de agenda
willen plaatsen melden dat tijdig bij de voorzitter of in
de rondvraag van een vergadering van het Adviesorgaan.
Dit onderwerp wordt op de agenda van de eerstvolgende
vergadering geplaatst.



Artikel 16. Voorzitterschap

1. De voorzitter vanm het Adviesorgaan leidt de vergaderin-
gen.

2. Bij ontstentenis van de voorzitter wordt de vergadering
geleid door een van de plaatsvervangend voorzitters.

3. De voorzitter kan het leiden van een gedeelte van een

vergadering overdragen aan een plaatsvervangend voorzit-
ter. Dit kan na instemming van de leden van het Adviesor-
gaan.

Artikel 17. Quorum in verband met besluitvorming

1. Een besluit kan slechts genomen worden indien tenminste
de helft plus één van het aantal leden van het Adviesor-
gaan aanwezig is.

2. Indien over een voorstel geen besluit kan worden genomen
omdat er te weinig leden van het Adviesorgaan aanwezig
zijn wordt het voorstel op de agenda van de eerstvolgende
vergadering of van een daartoe bijeen te roepen vergade-
ring geplaatst. Over dit voorstel kan dan besloten worden
ongeacht het aantal aanwezige leden van het Adviesorgaan.

Artikel 18. Besluit

1. Een voorstel is aangenomen, indien het aantal voorstem-
mers groter is dan het aantal tegenstemmers.

2. Alleen over personen wordt schriftelijk gestemd.

3. Staken de stemmen, dan wordt het voorstel geacht niet te

zijn aangencmen. In een eerstvolgende vergadering =zal,
ingeval na stemming blijkt dat de stemmen wederom staken,
de stem van de voorzitter doorslaggevend zijn.

4. Indien geen van de leden een stemming vraagt, wordt het
Adviesorgaan geacht met. algemene stemmen te hebben beslo-
ten.

Artikel 19. Openbaarheid van vergaderingen

1. De vergaderingen van het Adviesorgaan zijn niet openbaar,
behoudens in de gevallen waar het Adviesorgaan daarin
anders beslist.

2. Het Adviesorgaan stelt tevens vast wie buiten de leden
van het Adviesorgaan en de secretaris aan een niet open-
bare vergadering kan deelnemen.

Artikel 20. Spreekrecht

Leden van werkgroepen of externe deskundigen van het Adviesor-
gaan die geen lid zijn wonen op verzoek van het Adviesorgaan
de vergadering bij, voorzover het onderwerpen betreft bij de
voorbereiding waarvan zij betrokken zijn geweest., Zij worden
in staat gesteld een toelichting te geven bij hetgeen vanuit
de werkgroep of anderzins naar voren wordt gebracht.



Artikel 21. Notulen

1.

Van iedere vergadering van het Adviesorgaan worden notu-
len gemaakt. In de notulen worden opgencmen:

- de namen van de deelnemers aan de vergadering;

de vermelding van de behandelde vergaderstukken;

- een verslag van de gevoerde beraadslagingen;

de uitslag van de gehouden stemmingen;

- de inhoud van de genomen besluiten.

De notulen worden door het Adviesorgaan vastgesteld, als
regel in de eerstvolgende vergadering.

Afdeling 5. Van de adviezen

Artikel 22. Inhoud van een advies
Een advies van het Adviesorgaan bevat altijd:
- de tekst van de adviesaanvraag of een samenvatting daarvan,

indien het een gevraagd advies betreft;

- een samenvatting van het advies.

Artikel 23. Procedure adviesvoorbereiding

1.

2.

Het Adviesorgaan stelt nadere richtlijnen vast die in
acht genomen worden bij het opstellen van een advies.

Bij de vervulling van ziijn taak draagt het Adviesorgaan
zorg voor de afstemming met de werkzaamheden van de
andere adviesorganen en onderhoudt waar nodig contacten
met de desbetreffende adviesorganen.

Bij de ontvangst van een adviesaanvraag, als bedoeld in
artikel 4, lid 1 en 2 van de wet en bij het vaststellen
van het voornemen eigener beweging een advies uit te
brengen bepaalt het Adviesorgaan in ieder geval:

- of een adviesaanvraag in behandeling wordt genomen,
indien het een adviesaanvraag, als bedoeld in artikel 4
van de wet, betreft;

- of en zo ja op welke wijze relevante organisaties of
instellingen bij de voorbereiding van het advies worden
betrokken;

- of het Adviesorgaan zich voor het verkrijgen van infor-
matie zal wenden tot overheidsdiensten, openbare en
particuliere instellingen, zoals bedoeld in artikel 7 van
de wet;

- of er een werkgroep ter voorbereiding van het advies
zal worden ingesteld;

- of het Adviesorgaan terzake overleg zal voeren met
ambtenaren zoals bedoeld in artikel 7 van de wet.

Artikel 24. Opdrachten aan derden

Opdrachten in het kader van de voorbereidng van adviezen aan
deskundigen en instellingen en de voorwaarden waaronder des-
kundigen worden ingeschakeld, worden schriftelijk vastgelegd.
Derden kunnen ook leden van ‘het Adviesorgaan zijn,
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Artikel 25. Vaststelling advies

1. Het Adviesorgaan stelt een advies vast.

2. Een gezamenlijk advies wordt vastgesteld door het Advies-
orgaan en de overige adviesorganen.

Artikel 26. Minderheidsstandpunt

la. Wanneer een lid van het Adviesorgaan overweegt gebruik te
maken van zijn bevoegdheid om zijn afwijkende mening te
doen vermelden of om aan een advies een minderheidsnota
toe te voegen, deelt hij dit voornemen aan het Adviesor-
gaan mee, voordat een besluit over het vaststellen van
een advies genomen is.

b. wanneer de betreffende adviesorganen overwegen tot een
gezamenlijk advies te komen kan het Aviesorgaan conform
het gestelde in 1lid 1a besluiten.

2a. In een advies wordt vermeld of een afwijkende mening of
een minderheidsstandpunt van een of meer leden van het
Adviesorgaan is toegevoegd. Indien wenselijk kan van het
betreffende lid of leden de naam/ namen worden vermeld.

b. In een gezamenlijk advies van de betreffende adviesorga-
nen kan het Adviesorgaan conform het gestelde in 1lid 2a
besluiten.

Artikel 27. Deelnemen aan vergaderingen

1. De secretaris ondersteunt het Adviesorgaan en woont de
vergaderingen van het Adviesorgaan bij.
2. De medewerkers van het secretariaat wonen de vergaderin-

gen van het Adviesorgaan bij, voorzover het onderwerpen
betreft bij de voorbereiding waarvan zij in belangrijke
mate betrokken zijn geweest.

Afdeling 6. Van het programma, verslagen en de rapporten

Artikel 28. Programma _

Het Adviesorgaan stelt véor 1 februari van elk jaar een pro-
gramma vast waarin wordt aangegeven over welke onderwerpen het
Adviesorgaan voornemens is een advies uit te brengen.

Artikel 29. Verslag

Voor 1 april van elk jaar brengt het Adviesorgaan verslag uit
aan de minister van zijn werkzaamheden en bevindingen in het
afgelopen jaar.

Artikel 30. Rapport
Uiterlijk drie maanden voor 1 januari 1997 brengt het Advies-
orgaan een rapport uit aan de minister, waarin de taakvervul-

-ling van het Adviesorgaan aan een onderzoek wordt onderworpen

en voorstellen worden gedaan voor eventuele veranderingen.



Afdeling 7. Van de verqoedingen biij vergaderen

Artikel 31.

1.

Elk 1id van het Adviesorgaan komt in aanmerking voor een
vergoeding van f 100,- per bijgewoonde vergadering tot
een bedrag van ten hoogste £ 1200,- per jaar. Per bijge-
woonde vergadering zal tevens verrekening van de reiskos-
ten plaatsvinden op basis van reiskosten openbaar vervoer
eerste klas.

De in 1id 1 gencemde vergoedingen worden door de secreta-
ris aan de leden van het Adviesorgaan verstrekt aan de
hand van door hen ondertekende declaratie-formulieren van
het samenwerkingsverband.

Aldus vastgesteld in de plenaire vergadering van het Adviesor-
gaan Surinamers van 11 mei, 1985 te Utrecht.
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Programma 1965
Adviesorgaan Surinamers

Het programma wvan het Adviesorgaan Surinamers is bedoeld als
een richtsnoer voor de activiteiten van het adviesorgaan. De
twee kernthema's in het jaar 1995 zijn het onderwijs en de
arbeidsmarkt. Dit programma is niet limitatief en beocogt een
zekere ordening en tijdfasering in de werkzaamheden van het
adviesorgaan aan te brengen. Het Adviesorgaan Surinamers
draagt bij de vervulling van ziin taak zo mogeliik zorg voor
de afstemming van de werkzaamheden van de andere adviesorga-

nen,
1995

April Notitie Uitgangspunten Inburgering.

Juni Uitwerkingsnotitie Onderwijs Eigen Taal.

Augustus/

September Uitwerkingsnotitie Achterstandsbeleid,
beleidsonderdeel naar aanleiding van rap-
port '"Ceders in de tuin".

September/

October Notitie integraal beleidsprogramma Grote
Steden.

" October/

November Notitie Wet Bevordering Evenredige Ar-
beidsdeelname Allochtonen.

November Notitie Evaluatie Arbeisvoorzieningswet in
relatie tot minderheidsgrocepen.

November Nota Volksgezondheid in een multiculturele
samenleving. Nota Gezond en Wel.

December Etnisch oﬁdernemerschap..Onderzoek naar de

begeleiding van startende ondernemers
uit minderheidsgroepen op lokaal en regio-
naal niveau.
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De voorzitter van het Adviesorgaan
Surinamers, de heer §.

Postbus 13187

3507 LD Utrecht

Bijlagen
0

Intichtingen bij

drs. . _1.l.
Cnderwerp

Uw kenmerk

05/076/SR

Reglement van Orde’
adviesorgaan Surlinamers

Rambocus

Ministerie van Rinnenlandse Zaken

Ons kenmerk, Dawim

DCM 95/97%6 12 juli 1995
Doorkiesnurnmer

(070)3026192
Depanememsundarueel

Pirectie Codrdinatie
Minderhedenbeleid

Bijgaand bevestig ik de ontvangst van het Reglement van Orde van het
Adviesorgaan Surinamers.

Conform artikel 9 van de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid keur ik

hierbij uw Reglement wvan Orde goed.

Hoogachtend,
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,
voor deze,

de Directeur Codrdinatie Minderhedenbeleild,

oty

H.K. Fernandes Mendes

Postadres
Postbus 20011
2500 EA 's-Gravenhage

Teletoon 070-3026302
Telex 32109 biza nl
Telefax 070-3639153.

Bazoekadres. Varzoeke bij beantwoording
Schedaldoekshaven 200 datum, kenmerk en-
's-Gravenhage orderwerp te-vermelden: -
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Stichting Surinaams Inspraakorgaan el ’auiJ 6‘Q£F
Inspraakorgaan Turken

Landelijk Inspraakorgaan Zuid-Europeanen

. z L
Landelijk Inspraakorgaan Antillianen Cﬁ-
Landelijk Platform Woonwagenbewoners en Zigeuners F
Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs .
Stichting ‘Vliuchtelingen-Organisaties Nederland ZK 'ZI
p/a Surinaams Inspraakorgaan CU%I
Nachtegaalstraat 72 ‘
3581 AM Utrecht ng%g;
MINISTERIE VAN
BINNENLANDSE ZAKEN De Minister van Binnenlandse
2aken ‘
INGEKOMEN H.F. Dijkstal
25 JuLl 1935 Postbus 20011

2500 EA 's-Gravenhage

omMe‘//’? P 5//
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Ons kenmerk: 07/091/SR Utrecht, 21 juli 1995

Onderwerp: LAO Samenwerkingsverbanden

Mijnheer de Minister,

Met referte naar de LAO-overlegvergadering van 11 april 1995,
waarbij ondermeer met U gesproken is over overleg tussen de
regering en de minderheidsgroepen in de naaste toekomst, en
aansluitend het voorstel voor een landelijk overleg platform
dat zeven samenwerkingsverbanden U op 16 mel jongstleden
hebben aangeboden, menen ondergetekenden het navolgende onder
uw aandacht te brengen.

In de eerdere LAQO-overlegvergadering van 01 november 1994
hebben de samenwerkingsverbanden U gevraagd om een voort-
zetting van het LAO-overleg en in dat kader handhaven van de
LAO-samenwerkingsverbanden na 1 januari 1997. Voortzetting van
het overleg hadden zij graag gezien op basis van bindende af-
spraken, en het liefst op wettelijke basis. Als reactie hierop
heeft U toen aangegeven dat het huidige LAO-overleg ook na 1
januari 1997 zal worden gecontinueerd.

Over de precieze invulling van de juridische, financié&le en
beleidsmatige kant van het LAO-overleg na 1 januari 1997 zal
door U na overleg met de LAO een besluit worden genomen.



Door de inwerkingtreding van de Wet Adviesorganen Minderheden-
beleid (WAM) per 21 september 1994, gepubliceerd onder nummer
329, Staatsblad 1994, vindt de schrifteliijke advisering plaats
door bij de wet ingestelde adviesorganen minderhedenbeleid.
Bij ministerieel besluit de dato 31 maart 1995 zijn de voor-
zitters en leden van de adviesorganen minderhedenbeleid door U
benocemd. Als horizonbepaling is de datum van 1 januari 1997
vastgesteld. Inmiddels heeft de installatie van de voorzitters
en leden van bedoelde adviesorganen op 1 juni 1995 plaats-
gevonden.

Het ministerieel besluit 'Wijziging Besluit subsidiéring
samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen, gepubliceerd de
dato 22 december 1994 in de Staatscourant 1994, 247 vermeld
onder de toelichting ondermeer: "De advisering vindt plaats
door de adviesorganen, die op basis van deskundigheid worden
samengesteld, en het overleg vindt plaats met representatieve
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen. Het staat de
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen wel vrij om ge-
spreknotities op te stellen voor het reguliere overleg tussen
het kabinet en de samenwerkingsverbanden'.

Alhcoewel het beocogde beleidscluster 'Immigratie en integratie'
niet de voorkeur lijkt te hebben van de regering - naar het
zich laat aanzien zal het vraagstuk tezijnertijd worden onder-
gebracht bij het adviescollege 'Raad voor maatschappelijke
ontwikkeling-, zullen niettemin deze thema's de komende Jjaren
hoog cp Ae politieke agenda blijven staan.

Bij de besprekingen over het Voorontwerp Kaderwet Advies-
colleges op 16 maart 1995 in de Tweede Kamer der Staten-Gene-
raal tussen Staatssecretaris Kohnstamm en diverse fracties
werd door diverse fractieleden opgemerkt dat belangenbehar-
tiging middels overleg dient plaats te wvinden.

Artikel 4.2.1.3 van de Algemene Wet Bestuursrecht {titel 4.2.
subsidies) regelt dat door de regering slechts subsidie op
grond van een wettelijk voorschrift kan worden verstrekt
indien de regering een bepaalde activiteit wezenlijk acht, in
casu overleg tussen de regering en minderheidsgroepen.

De vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal heeft op 6 april 1995
overleg gevoerd met Staatssecretaris Terpstra van Volksge-~
zondheid, Welzijn en Sport over de nieuwe landelijke minderhe-
denorganisatie. Tijdens dit overleg werd door de staatssecre-
taris ondermeer gezegd dat vanaf 1 januari 1995 de inspraak-
en overlegfunctie, inclusief het daarbij behorende budget van
het Inspraakorgaan Welzijn Molukkers, overgegaan is naar het
ministerie van Binnenlandse Zaken. Deze taken blijven onver-
kort bestaan.

Bovendien heeft de minister van Binnenlandse Zaken toegezegd
dat ook na de implementatie van de Woes- tijnwet een apart
traject voor inspraak en overleg voor de Molukkers blijft
bestaan.



Met inachtneming van vorenvermelde ontwikkelingen menen wij U
derhalve te moeten benaderen om helderheid te verkrijgen over
een toekomstig. overleg met representatieve minderheidsgroe-
pen met betrekking tot het integratiebeleid. De sociaal-
maatschappelijke ontwikkelingen en tendensen gebieden immers
het blijven creéren van voorwaarden voor het welslagen van dit
beleid. In dit proces is het van belang dat het regeringsbe-
leid positief effect heeft op de positie van minderheidsgroe-
pen. Om dit te garanderen is een adequate terugkoppeling van
de resultaten van dit beleid op de doelgroepen wezenlijk.
Evenzo de signaalfunctie. In dit proces zijn minderheidsgroe-
pen een onmisbare schakel bhij het (bij)sturen van dit heleid.
Met het oog op een strategische positionering voor de in-
spraak- en overleg functie in de toekomst, wensen de bovenge-
noemde inspraakorganen het navolgende aan u voor te leggen:

1. Is de minister de mening toegedaan dat overleg tussen de
regering en representatieve samenwerkingsverbanden van minder-
heidsgroepen nodig is c.q. overleg een noodzakelijke voorwaar-
de betekent wvoor een effectief minderhedenbeleid?

2. Is de minister de mening toegedaan dat het in ad. 1 bedoel-
de overleg binnen een wettelijk kader geregeld dient te worden
conform de subsidiebepalingen vervat in de Algemene Wet Be-
stuursrecht?

3. Indien de minister het wenselijk acht na 1 januari 1997
regulier overleg te veeren, is de minister de menina toeaedaan
om, vooruitlopend daarop, voor 1 januari 1997 een overlegor-
gaan voor minderheidsgroepen in te stellen?

Gaarne vernemen wij uw mening hieromtrent.

Inmiddels verblijven wij.

Met de meeste hoogachting,
namens de Samenwerkingsverbanden van Minderheidsgroepen,

<

Surinaams Inspraakorgaan,
S. Rambocus / voorzitter

¢.¢.: - Dhr. mr. drs. H.K. Fernandes Mendes
Directeur/Directie Codrdinatie Minderhedenbeleid
Secretaris Landelijk Advies- en Overlegstructuur
Minderhedenbeleid
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Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs hp_l A
Landelijk Inspraakorgaan Zuid-Europeanen '
Surinaams Inspraakorgaan Hy M
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Fax. 070 - 3645630 OZ‘S @

De Minister van Binnenlandse Zaken
H.F. Gijkstal

Postbus 20011

2500 EA 's-Gravenhage

Den Haag, 16 mei 1985

kenmerk: 115-95HZ.SN
onderwerp: voorstel Landelijk Overlegpiatform Minderheden

Miinheer de Minister,

In hun schrijven van 30 maart en tiidens de méfvégéadeﬁng van 11 mei j. hebben de
Samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen dangekondigd dat zii u een voorstel op
hoofdlijnen zullen doen toekomen over de inspraak van minderheden na 1 januar 1997. Het doet
mij veel genoegen dat wij u dit voorstel bijgaand kunnen aanbieden. Helaas hebben wi) van nhet
Inspraakorgaan Welzijn Molukkers bericht ontvangen dat het heefl besiolen niet deel te nemen aan
het voorgesteide Landetijk Qverlegpiatform Minderheden. :

De. in het briefhoofd gencemde samenwerkingsverbanden willen verzoeken op korte termijn een
overleg met uw departement over dit voarstel mogelijk te maken. Indien u daartoe bereid bent, zijin
de samenwerkingsverbanden voomernens zich door hun voorzitters te doen vertegenwoordigen,

In de hoop dat wij vruchibare besprekingen tegemoet kunnen zien besluilen wii,
namens de samenwerkingsverbanden,

met de mees‘te’%ogachting,

MINISTERIE VAR
' BINNENLANDSE ZAKEN

INGEKOMEN
A. Tanca . :
N. Dogan 2 3 MEI189%

- voorzitters Inspraakorgaan Turken a.i- Onderded, 7

272
el l g |




VOORSTEL LANDELIJK OVERLEGPLATFORM MINDERHEDEN

1. inleiding

Bij de parlementaire behandeling van de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid (WAM) was al
duidelijk dat de werking van de wet zou worden beéindigd door de herziening van het adviesstelsel
per 1 januari 1997. Door het overgrole deel van de fracties in de Tweede Kamer is toen gepleit
voor het voortbestaan van ‘inspraak van-', 'gestructureerd contact mel' de minderheidsgroepen na
de opheffing van de adviesorganen. In hun g_ezamenlijk advies over de Wet eerste dee! herziening
stelsei van adviesorganen {de Woestijnwet} hebben de samenwerkingsverbanden aangegeven aan
welke randvoorwaarden inspraak zou moeten voldoen en in meerderheid uitgesproken bereid te zijn
ot stroomlijning van hun werkzaamheden. Ter voorbereiding van de interne besluitvorming op het
departement van Binnenlandse Zaken heeft het bureau Van de Bunt een rapport uitgebracht over
de modaliteiten voor advies en overteg na 1 januari 1997. In het voor u liggende voorstel knopen de
samenwerkingsverbanden bif dat rapport aan, zonder evenwel alle elementen er van over te
nemen,

De samenwerkingsverbanden stellen voor om per 1 januari 1997 te komen lot de instelling van een
Landelik Qverlegplatform Minderhedenbeleid (LOP). Het LOP is aan te merken als e¢en geformati-
seerd periodiek overleg tussen het kabinet en een e vormen Federatie van Samenwerkingsverpan-
den Minderheidsgroepen over de vorming en evaluatie van teleid dat van wezenlijke inviced is op
de positie van minderheidsgroepen. De instelling, taken, samenstelling en werkwijze van hel LOP
warden bij wet geregeld. De samenwerkingsverbanden worden ieder afzonderfijk in de wet
genoemd.

2. doelstellingen

Het overheitdsbeleid dient te zijn gericht op de tot stand koming van een multicutturele samenleving,
waarin iedereen ongeacht zijn etniciteit gelijke rechten en kansen heeft en verschillende culturen
elkaar verriken door omgang op basis van wederzijds respect. Naarmate de integratie van
minderheden vordert worden er op nieuwe lefreinen eisen gesteld aan het maatschappelijk leven.
Beleid dat voor de integratie van wezenlijk belang is dient tot stand te komen in samenspraak met
de direct betrokken minderheidsgroepen. Het overleg geeft die groepen de gelegenheid problemen
te signaleren die hun integratie in de samenleving belemmeren en stelt het kabinet in staat te
loetsen of beleidsvoornemens in voldoende mate coresponderen met de eigen inzichten en
inspanningen van de doelgroepen. Het overleg is meer dan een vrjblijvende uitwisseling van
gedachten. Enerzijds biedt het de mogelijkheid tot heleidsheinvioeding en anderzijds dient-het te
leiden Lot het ontstaan van een draagviak voor het beleid.

De meerwaarde van el onderhavige voorsiel moet gelegen zijn in een grotere efficiency en effecti-
viteit, waarbij het vitgangspunt van representativiteit is gewaarborgd.

3. uitgangspunten

Bij de tot stand koming van de LOP geldt een viental uitgangspunten:

- herkenbasrheid: De samenwerkingsverbanden zijn representatieve organisaties, die hun
meningsvorming baseren op zorgvuldige informenng en raadpleging van

de achterban. Herkenbaarheid is ricodzakelik om het draagviak te realiser-
en.

- sfagvaardigheid: Om efficiénter en  effectiever te kunnen optreden regelen de
samenwerkingsverbanden hun gemeenschappelike werkzaamheden
binnen é&én organisatie. Het beleid daarvan wordt bepaald door het




federatiebestuur.

- gigen iritiatiel; Het overleg mag geen eenrichtingsverkeer zijn. Oe Federatie kan zelf met
gefundeerde voorsiellen en commentaren komen ter voorbereiding van
agendapunten en is daarvoor teegeiust.

- budgettair neutraal;  Het voor de WAM gereserveerde budget wordt niet verminderd.

4, het overleg

Er vindt tlenminste vier maal per jaar een overlegvergadering plaats tussen een delegatie van het
kabinet en een delegatie van de federatie. Het overleg staat onder voorzitterschap van de codér-
dinerend bewindspersoon voor het minderhedenbeleid. Elk van de samenwerkingsverbanden draagt
een delegatielid en maximaal een ondersteunend delegatielid voor.
Daamaast kent het LOP enkele andere vormen van overleg, zoals:

bilateraal overfeq: Overleg met een bewindspersoon.

informeel overleg: Overleg op ambtelijk niveau met een of meerdere depantementen.
De Federatie draagt er zorg veor dat minderheidsstandpunten van samenwerkingsverbanden of
delen daarvan in het overieg worden betrokken.

5. de Federatie van samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen

Het Federatiebestuur heeft ot taak het overieg voor te bereiden en een delegatie voor het overleg
te bengemen op voordracht van de samenwerkingsverbanden.

Vooris heeft de Federatie lot taak de belangen van minderheidsgroepen te behartigen bij landelijke
instellingen. In het bijzender zal de Federatie contacten onderhouden met de Tweede Kamer, De
Federatie heeft mede tot laak voorstellen van minderhedenorganisaties die niet tot een van de
samenwerkingsverbanden behoren mee le nemen in het overleq.

De samenwerkingsverbanden bencemen elk twee leden van het bestuur, die elk afzondelijk
stemrecht genieten. Werknemers van de Federatie en de samenwerkingsverbanden zin niet
benoembaar. Het voorzitterschap van de Federatie rouleert jaariijks. De volgende en de vorige
voarzitter vervullen de functie van vice-voorzitter. Voarzitter, vice-voorzitters, secretaris en
penningmeester vormen het dagelijks bestuur van de Federatie.

De Federatie kent een federatieraad, die tenminste een maal per jaar bijeen komt en die het
werkprogramma vaststelt. De federatieraad bestaat uit de leden van het bestuur plus drie
veriegenwoardigers per samenwerkingsverband.

Er wordt een werkorganisatie gevarmd, die onder verantwoordelijkheid staat van het bestuur. De
werkorganisatie ondersteunt de werkzaamheden van de Federatie en de samenwerkingsverbanden
en staat ongder leiding van een directeur. Bij ad hoc kwesties die liggen op het terrein van een
samenwerkingsverband lracht het Federatiebestuur in redelijkheid aan de behoefle van extra
ondersteuning door de werkorganisatie tegemoet te komen. Omgekeerd kan de Federatie in
bijzondere gevaflen een beroep doen 0p extra ondersieuning van de samenwerkingsverbanden,

Ter financiering van de Federatie dragen de samenwerkingsverbanden middels een nader overeen
te komen contributieregeling etk een deel van de subsidie die zij ontvangen af.
6. de samenwerkingsverbanden

De samenwerkingsverbanden streven naar optimale representatie van alle stromingen en
geledingen in hun achterban. In het bijzonder zorgen zij voor een effectieve vertegenwoaordiging van



vrouwen en jongeren. De representativiteit van de samenwerkingsverbanden kan door de Minister
van Binnenlandse Zaken marginaal worden getoetst.

De samenwerkingsverbanden inventariseren de belemmeringen die hun achterban ondervindt bij
het integratieproces en doen daarover voorstellen aan de Federatie. Zij informeren hun achterban
over de beleidsontwikkelingen die gaande zijn en bieden een structuur voor de raadpleging van die
achterban. Samenwerkingsverbanden zijn daar autonoom in, zfj werken overeenkamstig de
organisatievorming en communicatiekanalen die hun achterban kenmerken. Zij dragen zorg voor
effectieve contacten met de plaatselijke advies-finspraak-foverlegorganen.

Bij kwesties die een bepaalde minderheidsgroep in het bijzonder aangaan treden samenwerkings-
verbanden zelfstandig op. Daarbij worden zij door de Federatie en de werkorganisatie ondersteund.

7. procedure

Met de integratie van de bestaande bureaus tot een slagvaardige gezamenlike werkorganisatie
alsmede het werken aan een gemeenschappelijke huisvesting kan reeds onder het regime van de
WAM worden begonnen.

De samenwerkingsverbanden zijn voornemens zo spoedig mogelijk te beginnen met het opstellen
van:

1. Statuten met daaraan gekoppeld een organisatieplan en een procedurevoorstel voor de

benoeming van een directeur.

2. Een sociaal plan en een personeelspian.

3. Een contributieregeting, veooruitlopend op een financieel plan.

4. Een huisvestingsplan,
Vanwege het cruciale karakter daarvan voor het welstagen van de Federatie zal de onder punt 3
genoemde contributieregeling bij voorrang worden opgesteld en uiterliik in september gereed zijn.
De overige -piannen zullen in ontwerp in september Qereed zijn. De samenwerkingsvardanden
streven er naar de besluitvorming in 1995 af te ronden.

Om de continuiteit te waarborgen dient de Federatie ruimschoots voor 1 januari 1987 te warden
opgericht. Daartegen bestaan geen wettelijke bezwaren. De Federatie zal zich wel moeten kwijten
van de taak de adviesorganen te ondersteunen. Indien de samenwerkingsverbanden de hen in het
Besluit Adviesorganen Minderhedenbeleid toegewezen bevoegdheden overdragen dient de Minister
van Binnenlandse Zaken daarmee in te stemmen.
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De heer W.J. Kuijken

d.t.k.v. mr. dr. H.K. Fernandes
Mendes ‘

Directeur Directie CooOrdinatie

‘Minderhedenbeleid

Postbus 20011

2500 EA 's-Gravenhage

Uw kenmerk : Ons kenmerk :09 /110 /SR Utrecht, 11 september ‘95

Onderwerp . .
Huisvesting

Geachte heer Kuijken,

Referte tot de kennismakingsbijeenkomst van 30 augustus 1995
waarbij met U ondermeer van gedachten is gewisseld omtrent
toekomstige ontwikkelingen in het kader van advisering en
overleg alscok over de toekomstige huisvesting van de sanen-
werkingsverbanden wensen wij het navolgende nogmaals schrif-
telijk onder uw aandacht te brengen.

Binnenkort is er een unieke omstandigheid voor een gemeen-
schappelijk kantoor ten behoeve van de samenwerkingsverbanden.
Zoals door meerdere samenwerkingsverbanden al langere tijd
wenselijk wordt geacht bestaat thans de mogelijkheid dat per 1
januari 1996 een gezamenlijke huisvesting in Utrecht kan
worden betrokken. Vier samenwerkingsverbanden hebben hiertoe
reeds hun wederziijdse intenties kenbaar gemaakt.

Conform de horizonbepaling die is opgenomen in de Wet Advies-
organen Minderhedenbeleid zullen de adviesorganen per 1 janua-
ri 1997 niet meer bestaan. Wij verwachten dat de samenwer-
kingsverbanden zullen blijven voortbestaan. Wij gaan ervan uit
dat de regering hecht aan overleg met minderheden in het
belang van het integratieproces. De samenwerkingsverbanden
kunnen deze functie bij uitstek vervullen.

Het aangaan van toekomstige verplichtingen zal evenwel niet
zonder meer kunnen geschieden. Omltrent onze mogelijke positio-
nering in de naaste toekomst is enige duidelijkheid onontbeer-
lijk. Zocals U bekend is door de samenwerkingsverbanden hier-
over reeds aandacht gevraagd aan de minister. In dit kader is
het van belang te weten hoe de regering denkt over het voort-
bestaan en inherent hieraan de noodzakelijke financiering van
de samenwerkingsverbanden.
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Mogelijk dat ons streven naar een gemeenschappelijke huisves-
ting mede uw instemming zal krijgen.

Gaarne zien wij een spoedige reactie uwerzijds kegemcet.

Hoogachtend,
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REACTIE ADVIESORGAAN SURINAMERS
OoP
LOKAAL ONDERWIJSBELEID

Utrecht, oktober 1995




Reactie Adviesorgaan Surinamers op de notitie Lokaal
Onderwiisbeleid

Decentralisatie van taken, bevoegdheden en middelen

Het Adviesorgaan Surinamers 1is het met de staatssecretaris
eens dat op lokaal niveau een integraal beleid tot stand moet
komen, een beleid waarin diverse beleidsterreinen, zoals
onderwijsbeleid, Jjeugdbeleid, welzijnsbeleid, arbeidsmarktbe-
leid en veiligheidsbeleid, op elkaar worden afgestemd en meer
samenwerking plaatsvindt tussen diverse instellingen.

Het Adviesorgaan Surinamers stemt in met de mening wvan de
staatssecretaris dat decentralisatie van taken, bevoegdheden
en_middelen de gemeenten in een zodanige positie plaatst dat
zij op een effectieve wijze antwoord Kkunnen vinden op de
lokale problematiek en maatwerk kunnen leveren.

Verplichte samenwerking inteqraal lokaal beleid

In vergelijking met het Scheveningen-accoord, en ook in verge-
lijking met de huidige Regeling samenwerking sociale vernieu-
wing onderwiijs, waar men zélf kiest voor samenwerking, consta-
teert het Adviesorgaan Surinamers dat de regering nu een
minder vrijblijvende samenwerking vraagt van zowel het (bij-
zonder) onderwiijs als de gemeenten waar het gaat om vraagstuk-
ken van boven- of buitenschoolse aard.

Het Adviesorgaan_ Surinamers ondersteunt met kracht deze minder
vriiblijvende vorm van samenwerking. In de nota "Kwetsbare
jongeren en hun teoekomst” van C. Schuybt (1995) wordt op in-
dringende wijze aangegeven dat in de huidige maatschappij
jongeren in het algemeen en specifieke groepen een slechte
startpositie hebben. Voor circa 15% van alle jongeren ziet het
toekomstbeeld er bijzonder slecht uit. De werkloosheid en
criminaliteit onder jongeren is verontrustend te noemen.

Op overtuigende wijze geeft Schuyt aan dat op het terrein van
jeugd en Jjongeren het voeren van een integraal lokaal beleid
dringend noodzakelijk is. Schuyt stelt voor om integraal
jeugdbeleid op lokaal niveau te organiseren in de vorm van een
geschakelde verantwoordelijkheid. Politici zijn in eerste
aanleg verantwoordelijk om ervoor te zorgen dat problemen in
elke schakel goed worden gesignaleerd en opgevangen, zonder
dat zij of de lokale overheid de uitvoering van de probleemop-
lossing in elke schakel zelf geheel ter hand hcoeven te nemen.
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Daar waar opk,K de onderwijskoepels in het Schevenings beraad
constateren, dat voor schooloverstijgende probiemen 1.c.
jeugd- en Jjongerenproblematiek een gezamenlijke en gecoordi-
neerde aanpak en een doeltreffend inzet van terzake beschikba-
re middelen noodzakelijk is, behoeft deze vorm wvan samenwer-
king naar het oordeel van het Adviesorgaan Surinamers dgeen
punt van principiéle discussie meer te zijn.

Een accentverschuiving naar meer actiegericht beleid wordt
door het Adviesgrgaan Surinamers nu veel belangriijker geacht
dan_het voeren van principiéle discussies over '"autonomie' van
scholen,

Een aanpak gericht op meer samenhang en afstemming is evenwel
een moeizaam proces.

In dit verband wil het Adviesorgaan er op wijzen dat in een
recent verschenen SCP-rapport "Welzijnsbeleid in de lokale
samenleving' wordt geconstateerd dat de samenwerking tussen
gemeenten, instellingen en diensten bij de vorming van het
lokale welzijnsbeleid niet zonder meer goed verloopt. Het
ontbreekt aan een uitgewerkte beleidsvisie die partijen bindt.
De verschillende oplossingsstrategieén van betrokken partijen
worden onvoldoende op elkaar afgestemd. De beleidsvrijheid wvan
instellingen en uitvoerende organisaties blijft relatief
groot. Het ontbreekt aan een inhoudelijke uitwerking van
allerlei beleidsdoelstellingen. Ofschoon er richtlijnen worden
gegeven voor de manier waarop geopereerd kan worden en welke
actoren voor samenwerking in beeld moeten komen voor een
integrale aanpak, weet men onvoldoende van de -inhoudelijke
betekenis van de andere werksoorten of beleidsterreinen. Men
spreekt verwachtingen uit ten aanzien van de inzet van de
ander, maar heeft er te weinig zicht op of deze verwachtingen
reéel zijn.

Wellicht dat uit deze CPB-rapportage gemeenten en andere (on-
derwijs)instellingen lering wordt getrokken over hoe de samen-
werking en afstemming soepeler kan verlopen.

Een _op overeenstemming gericht overleq

Een verplichting aan de gemeenten een lokaal onderwijs(achter-
stands)beleid vast te stellen, na overleg met het bijzonder
onderwijs acht het Adviesorgaan Surinamers juist.

Dat een op overeenstemming gericht overleg Lussen beide par-
tijen in potentie conflictgevoelig is, kan evenwel niet ont-
kend worden. Uiteindelijk zijn het de gemeenteraden die het
lokaal onderwijs(achterstands)beleid moeten goedkeuren. Het
een en .ander betekent dat voor alle partijen in hoge mate de
neuzen in é&én richting moeten wijzen wil er sprake zijn van
een integraal lokaal onderwijsbeleid.

Dat dit niet zo eenveoudig is moge duidelijk =zijn als men

bedenkt dat hier diverse partijen bij betrokken zijn, elk met
hun eigen verantwoordelijkheden.
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In geval van bijvoorbeeld de schoolbegeleiding, de onderwijs-
veoorrangsgebieden en ook het OALT kan het gaan om afzonderliij-
ke gemeenten en om onderscheiden scholen in de WGR-regio's.

Overigens, het is het Adviesorgaan Surinamers niet geheel
duidelijk wat de positie wordt wvan die scholen die zich om
bepaalde redenen niet kunnen vinden in de vastgestelde crite-
ria, activiteiten of middelentoedeling, afgezien van de hun
ter beschikbare beroepsmogelijkheden.

voorts is het voor het Adviesorgaan onduidelijk of in deze
situatie de vaststelling wvan het integraal 1lokaal onder-
wijs(achterstands)beleid door de gemeenteraad al of niet mag
worden uitgesteld.

Met betrekking tot de vaststelling door de gemeenteraad, liijkt
het Adviesorgaan Surinamers djuist dat aan het gehele hesluit-
vorminasproces van_het lcokaal integraal onderwijs{achter-
stands)beleid een tijdspad wordt afgesproken. Een uiterste
termijn waarop de vaststelling moet plaatsvinden door de
gemeenteraad is, met het oog op de jaarlijkse schoolplanning,
nocdzakelijk.

Onderwi-jisachterstandsbeleid in grote, middelqgrote en kleine
gemeenten

De verplichting van alle gemeenten om een lokaal onderwijs-
beleid te voeren leidt er toe dat gemeenten zich ook moeten
afvragen in hoeverre er ook een onderwijsachterstandsbeleid
gevoerd moet worden. Voor grote en middelgrote steden, waar
veel achterstandsleerlingen i.c. allochtone leerlingen wonen
kan het Adviesorgaan Surinamers =zich voorstellen dat het
vanzelfsprekend is dat er een onderwijsachterstandsbeleid
gevoerd moet worden. Voor die kleine gemeenten waar die nood-
zaak niet direct aanwezig is, vanwege het d9geringe aantal
achterstandsleerlingen -bijvoorbeeld de drempel om in aanmer-
king te komen voor achterstandsgebiedsmiddelen wordt niet
bereikt- wil het Adviesorgaan Surinamers benadrukken dat ook
deze kleine gemeenten een onderwijsachterstandsbeleid moeten
voeren. Ock deze kleine gemeenten en de lokale scholen komen
in aanmerking wvoor OALT-middelen, achterstandsmiddelen -zij
het in de vorm van gewichtengelden-, en Nederlands als tweede
taal. Naar het ocordeel van het Surinaams Adviesorgaan is het
voeren van een (boven}lokaal (onderwiis)achterstandsbeleid het
meest effectief indien de kleine omringende dgemeenten en
scholen samenwerkingsverbanden met elkaar aangaan.

In dit kader is het Adviesorgaan Surinamers dan ook benieuwd

naar .de concrete uitwerking wvan de verdeelcriteria wvan de

onderwijsvoorrangsgebiedsmiddelen, de NT2-faciliteiten en de
OALT-middelen. ’
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Het adviesorgaan is ook bijzonder geinteresseerd in de uitwer-
king van de nieuwe achterstandsregeling {de nieuwe gewichten-
regeling) naar aanleiding van het kabinetsstandpunt inzake het
rapport '"Ceders in de tuin'.

Overigens is het Adviesorgaan Surinamers bijzonder gelukkig
met de beslissing van de regering om de riijksmiddelen_ ten
behpeve van de doelgqrpepen niet over te hevelen naar het
Gemeentefonds, een brede doeluitkering, maar deze te blijven

cormerken voor specifieke doeldgroepen.

Met de regering is het Adviesorgaan Surinamers van mening dat
verdeling van middelen i.c. onderwijsvoorrangsmiddelen, NT2-
faciliteiten en OALT-middelen gebaseerd moet zijin op het
aantal allochtone leerlingen.

Het Landeli-jk Beleidskader Onderwiijsvoorrang

Activiteiten ter  ©bestrijding van (onderwijs)achterstanden
dienen volgens de staatssecretaris te passen in het door de
Tweede Kamer goedgekeurde Landelijk Beleidskader Onderwijs-
voorrang 1993-1997 (LBK}.

In het LBK worden de doelstellingen van de bestrijding van
{onderwiijs)achterstanden aangegeven. Als doelstellingen worden
beschouwd: het verbeteren van de leerprestaties in het basis-
onderwiijs, het verbeteren van de taalvaardigheid, een meer
evenredige doorstroom van allochtonen naar de verschillende
soorten van voortgezet onderwijs, het verbeteren van de eerste
opvang van nieuwkomers, het verminderen van het schoolverzuim
en het terugdringen van het ongediplomeerd schoolverlaten.
Tevens geeft het LBK aan een reeks van te bekostigen activi-
teiten, waarvan uit onderzoek en ervaring .gebleken is dat zij
effectief kunnen zijn bij de bestrijding van {(onderwijs)ach-
terstanden.

Het Adviesorgaan Surinamers kan zich nog steeds vinden in deze
doelstellingen en activiteiten. Met de staatssecretaris is het
Adviesorgaan Surinamers van mening dat er meer aandacht be-
steed moet worden aan activiteiten die gericht ziin op de
bestriijding wvan voortiijdiq schoolverlaten. Voor degenen die
dreigen uit te vallen en voor dropouts is het noodzakelijk dat
z1j adequaat worden opgevangen en zo mogelijk direct worden
begeleid en toegeleid naar de arbeidsmarkt. Met dit actiege-
richt beleid beginnen dropouts hun loopbaan op de arbeidsmarkt
dan niet al bij voorbaat met werkloosheid.

Minderhedencrganisaties

In generlei opzicht wordt in de nota gesproken over de bijzon-
dere rol die de minderhedenorganisaties en steunfunctie-instel
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lingen van/voor minderheden kunnen spelen bij het voorkomen en
bestrijden van achterstanden van de allochtone jeugd en de
allochtone jongeren.

Het Adviesorgaan Surinamers vindt dit een omissie.

Surinaamse steunfuncties, zowel landeliik als regionaal, en
zelforganisaties streven naar maatschappelijke positieverbete-
ring van Surinamers in Nederland. Middels projecten wordt
getracht de wvoor Surinamers negatieve ontwikkelingen op het
terrein van welzijn, onderwiljs en educatie, arbeidsmarkt en
andere maatschappelijke sectoren zoveel mogelijk ten goede te
keren. Ook bij deze organisaties wordt een integrale aanpak
voorgestaan. Veel projecten liggen op het raakvlak van wel-
zijn, onderwijs en arbeid.

In lijn met het onderwijsbeleid van de staatssecretaris wordt
het accent gelegd op voor- en naschoolse activiteiten.

Het beleid van de minderhedenorganisaties is om 20 vroeg
mogelijk te beginnen met het voorkomen en bestrijden van
onderwijsachterstanden (Instapje, Opstapje en Op-Stap program-
ma's). Projecten over ouderparticipatie/ouderbetrokkenheid
moeten . ertoe leiden dat allochtone i.c. Surinaamse ouders
bekend raken met het Nederlands onderwijssysteem. Het bevorde-
ren van ouderparticipatie/-betrokkenheid heeft daarenboven een
positieve invioed op de onderwijsresultaten van leerlingen.
Opvang- en preventieprojecten zoals huiswerkbegeleiding worden
opgestart met als doel het voorkomen van schooluitval van
Surinaamse leerlingen in het voortgezet onderwijs.

De minderhedenorganisaties trachten ook de schoolbesturen en -
directies te beinvloeden om het onderwijs beter af te stemmen
op de situatie van de allochtone leerlingen. Interculturalisa-
tie wvan het onderwijs, bevorderen dat het personeelsbestand
een afspiegeling is van de schoolpopulatie (zie bijvoorbeeld
het Project IS0, opgezet om Surinaamse leerkrachten in het
Amsterdamse basisonderwiijs toe te laten) staan ook zeer hoog
op de agenda van minderhedenorganisaties.

Voor het aandragen van oplossingen op maat ten behoceve van de
roblematiek van de Surinaamse ‘jeugd/-jongeren is een intensie-
ve samenwerking met ook minderhedenorganisaties en steunfunc-
ties onontbeerliijk. Hun expertise op het gebied van deskundig-
heidsbevordering, begeleiding, voorlichting en beleidsbein-
vloeding wordt door samenwerking met gemeenkten, scholen en
andere organisaties kan daardoor optimaal worden benut.

Ten slotte, in diverse (onderwijs)beleidsnota (o.a. Regeling
samenwerking Scociale vernieuwing in het onderwijs, het LBK,
notitie OALT) wordt het belang onderstreept om minderhedenor-
ganisaties te betrekken bij het voorkomen en het bestrijden
van (onderwijs)achterstanden.

jun



Het Adviesorgaan Surinamers vraagt zich evenwel af tot wie de
minderhedenoryanisaties zich mceten richten indiern deze samen-
werking niet optimaal blijkt te verlepen, of indien in het
geheel geen prijs wordt gesteld op samenwerking met minderhe-
den(corganisaties).

Cok wvraagt het Adviesorgaan Surinamers zich af hoe de minder-
hedenorganisaties hun ‘signaalfunctie'" dan op een adequate

wijze kunnen vervullen.
. ______________________________________________________________________________________________________________1

Het Adviesorgaan Surinamers stelt met betrekking tot het
voorgaande voor dat er een instantie wordt aangewezen bij
wie de minderhedenorganisaties met eventuele klachten
terecht kunnen. Deze instantie zou over voldoende daad-
kracht moeten beschikken om indien daartoe aanleiding is
handelend te kunnen optreden. Het Adviesorgaan denkt hier-
bij met name aan de vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) en/of het Interprovinciaal Overleg (IPO), met voor-
keur voor de laatste.

Utrecht, october 1995
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Reactie van het Adviesorgaan Surinamers inzake de nota Veilig-
heidsbeleid 1995 - 1998

Voorwoord

Een substantieel deel van de Surinaamse doelgroep woont in de
grote steden. Een van de speerpunten van het grote-stedenbe-
leid is veiligheid. In dit kader is het van bijzonder belang
dat een evenwichtig beleid zal worden gevoerd: het grote-
steden beleid zal tesamen met het integratiebeleid vanuit een
geintegreerde aanpak zijn beslag moeten krijgen. Het Adviesor-
gaan Surinamers meent danook ongevraagd te moeten reageren op
de beleidsuitgangspunten inzake de sociale veiligheid (veilige
leefomgeving) in casu de criminaliteitspreventie.



o

Samenvatting

De nota Veiligheidsbeleid 1995 - 1998 moet een omslag teweeg-
brengen waardcor de velligheid in de grote steden wordt ver-
groot. Middels de convenant-aanpak van het kabinet en de vier
grote steden zijn hiertoe concrete doelstellingen geformu-
leerd.

Het Adviesorgaan Surinamers ondersgchrijft het streven van het
kabinet om middels integraal veiligheidsbeleid, waarbij aan-
dacht is voor het verminderen van subjectieve ongerustheid en
onveiligheidsgevoelens van burgers, de onveiligheid structu-~
reel aan te pakken.

In deze reactie wordt een indruk gegeven van de (grootstede-
lijke) veiligheidssituatie: het aspect onveiligheid wordt
zowel vanuit de objectieve als subjectieve kant belicht. De
mate van betrokkenheid van de Surinaamse populatie met onvei-
ligheid wordt beschreven. Het Adviesorgaan plaatst hierbij als
nttekening dat van enige poging tot kwantificering van
oriveiligheid hierbij geen sprake is. Hoe de verhouding veilig-
heid versus onveiligheid is is zeer de vraag.

Het Adviesorgaan meent een aantal kanttekeningen te moeten
plaatsen bij een nadere analyse van het voorgestane veilig-
heidsbeleid, m.n. de aspecten 'wijkveiligheid' en 'toezicht’:
- de 'Surinamers' kennen de traditie van inspraak niet waarbij
zij zelf mede inhoud mogen en/ of moeten geven aan hun directe
leefomgeving;

- om burgers beleidsmatig te laten participeren in wijkveilig-
heid zullen veiligheidsonderwerpen vooraf helder geformuleerd
moeten zijn;

- bij het intensiveren van toezicht moceten de gezagslijnen
voor de burger duidelijk zijn en herkenbaar blijven;

- voor het integraal veiligheidsbeleid is, mede in het kader
van het integratieproces, het van belang inzicht te verkrijgen
in hoeverre bepaalde vormen van criminaliteit een integrale
preventieve aanpak behoeven.

S, .
“Wijkveiligheid’' en 'toezicht' zijn een van de prioriteiten

van het kabinet, die decentraal op gemeentelijk niveau zullen
worden geformuleerd. In het kader van wijkveiligheid wordt
aanbevolen de participatie van de Surinaamse gemeenschap te
vergroten bij het tot stand komen van wijkveiligheidsplannen.
Voorgesteld wordt een aanzet te geven tot participatie door
Surinaamse 'sleutelfiguren' in de diverse wijken te betrekken.
Hierbij kunnen Surinaamse (allochtone) steunfunctie-organisa-
ties niet alleen een rol spelen, maar ook projectmatig worden
ingezet bij het stimuleren van het proces tot actieve partici-
patie binnen dit wijkveiligheidskader. Middels deze aanpak
wordt de inbreng en zeggenschap niet alleen vergroot maar ook
betekenisvoller.

Een heldere formulering van veiligheidsonderwerpen voor wijk-
veiligheidsbeleid vooraf wordt verder voorgestaan. Dit biedt
niet alleen de mogelijkheid tot het kunnen vaststellen van de



effecten van dit beleid, maar evenzeer is het iedere wiijkbewo-
ner helder waarvoor zij (mede-)verantwoordelijk zijn.

In het kader van extra toezicht wordt tenslotte gepleit voor
het instellen van gecombineerde teams van politie en toezicht-
houders, waarbij zo veel mogelijk gestreefd wordt naar een
evenredige vertegenwoordiging van allochtonen (lees: ook
Surinamers).

Deze vorm van gezagsuitoefening c.q. handhaving van wet- en
regelgeving zal mede een normversterkend effect op met name
het allochtone deel van de samenleving hebben.



1. Inleiding

Op 16 juni 1995 heeft de Staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken namens het kabinet de nota Veiligheidsbeleid 1995 - 1998
aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. Met deze nota biedt het kabinet een bijdrage aan het
te voeren veiligheidsbeleid, niet alleen op rijksniveau, maar
juist ook op andere bestuurlijke niveaus. De grote uitdaging
is nu om op basis van politieke en bestuurlijke prioriteits-
stelling samen met maatschappelijke organisaties, bedrijfsle-
ven en burgers tot een integrale afweging te komen, waardoor
de veiligheid wordt vergrooct. Vele beleidssectoren kunnen in
samenhang de veiligheid vergroten: stadsvernieuwing, sociale
vernieuwing, onderwijs, werkgelegenheid, welzijn - vooral
gericht op jongeren -, verslavingszorg, verkeer en vervoer,
ruimtelijke ordening, arbeidsomstandigheden, milieu en be-
drijfsomgevingsbeleid.

Deze nota is een belangrijke bouwsteen van het kabinetsbeleid
vor de vergroting van de veiligheid in Nederland. Specifiek
vwor de grote steden zijn door het kabinet in samenwerking met
die steden gerichte actieprogramma's opgesteld om het sociaal
en economisch fundament te versterken.

Op 12 juli 1995 hebben Minister-president Kok, staatssecreta-
ris Kohnstamm van Binnenlandse Zaken en vertegenwoordigers van
de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Utrecht en Den Haag het
convenant grote stedenbeleid ondertekend. In het convenant
staan maatregelen en bijbehorende financiéle middelen genoemd
om de werkgelegenheid, economie, veiligheid en leefbaarheid in
de vier grote steden te verbeteren. Het convenant tussen het
kabinet en de vier grote steden zal worden doorvertaald naar
de overige 15 steden die vallen onder het grote-stedenbeleid.



2. De (grootstedeliike) veilligheidssituatie

Algemeen

Algemeen is bekend dat de grote steden al jaren worden gecon-
fronteerd met een exodus van bewoners en bedrijven, en met
werkloosheid, onveiligheid, criminaliteit, onleefbaarheid en
ruimtenood. QOok wordt beweerd dat verscheidenheid plaats kan
maken voor gescheidenheid als er niet vlug ingegrepen wordt.
Het sociale en economische vernieuwingsbeleid heeft de achter-
uitgang echter niet kunnen keren. Tussen 1987 en 1991 groeide
de landelijke werkgelegenheid met 10,4 % tegenover 4,2 % in de
grote steden. De werkloosheid is er nu twee keer en de bij-
standsdichtheid drie keer zo hoog als het Nederlandse gemid-
delde. Veel langdurig werklozen zijn te laag opgeleide al-
lochtonen.

Van het aspect onveiligheid, zowel de objectieve als subjec-
tieve kant, kan de volgende relevante indicatie worden gege- 8
ven: i

Tussen 1984 en 1994 is de criminaliteit in Nederland slechts
in geringe mate toegenomen. De grote stijging van de crimina-
liteit heeft vooral plaatsgevonden in de periode 1974 - 1984.
Dit blijkt uit het rapport 'Criminaliteit en strafrechtelijke
reactie: ontwikkelingen en samenhangen'.

Uit een enguéte van het centraal bureau voor de statistiek
blijkt wel dat steeds meer mensen angst- en onrustgevoelens
hebben. In 1994 zijn op elke honderd ondervraagde personen van
15 jaar en ouder ongeveer zeven geweldsdelicten gepleegd; in
1982 waren dat er ongeveer acht. Het aantal diefstallen lag
volgens het CBS vorig jaar op hetzelfde niveau als in 1982.
Het aantal geweldsdelicten lag op een lager niveau, terwijl
het aantal vernielingen op ongeveer hetzelfde niveau lag. In
de periode 1990 - 1993 is het aantal vernielingen relatief
sterk gestegen. Sindsdien is er sprake van een dalende trend.

. e
Uit de engquéte Rechtsbescherming en veiligheid blijkt dat op wD
jongeren (tot 24 Jjaar) vaker delicten worden gepleegd dan op

mensen van vijftien Jjaar en ouder. Terwijl ouderen minder vaak

het slachtoffer zijn van een delict, kampen zij veel meer dan
jongeren met angst en onrust in verband met criminaliteit. Op

elke honderd mensen van vijftien jaar en ouder worden in de
stedelijke gebieden ongeveer tien geweldsdelicten gepleegd.

Dit is tweeénhalf keer zo veel als op het platteland.

Uit het rapport 'Veiligheid in de stad' blijkt dat inwoners
van steden waar veel ingebroken wordt ook meer risico lopen
het slachtoffer te worden van geweld of zakkenrollerij. Inwo-
ners van middelgrote gemeenten als Amersfoort, Groningen en
Tilburg, lopen evenveel kans het slachtoffer te worden van
woninginbraak als inwoners van de vier grote steden.



Opvallend is dat door de bevolking in de meeste middelgrote
gemeenten meer preventieve maatregelen worden genomen dan door
de inwoners van de vier grote steden. De bereidheid om aangif-
te te doen bij de politie is in de verschillende gemeenten
niet hoog. Van de vier grote steden is de aangiftebereidheid
in Amsterdam het laagst. Enige samenhang tussen onveiligheids-
gevoelens en gemeentegrootte is niet aangetoond.

Uit een internationale enquéete 1995 blijkt dat de detailhan-
del, industrie, en horecasector in Nederland samen bijna 2
miljard gulden schade lijden door inbraken, diefstal, vanda-
lisme, beroving, mishandeling, fraude en corruptie. In 1988
werd de totale schade voor het bedrijfsleven toen geschat op 4
miljard. De schatting ten gevolge van gewone criminaliteit
bedraagt 5 miljard gulden per jaar.

Uit het jaarverslag van de Dienst Justitiéle Inrichtingen
blijkt dat het aantal gedetineerden in 1994 een recordhoogte
heeft bereikt van ongeveer 40.000 personen. In 1993 was dit
nog ruim 37.000. Het aantal gedetineerden van allochtone
‘komst is in 1994 opnieuw gestegen. De helft van de gedeti-
neerden is buiten Nederland geboren. In 1991 was dit 44 %, in
1992 47 %, en in 1993 48 %. In de jeugdinrichtingen wordt dlt
percentage geschat op ongeveer 60 %. :

In 1994 is de geregistreerde criminaliteit licht gestegen. In
1994 heeft de politie van 1,3 miljard misdrijven een proces-
verbaal opgemaakt. Dat komt neer op 85 geregistreerde misdrij-
ven per duizend inwoners. De geregistreerde. criminaliteit
bestaat voor driekwart uit vermogensmisdrijven. Binnen de
vermogensmisdrijven heeft het CBS minder fietsdiefstallen
waargenomen. Daar staat echter een groeiend aandeel van dief-
stallen van personenauto's en diefstallen uit woningen, be-
drijven, en scholen en zakkenrollerij tegenover.
De vernielingen en misdrijven tegen de openbare orde zijn met
35 % meer dan gemiddeld gestegen, terwijl de verkeersmlsdrlj—
ven met 16 % achterbleven bij de gemiddelde groei van de
geregistreerde criminaliteit.
De geweldsmisdrijven maakten in 1994 slechts 5 % uit van de

' _itale geregistreerde criminaliteit. In de afgelopen tien jaar
hebben dit soort misdrijven echter een groei van 86 % laten
zien.

Het rapport Politiemonitor Bevolking 1993 vermeldt dat net als
2 jaar geleden 70 % van de burgers zich nooit onveilig voelt.
bDe veel voorkomende criminaliteit is over het geheel genomen
stabiel gebleven; het aantal autodiefstallen, fietsendief-
stallen, mishandelingen en bedreigingen is ten opzichte van
1993 niet of nauwelijks veranderd. Over het geheel genomen
vinden burgers dat de problemen in hun buurt zijn toegenomen,
zoals woninginbraken en fietsendiefstallen.

In de Integrale Veiligheidsrapportage 1993 heeft het kabinet
gewezen op het feit dat in de steden met meer dan 100.000
inwoners een concentratie van onveiligheid is.

8



Overlast, criminaliteit, verkeersongevallen en (woning-)bran-
den komen in de grotere steden twee tot zesmaal vaker voor dan
in de kleine gemeenten. Driekwart van alle diefstallen met
geweld vindt plaats in de drie grootste steden. Van de reste-
rende 25 % wordt de helft gepleegd in de steden met meer dan
100.000 inwoners.

Surinaamnse doelgroep en on/veiligheid: stand van zaken

Veiligheid en criminaliteit zal de komende jaren vooral in de

grote steden een belangrijker accent Kkrijgen: voorkoming en
bestrijding van onveiligheid en criminaliteit. De vraag die

hierbij voor de Surinaamse doelgreoep relevant is kan alsvolgt

worden gesteld: in hoeverre draagt zij (in)direct bij aan
onveiligheid, c¢.g. wat is de toestand van onveiligheid, en zo

ja op welke wijze kan zij hierin mede een positieve verande-

ring op gang brengen?

Het Adviesorgaan is de mening toegedaan dat een nadere analyse
hiervan mogelijk kan leiden tot enig inzicht van de betrokken-

heid van de Surinaamse doelgroep als deel van de Nederlandse x@
gemeenschap. Gelijktijdig dient hierbij de kanttekening te =
worden gemaakt dat ondervermelde informatie niet tendeert

volledig te zijn.

Bevolking: concentratie Surinaamse gemeenschap

Ongeveer tien procent van de autochtone Nederlandse bevolking
woont in Amsterdam, Rotterdam, Utrecht of Den Haag, blijkens
het Jaaroverzicht Minderhedenbeleid 1995. Van de bevolking uit
de vier grootste minderheidsgroepen woont gemiddeld meer dan
45 procent in een van de vier grote steden. Uitgesplitst naar
naticonaliteit ligt dit percentage voor Antillianen en Arubanen
op 31, voor Turken op 37, voor Marokkanen op 48 en voor Suri-
namers op 57 procent. Gemiddeld maken zij in de vier grote
steden ongeveer 22 procent van de totale bevolking uvit. In de
andere grote gemeenten is dit 7 procent; in gemeenten met
minder dan honderdduizend inwoners 4 procent.

Momenteel wonen ongeveer 263 duizend Surinamers in Nederland
(CBS-bevolkingsprognose 1983). Bijna driekwart van de Suri-
naamse gemeenschap woont in de provincie Noord- en Zuid-Hol- -
land. Volgens het CBS- jaarboek Minderheden 1995 is de bevol- 2
king in Nederland naar herkomstgroepering per 1-1-1992 als
volgt: autochtonen 85 %, overige allochtonen 9 %, doelgroepen
minderhedenbeleid 6 %. Bevolking in de vier grote steden is
dan: autochtonen 65 %, overige allochtonen 14 %, en doelgroe-
pen minderhedenbeleid 21 %. De Surinaamse doelgroep behoort
tot de grootste doelgroep van het minderhedenbeleid.

Veiligheid en minderheidsgroepen heeft, naast algemene, twee
bijzondere invalshoeken: als dader - enerzijds kan een slecht
verlopende integratie in de Nederlandse samenleving leiden tot
crimineel gedrag, met als resultaat dat de daders nog verder
verwiljderd raken van de samenleving; als slachtoffer - ander-
zijds gaat het om de bedreigde veiligheid van minderheidsgroe-
pen door criminaliteit, xenofobie, intimidatie en racisme.

Het beleid rond etnische minderheden en veiligheid heeft zich

9



langs twee sporen ontwikkeld. Het ene spoor betreft buurt-
beheer en leefbaarheid en het andere spoor is dat van de
dadergerichte criminaliteitspreventie {jongeren).

'Surinamers' als daders:

De Integrale Veiligheidsrapportage van 1993 behandelt als

thema 'Onveiligheid en Allochtonen: de stand van zaken.

Van 'Surinamers' staan de volgende zaken vermeld c.g. zijn op

hun mede van toepassing.

* Uit een onderzoek naar criminaliteit door migrantenjeugd in
de vier grote steden blijkt dat er sprake is van een proble-
matische situatie.

* Surinamers worden vaak verdacht van winkeldiefstal.

* Recidive voor de Surinaamse groep aangehouden verdachten
bedraagt 56.3 #%.

* gurinamers nemen wabt betreft het aandeel in de {geregis-
treerde) criminaliteit min of meer een middenpositie in.

.=, Als gevolg van de betere oriéntering op de Nederlandse

./ samenleving zijn jonge Surinamers in staat om naast de
uitkering bij te verdienen in het grijze en zwarte circuit
{uitkeringsfraude).

De CRBS-publikatie Gevangenisstatistiek in het Statistisch
Jaarboek 1995 vermeldt dat het wverblijf van gedetineerden van
Surinaamse nationaliteit/ geboorteland en verblijfstitel de
afgelopen vijf jaren een gemiddelde te zien geeft van 11 %,
d.w.z. dat van de totale celcapaciteit 11 % werd bezet.

'Surinamers' als slachtoffer

De Integrale Veiligheidsrapportage van 1993 behandelt als

thema 'Onveiligheid en Allochtonen: de stand van zaken. Van

Surinamers staan de volgende zaken vermeld c.g. zijn op hun

mede van toepassing.

* Bij vrijwel alle onderzochte delicten moet voor de groep

~. allochtonen een hoog slachtofferschap vastgesteld worden.

.4 Surinamers worden relatief wvaker geconfronteerd met een
vermogensdelict zoals vernieling of diefstal zonder geweld
dan met een geweldsdelict.

* Algemeen gesproken blijken er geen grote verschillen te
bestaan tussen de onveiligheidsbeleving van Surinamers en de
gemiddelde Amsterdamse en Rotterdamse bevolking. De beleving
onder vrouwen behorend tot een minderheidsgroep is onevenre-
dig hoocg. :

* Volgens een onderzoek gaf 55 % van de allochtonen aan dat
zij het afgelopen jaar geconfronteerd werden met discri-
minatie door Nederlanders. 32.% van de Surinaamse groep
maakt melding van discriminatie ervaringen.

* In 'Minderheden in Tel 3' staat vermeld dat met betrekking
tot racisme het resultaat van een onderzoek aangeeft dat 21
¢ van de Surinamers zijn geconfronteerd met beledigingen,

5 % met bedreigingen, en 1 % met geweld, 73 % met geen van
deze.
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De Integrale Veiligheidsrapportage 1994 belicht het thema
‘Onveiligheid en allochtonen: allochtonen als slachtoffer van
onveiligheid'. Van Surinamers staan de volgende zaken vermeld
c.g. zijn op hun van toepassing:

Het blijkt dat de wijze waarop allochtene en autochtone
groepen hun buurtonveiligheid typeren, een grote mate van
overeenkomst vertoont. Hetzelfde geldt voor de onveiligheids-
beleving die een sterke samenhang vertoont met de buurtonvei-
ligheid. Dit resultaat onderstreept nog eens dat buurtbewoners
een betrouwbaar beeld kunnen schetsen van de onveiligheid in
hun buurt. Het vormt tevens een bevestiging van de veronder-
stelling dat buurten met een hoge concentratie allochtonen
niet tot de beste, meest veilige buurten behoren in de gro-
te(re) steden. Vastgesteld wordt dat allochtonen in meerder-
heid in kwaliteitsarme (minder veilige)} buurten wonen en dat
z1j evenzeexr slachtoffer zijn als de andere, autochtone buurt-
bewoners.

Het vaker slachtoffer-zijn is niet gelegen in het allochtoon
zijn maar doordat men in een kwaliteitsarme buurt woont.

Het Adviesorgaan tekent hierbij aan dat het CBS thans niet £
beschikt over cijfermateriaal en gegevens die inzicht kunnen =
geven van de landelijke betrokkenheid van de Surinaamse ge-
meenschap alsook allochtonen in relatie tot objectieve onvei-
ligheid anno 1995. Ten aanzien van 'Surinamers als daders'

lijkt de mate van betrokkenheid zich op het zelfde niveau te
bewegen; enige indicatie over toename en/of afname ontbreekt.

Bij 'Surinamers als slachtoffer' valt op de hoge mate van
betrokkenheid met racisme. Aangetekend wordt dat enig inzicht

in xenofobie ontbreekt.
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3. Bevindingen

Een analyse van het toekomstige veiligheidsbeleid 1995-1998
leidt onmiskenbaar tot de conclusie dat de rol van de overheid
verandert. De overheid schept de voorwaarden die nodig zijn
voor de uitvoering van dit beleid ter bevordering van de
algehele veiligheid. Hierbij worden drie modellen gepresen-
teerd: het intensiveren van toezicht, het versterken van
bindingen met de maatschappij, en het beperken van de gelegen-
heid om delicten te plegen. In het convenant Kabinet - Vier
Grote Steden is veiligheid een van de speerpunten van beleid.
Het kabinet legt hierbij als uitgangspunten het zwaartepunt
bij het lokaal bestuur (maatwerk, evenwicht en communicatie)
en niet alleen bij de overheid. Als prioriteiten heeft het
kabinet ondermeer aangegeven 'wijkveiligheid' en 'toezicht'.
Het Adviesorgaan ondersteunt deze visie maar wenst wel enige
kanttekeningen hierbij te plaatsen.

,1. Het kabinet ziet een duurzame ontwikkeling naar meer vei-

- ;gheld op basis van een nauwe samenwerklng met maatschappe-
lljke partners en burgers, ieder wvanuit zijn eigen verantwoor-
delijkheid. Dit ondermeer voor wat betreft de verbetering van
veiligheid en leefbaarheid op wijk en buurtniveau. Bij deze
wijkgerichte aanpak is de inbreng van burgers van groot be-
lang. Initiatieven in het kader van sociale vernieuwing hebben
laten zien dat de inbreng en zeggenschap van wijkbewoners kan
worden vergroot en van betekenis is. Het Adviesorgaan ziet
zich hier echter voor een probleem geplaatst. In het rapport
'Sociale Vernieuwing in de praktijk' van de Landelijke Samen-
werkingsverband Achterstandsgebieden blijkt dat het moeilijk
lijkt te zijn allochtonen te betrekken bij bijvoorbeeld bewo-
nersorganisaties en wijkcommissies. Participatie van allochto-
nen liet veel te wensen over, en waar zij wel participeerden
was de deelname niet bevredigend. Evenzo blijkt dat, in alge-
mene zin, met betrekking tot bewonersparticipatie en bewoners-
invlced de paradox te gelden dat bij preventieprojecten voor
het tegengaan van criminaliteit en onveiligheid de deelname
tneemt als ook de problemen zijn afgenomen.

“et Adviesorgaan meent dat de participatie c.g. betrokkenheid
van Surinamers in het kader van (toekomstige} wijkveiligheid
nader onder de loep genomen dient te worden. Algemeen is
bekend dat in Nederland buurtbewoners inspraak hebben in zaken
of omstandigheden die hun directe leefomgeving betreffen. Dit
is een algemeen geaccepteerde norm. Komen bewcners op voor hun
rechten dan wordt er niet alleen naar hun geluisterd, maar bij
voldoende motivering hunnerzijds wordt er zijdens de 'gemeen-
te' uitvoering gegeven aan hun verlangens c.g. bezwaren. De
Surinamers ziin niet bekend met deze traditie van inspraak om
zelf mede inhoud te mogen en/ of moeten geven aan hun directe
leefomgeving. Als Surinamers zich deze traditie dan eigen
kunnen maken, is het nog de vraag in welke mate hun de ruimte
geboden zal worden voor inspraak. Vanuit hun perceptie is
inspraak niet een taak van een buurtbewoner maar ligt de
verantwoordelijkheid hiervoor bij de overheid.
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In dit zelfde kader is het goed te vermelden dat ook het
actief meedoen, meer in de zin van het in groepsverband actief
participeren, ook geen bekende overlegstructuur is binnen de
Surinaamse gemeenschap. Bekend bij de Surinaamse gemeenschap
is eerder het participeren aan overlegvormen op basis van
deskundigheid c.g. anciénniteit. De verschillen in cultuur
liggen hier ter grondslag, waarbij het dominante patroon van
de autochtone Nederlander mede in beschouwing dient te worden
genomen.

2. Het Adviesorgaan komt tot de conclusie dat met het voor-
gestelde veiligheidsbeleid het accent nu meer is komen te
liggen op het terugdringen van onveiligheidsgevoelens in
plaats van de veel voorkomende (kleine) criminaliteit. In het
kader van het ingezette preventiebeleid kan het Adviesorgaan
‘hier mee instemmen. Evenwel wenst het Adviesorgaan op te
merken dat niet aan de indruk kan worden ontkomen dat dit
beleid niet alleen participatie van burgers veronderstelt,
maar dat er ook draagkracht is. Het is derhalve noodzakeli jk
dat dit beleid niet faalt, waardoor het vertrouwen in de
overheid c¢.g. in het openbaar bestuur mogelijk negatief be-
invleced kan worden. Onrustgeveoelens, bezorgdheid, ontevreden-
heid of 'subjectieve onveiligheid’ zullen binnen het veilig-
heidskader dienen te passen. Een probleemgerichte aanpak van
veiligheidsonderwerpen zal hierbij van groot belang zijn. Het
profiel van onveiligheid verschilt sterk van wijk tot wijk.
Hierdoor zullen ook verschillende maatregelen getroffen moeten
worden om de gesignaleerde onveiligheid op te heffen. QOp deze
wijze zal een veiligheidsbeleid vorm krijgen dat in de behoef-
ten van de burgers voorziet. Het Adviesorgaan wvraagt zich
hierbij wel af of een duidelijke beleidsmatige afbakening/
begrenzing van onveiligheid niet noodzakelijk c.q. wenselijk
is. Onrustgevcoelens kunnen door allerlei oorzaken ontstaan
c.g. worden ontwikkeld. Er zijn diverse gevaren, risico's en
onveilige situaties die met veiligheid te maken hebben, maar
er bestaan ook enkelen die niks met veiligheid hebben uit te
staan, zoals bijvoorbeeld de desintegratie van bepaalde buur-
ten, of verruwing die plaatsvindt als gevolg van verslechte-
rende levensomstandigheden. De wijze waarop een probleem
benocemd wordt, hepaalt mede welke instantie primair verant-
woordelijk wordt gesteld en daarmee hoe er op het probleem
gereageerd zal worden. Moeten onderwerpen als discriminatie,
racisme, xenofobie, verloedering van stadsdelen, overlast,
gebrek aan samenwerking, vervuiling, werkloosheid, openbaar
vervoer, etc., wel of niet op de agenda worden geplaatst?
Ongerustheid over de toename van de georganiseerde criminali-
teit kan de bezorgdheid over andere risico's die de veiligheid
bedreigen doen stijgen. Denk maar aan de recente relatie die
onlangs door een wetenschapper is gelegd tussen 'allochtonen
met criminaliteit’'. Dit kan de bezorgdheid over 'allochtonen'’
bij burgers doen stijgen. Uit het oogpunt van een helder en
evenwichtig veiligheidsbeleid voor niet alleen de overheid
maar meer nog de bewoners lijkt het zeer wenselijk een duide-
lijke definiéring te geven van veiligheidsonderwerpen voor
wilkveiligheidsplannen.

13



Immers onderwerpen die subjectief als onveilig worden beleefd
hoeven objectief geen gevaar te betekenen.

3. Het vergroten van de veiligheid door toezicht is prioriteit
van het kabinet. In de openbare ruimte is meer toezicht nodig.
Het Adviesorgaan kan hiermee volledig instemmen. Op gemeente-
1ijk niveau zijn de afgelopen jaren vele toezichtsfuncties
ontstaan, variérend van stadswachten, buurt- en schoolconci-
erges, flatwachten, parkeerwachten. Deze tendens zet zich
voort. Door het kabinet zal ook meer politie voor toezicht
worden ingezet. In het kader van het preventiebeleid ziet het
Adviesorgaan dit voornemen als zeer passend.

Het kabinet zal hierover nader een standpunt bepalen. Thans
ligt de operationele regiefunctie bij de politie. De gemeente-
lijke toezichthouders beschikken niet over meer bevoegdheden
dan elke burger. De politie moet in voorkomende gevallen snel
aanwezig zijn om op te treden. Op die manier kan de politie de
daadkracht van de toezichthouders effectueren. Voor de grote
steden ziet het Adviesorgaan een duidelijke en drastische
t“aname in surveillance als een voorwaarde voor het verbeteren
vah de veiligheid van de openbare ruimte. De traditionele
‘wijkagent' bestaat bijna niet meer, en zal in vele gevallen:
niet meer adequaat kunnen functioneren in grote steden door
ondermeer de wvele veranderingen in de ruimtelijke ordening van
de steden. Daarnaast zijn ook de sociale verbanden tussen
burgers niet alleen anders, maar ontbreken veelal. Scociale
controle zal optimaal kunnen functioneren wanneer burgers een
zekexr vertrouwen in de maatschappelijke orde en in instituties
hebben. Hierdcocor ontstaat een gevoel van eigen waarde, maat-
schappelijke status of een geloof in de rechtvaardigheid.

Bij het vergroten van toezicht door het optimaliseren van de
surveillance is het van kelang dat voor de burger de ggzags-—
liinen duidelijk en herkenbaar blijven. De plaats van de
verschillende 'controleurs' van de openbare ruimte in relatie
tot hun bevoegdheden in die openbare ruimte moet iedere burger
duidelijk zijn. )
De politie zal in de veranderende samenleving een duidelijke
plaats moeten innemen. In dit kader ziet het Adviesorgaan het
# 5 een positieve ontwikkeling als beleidsmatig naar een
eVenredige multi-etnisch samenstelling van de politie en
toezichthouders wordt gewerkt. Gecombineerde teams van politie
en toezichthouders kunnen hiexbij als extra overweging worden
gegeven. Hierdoor wordt institutionele versplintering in het
toezicht grotendeels voorkomen, en heeft als voordeel dat deze
vorm van machtsuitcefening eerder door de burgers zal worden
gedoogd. Ook zal deze vorm van gedragsbeinvlceding ¢.qg. hand-
having van wet- en regelgeving een normversterkend effect
hebben op met name het allochtone deel van de multiculturele
samenleving, en wel met name in de vier grote steden. Evenwel
dient hierbij de kanttekening geplaatst te worden dat onder
allochtonen bijzondere aandacht gegeven moet worden bij het
uitoefenen van gezag aan de onderlinge concurrentie tussen
diverse minderheidsgroepen, de onderlinge gevoeligheden ten
opzichte van de eigen minderheidsgroep, alsook het bestaan van
machtsgroepen binnen de eigen gemeenschappen van sommige
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minderheidsgroepen. Mogelijke conbedoelde effecten dienen
vooraf te worden beschouwd.

4. Bij een beschouwing van veiligheid in de grote steden is
belangrijk het inzicht dat bepaalde vormen van criminaliteit
geen_geisoleerd probleem zijn maar onder andere een signaal
kan zijn van een niet goed verlopend integratieproces. De
aandacht zal dan ook gericht moeten blijven op verbetering en
bevordering van dat integratieproces. Kanttekening hierbij is
dat vanuit deze optiek het 'inburgeren van nieuwkomers' mid-
dels het inburgeringscontract ook aan een aantal voorwaarden
voor de nieuwkomers kan worden verbonden.

Vanuit sociaal-economisch perspectief is te verklaren dat veel
allochtonen (lees: ook Surinamers) met andere lage inkomens-
groepen geconcentreerd wonen in achterstandsgebieden in de
grote steden. Door de hoge werkloosheid zijn de inkomens erg
laag. Hierdoor is er de drang naar het wonen in de goedkoopste
huursector. Het werkloosheidsprobleem is onder de Surinaamse
gemeenschap een van de grootste euvels. Wanneer bepaalde
vormen van criminaliteit gezien kan worden als een exponent {j
van sociale problemen dan moet gekozen worden voor een struc- ”
turele aanpak: een aanpak die de sociologische samenstelling
van een wijk analyseert in het kader van het preventief be-
leid. Criminaliteitspreventie past dan volwaardig in het
concept van het integraal veiligheidsbeleid.

)
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Aanbevelingen

Het kabinet geeft in de nota Veiligheidsbeleid 1995 - 1998
haar ambitie aan hoe het veiligheidsbeleid zal worden gevoerd:
niet alleen op rijksniveau, maar Jjuist ock op andere bestuur-
lijke niveau's. De grote uitdaging voor het kabinet is om op
basis van politieke en bestuurlijke prioriteitstelling samen
met maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en burgers
tot een integrale afweging te komen waardoor de veiligheid
wordt vergroot.
Het Adviesorgaan acht de nota Veiligheidsbeleid 1995 - 1998 in
zijn algemeenheid geschikt om als uitgangspunt te dienen voor
het inteqraal veiligheidsbeleid in de komende periode. Een
wezenlijk onderdeel waar het in de nota aan ontbreekt is een
duidelijke visie op de belangrijke rol van subijectieve onvei-
ligheid in relatie tot criminaliteitspreventie. Ook de verant-
woordelijkheid die burgers hierin toebedeeld krijgen ont-
breekt. Hoe moet participatie geschieden? Burgers c¢.g. groepen
van burgers die misschien minder sterk vertegenwoordigd ziijn
maar voor wWie beleidsbeslissingen niet minder van directe
etekenis zijn kunnen worden uitgesloten.

Het Adviesorgaan doet naar aanleiding van de beleidsnota de

volgende aanbevelingen: _
. _________________ _______________________________ ]

Medezeggenschap van bewoners bij het tot stand komen van
wijkveiligheidsplannen moet structureel gegarandeerd zijn.
Een beleidstheorie voor participatie zal hiertoe ontwikkeld
maoeten worden. Participatie door 'Surinaamse' hewoners zal
middels aanvullende cursussen gestimuleerd moeten worden om
bepaalde kernvaardigheden aan te leren. Op eigen wijze kan
dan invulling worden gegeven over de manier waarop Surina-
mers kunnen participeren. Een eerste aanzet tot partici-
patie kan gerealiseerd worden door Surinaamse 'sleutelfigu-
ren' in de wijken te betrekken. Lokale Surinaamse (alloch-
‘tone) steunfunctie organisaties kunnen hierbij van belang
zijn. Deze organisaties kunnen ook projectmatig worden
ingezet in het vormgeven en stimuleren van het proces tot
‘actieve participatie.
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Voor een eenduidige beleidsuitvoering is een vaststelling
vooraf van veiligheidsonderwerpen voor wijkveiligheidsbe-
leid van belang. De verantwoordelijkheid van de wijkbewo-
ners wordt zodoende duidelijker. Ook kunnen de effecten van
het beleid worden vastgesteld c¢.g. gemeten. Dit zal ertoe
leiden dat integratie kan plaatsvinden van criminaliteits-
preventie in het integrale veiligheidsbeleid in samenhang
met andere beleidssectoren.

In het kader van extra toezicht dienen gecombineerde teams
van politie en toezichthouders in de grote steden worden
ingesteld. De operationele regie ligt bij de politie,
waardoor de effectiviteit van toezicht optimaal kan worden
benut. Een 'negatief' imago van toezichthouders, in het
kader van veiligheid en werkgelegenheid, alsook de heersen-
de relatief hoge werkloosheid onder allochtonen {lees; ook
'Surinaamse')} kan tevens hierdoor worden voorkomen. Een
duidelijke aanwezigheid van vrouwen wordt dezerzijds aanbe-
volen.

Het Adviesorgaan onderschrijft het voornemen van het kabinet
om nader onderzoek te doen toegespitst op veiligheidsvraag-
stukken en daarbij van invlced zijnde maatschappelijke vraag-
stukken, zoals ondermeer ghetto-vorming, risico-cumulatie in
de grote steden, integratie van allochtonen, de jongeren-
problemen, toename van geweld in de samenleving. Mogelijk dat
centrale en internationale veiligheidsvraagstukken als xenofo-
bie en racisme hieraan toegevoegd kunnen worden.
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Gewijzigd per 10 - 10- ‘93
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. Ministerie van Onderwiijs '
Cultuur en Wetenschappen qéLOh
t.a.v. de Staatssecretaris /
Mw. T. Netelenbos
Postbus 25000
2700 LZ Zoetermeer

Uw kenmerk : Ons kenmerk : 10 /1 36 /RH Utrecht, 19 oktober 1995

Onderwerp N
reactie Lokaal Onderwijsbeleid

Geachte mevrouw Netelenbos,

Hierbij biedt het Adviesorgaan Surinamers u haar reactie op
het Lokaal Onderwijsbeleid aan.

bDeze reactie is reeds eerder aangeboden aan de vaste commissie
voor OC en W in verband met het algemeen overleg Lokaal Onder-
wijsbeleid dat heeft plaatsgevonden op 12 oktober j.1l.

In de hoop hiermede een bijdrage te hebben geleverd aan de
beleidsvoornemens, verblijft,

hoogachtend, b
Adviesorgaan Surinamers,

5. Rambocus/Voorzitter

Demleondarin. A DN Flamarbe ol nr 88 &5 L7 1A L Dhcterien 4RI/
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- Zijne Excellentie de President van de
meb yerzoel o reackie. Republiek Suriname,

e Min G5T Dhr. Drs. R. Venetiaan,
dtk.v. de Zaakgelastigde van de
Republiek Suriname,
Mw. Drs. N. Stadwijk-Kappe!
Alexander Gogelweg 2
2517 JH Den Haag

Datum: 20 maart 2001
Kenmerk: 03/0024/SR
T, Belreft: Verdrag inzake Wet BEU

Excellentie,

In Nederland wonen thans ruim 300 000 personen van Surinaamse afkomst. Hun integratie
in de Nederlandse samenieving gaat gepaard met een veetheid aan problemen. Om
Surinamers en andere minderheidsgroepen de gelegenheid {e bieden ook hun zienswijze in
te brengen bij de beleidsontwikkeling met betrekking tot deze integratie heeft de
Nederlandse regering bij wet een zogenaamde overlegstructuur in het leven geroepen.

e De stichting Surinaams Inspraak Orgaan (SI0} is een particulier initiatief met het doel de
integratie van minderheden, meer in het bizonder van de Surinamers in Nederland te
bevorderen. Op grond hiervan is het S1O toegelaten tot het overleg met de Nederlandse
regering.

Met het oog op, zowel de belangen van de republiek Suriname als die van personen met de

Surinaamse nationaliteit, dan wel van Surinaamse origine, die verblijf in Suriname met

behoud van hun uitkering wensen, heeft het S1O zich actief bemoeid met de toistandkoming
- van de wet BEU. Deze wet is inmiddels goedgekeurd en in 2001 van kracht geworden.

Uitgangspunt van het SIO was dat voor de betreffende uitkeringsgerechtigden verblijf in
Suriname mogelijk moest zijn, zonder dat de Nederlandse overheid hun onnodige
belemmeringen in de weg zou leggen, of dat zij haar veraniwoordelijkheid voor de uitvoering
op de republiek Suriname zou afwentelen.

Een tweede uitgangspunt was dat de betreffende uitkeringsgerechtigden te alfen tijde bereid
moeten zijn de relevante wetten na te leven en mee te werken aan noodzakelijk onderzoek
ten behoeve van de continuering van de uitkering.

Immers, ook in Nederland zijn alle uitkeringsgerechtigden gehouden aan de naleving van de
uitkeringsvoorschrifien.

Uitkeringsfraude is in Nederland een veelvoorkomend verschijnsel en wordt door de
Nederlandse overheid met kracht bestreden, Het spreekt vanzelf dat ook de republiek
Suriname zich niel medeplichtig kan maken aan malafide praktijken van frauduleuze
uitkeringsgerechtigden.

Het SIO is tot de slotsom gekomen dat de wet BEU een reéle mogelijkheid opent voor
uitkeringsgerechtigden om met behoud van hun uvitkering in hun land van herkomst te
kunnen verblijven.



Het verdrag dat thans aan de orde is heeft ot doel om de export van een aantal sociale
uitkeringen mogelijk te maken en tevens ook in Suriname controle mogelijk te maken, en wel
even effectief als dat ook in Nederland het geval is. Gelet op de soevereiniteit van de staat
Suriname kan van een onafhankelijk optreden van Nederlandse uitvoeringsautoriteiten op
Surinaams grondgebied uiteraard geen sprake zijn. Medewerking van de Surinaamse
overheid ligt daarom in de rede, indien uitkeringsgerechtigden met behoud van hun uitkering
in Suriname willen verblijven. Yoor bedoelde groep is de medewerking van de Surinaamse
overheid echier eerder een voordeel dan een nadeei. Immers door haar tussenkomst kunnen

procedures vaak versneld worden uitgevoerd en verkrijgen uitgewisselde gegevens een
zeker waarmerk.

Dat voor verwerkelijking van de mogelijkheden van de wet BEU een verdrag ten behoeve
van de uitvoering als voorwaarde wordt gesteld door Nederland kan daarom niet in
redelijkheid worden afgeweazen.

Dat zo'n verdrag ertoe zou kunnen leiden dat de republiek Suriname meer dan noodzakelijk
wordt opgescheept met Nederlandse uitvoeringsproblemen, of dat de betrefiende
uitkeringsgerechtigden aan meer dan, in de betreffende wetten vastgelegde plichten zouden
warden gehouden is uiteraard onacceptabel. In het conceptverdrag heeft het SIO echter
geen aanwijzingen daarvoor kunnen vinden.

De voorwaarden waaronder gegevens worden verstrekt door de Surinaamse Overheid liggen
vast in het verdrag. Het raadplegen van openbare bronnen in Suriname stuit niet op
weltelijke verboden.

Het S10 ziet, met betrekking tot Suriname, dan ook geen beletselen die het sluiten van een
verdrag inzake export en handhaving van sociale uitkeringen in de weg staan. Voorts zjj
opgemerkt dat reeds met verschillende andere herkomstlanden van de in Nederland
woonachtige minderheden soorigelijke verdragen zijn afgesloten zonder noemenswaardige
bezwaren van hun kant.

Het SIO acht zowel de wet BEU als het beoogde verdrag van groot belang én voor de
betreffende uitkeringsgerechtigden én voor de republiek Suriname. Afwijzing van bedoeid
verdrag zou betekenen dat zowel Suriname als de uitkeringsgerechtigden een voordelige
voorziening mis zouden lapen.

Het S1O blijft daarom bij zijn aanbeveling dat het verdrag tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en de republiek Suriname inzake de export en handhaving van sociale
verzekeringsuitkeringen tot stand komt.

in het belang van de uitkeringsgerechtigden zou het SIO er graa@ op vertrouwen dat u bij
regering en parlement goedkeuring van het verdrag bewerkstelligt, zodat er een eind kan
komen aan de twijfel en onzekerheid onder belanghebbenden.

S fRambocus/voorzitter

CC Minister van Sociale Zaken
Minister van Buitenlandse Zaken
Minister van Planning en Ontwikkelings Samenwerking
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Wet BEU
Aantal bijlagen

Bezoekadres
Schedeldoekshaven 200
Geachte heer Rambocus, 2511 EZ Oen Haag

Tijdens de LOM-vergadering ap 23 april jongstieden heeft u mij een afschrift o011
gegeven van Uw brief aan de President van Suriname over de Wet Beperking 2500 £A Den Haag
Export Uitkeringen met het verzoek om een reactie van mij daarop. Uit die brief

heb ik begrepen, dat uw Inspraakorgaan zich zorgen maakt over de

totstandkoming van het handhavingsverdrag tussen Nederland en Suriname. Met

dit verdrag zal het mogglijk blijven om Nederlandse sociale

verzekeringsuitkeringen in Suriname te behouden. Mede namens mijn collega

van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid kan ik u terzake het

volgende mededelen.

Er bestaal reeds overeenstemming op ambtelijk niveau tussen Nederland en
Suriname over de vorm en inhoud van een handhavingsverdrag.

De Nederlandse Ministerraad is akkoord gegaan met ondertekening van het
verdrag. In Suriname moet het verdrag nog in de Raad voor Ministers worden
behandeld. Nadat deze Raad voor Ministers hiermes akkoord is gegaan, kan het
verdrag worden ondertekend en ter ratificatie aan het Parlement in beide landen
worden voorgelegd.

Ik verwacht u hiermede voldoende te hebben ingelicht.

Hoogachtend,
DE MINISTER VOOR GROTE STEDEN- EN INTEGRATIEBELEID,
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Uw kenmerk Ons kenmerk : 03/0025/Pk Utrechr, 25 maart 1998
. Onderwerp : Wetsvoorstel Beperking export uitkeringen Cé 6
I
Geachie /5

Bijgaand treft U ter informatie aan onze correspondentie met de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid inzake het wetsvoorstel Beperking export uitkeringen (Tweede Kamerstuk
nr. 25757). Het wetsvoorstel kwam onder de aandacht van het SIO nadat de Tweede Kamer
dd 22 januari 1998 schriftelijke vragen had gesteld aan de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.

In onze correspondentie geven wij aan dat het SIO van mening is dat het wetsvoorstel Beper-
king export uitkeringen een beleidsontwikkeling is ¢.q. een ontwikkeling op gang brengt die
gevolgen kan hebben voor de integratie van Surinamers en Surinaamse Nederlanders in Neder-
land, en derhalve onder de werkingssfeer van de Wet Overleg Minderhedenbeleid had moeten
vallen.

Heit SIO realiseert zich dat het wetsvoorstel nu bij de Tweede Kamer in behandeling is en heeft

), daarom zijn commentaar doen tockomen aan de vaste commissie voor Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Niettemin vindt het SIO het.een gemiste kans ¢.q. bijzonder jammer dat het
wetsvoorstel niet binnen het kader van de WOM is besproken met de samenwerkingsverban-
den van minderheidsgroepen en de hier nauw bij betrokken bewindspersoon.

,m,\;d,emo b

S. Rambocus/voorzitter

Bijlagen: - Copie brief SIO dd 5 februari 1998
- Copie brief Sociale Zaken en Werkgelegenheid dd 3 maart 1998
- Copie brief S10 dd 20 maart 1998
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Aan de Staatssecretaris van het

Ministene van Sociale Zaken ¢n
Werkgelegenheid

Mr, F.H.G. de Grave
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2509 LV Den Haag
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Geachte heer de Grave,

Uw brief van 3 maart 1998, kenmerk SV/GSV/98/0632, geelt ons aanleiding om cen nadere
onderbouwving te geven van ons standpunt dat het wetsvoorstel Beperking export uitkeringen
zowel direct als indirect raakvlakken heeft met de integratie van o.a. Surinaamse Nederlanders
in Nederland.

Gezien de tenaamstelling van het wetsvoorstel “Beperking export uitkeringen™ en de doelstel-
ling van het wetsvoorstel, 1e weten het waarborgen van de rechtmatigheid van het betalen van
uttkeringen buiten Nederland, lijkt het voor de hand dat er geen raakvlakken zijn met het
integratieproces van minderheden in Nederland. Echter, bij nadere bestudering van de Memorie
van Toelichting moet het SIO concluderen dat bij aanname van het wetsvoorstel er by Surina-
mers en Surinaamse Nederlanders gedragsefTecten zullen optreden die wel degelijk betrekking
zullen hebben op hun integratieproces in Nederland. Wij zullen dat hierna toelichten.

Geconfronteerd met een beperking van de export van uitkeringen, zullen Surinamers en
Surinaams-Nederlandse uitkeringsgerechtigden woonachtig in Suriname zo snel mogehjk
willen terugkeren naar Nederland om hun uitkeringsniveau te kunnen behouden. Met hun
terugkeermogelijkheid naar Nederland komt het integratieproces van deze groep uitdrukkelijk
in beeld.

Kinderen die met hun ouders terugkeren naar Nederland zullen hun in Suriname genoten
onderwijs moeten afbreken en dit in Nederland moeten voortzetten. De kans dat zij n een
onderwijsachterstandssituatie geraken is 0.a. vanwege een verschil in onderwijssysteem niet
ondenkbaar. Surinamers of Surinaamse Nederlanders die om redenen van o.a. leefomstandig-
heden naar Suriname zijn vertrokken kunnen in Nederland in een achterstandssituatie geraken.
De regering moet hierdoor investeren in 0.a. inburgeringssirajecten en arbeidsmarkttrajecten.
Hun noodgedwongen vestiging in Nederland doet tevens een extra beroep op andere voorzie-
ningen.

Royaleabsins ARN D rrachr - ok ne 35 83 63 274 - Pasteirn 4838181



Aan de andere kant zullen toekomstige. (potenti¢le) Surinaamse en Surinaams-Nederiandse
uitkeringsgerechtigden woonachtig in Nederland niet willen terugkeren naar bun land van
herkomst vanwege de beperking van de export van uitkeringen.

Momenteet verblijven/wonen cen deel van de Surinaamse Nederlanders in Nederland en een
dec! in Suriname. Naast degenen die de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt betrefi het
proportioneel gezien ook Surinaamse Nederlanders die ouder zijn dan 55 jaar en niet meer
kunnen deelnemen aan het arbeidsproces. Het aantal pensioengerechtigden neemt in de naaste
toekomst in omvany relatief sterk toe. Doordal zij geen werk (meer) hebben vallen velen terug
op hun eigen cultuur en dretgen zij in een isolement te geraken. Hun isolement wordi nog eens
versterkt door gevoelens van heimwec en taalregressie {bij ouderen), hetgeen belemmerend
werkt voor hun integratie in Nederland. Ofschoon een terugkeer naar Suriname een hoopvol
perspectief voor hun s, blijven zij noodgedwongen in Nederland en stellen aldus op deze wijze
hun uitkering veilig.

Zeer terecht wordt in uw brief van 3 maart 1998 de opmerking gemaakt dat indien er een
handhavingsovereenkomst met Suriname gesloten kan worden de export van uitkeringen naar
Suriname kan worden gewaarborgd. Het ST1O wil hierover als volgt riposteren.

Uw aankondiging dat de regering zich tot het uiterste zal inspannen om een verdragsrelatic met
Suriname te sluiten had niet moeten plaatsvinden als een reactie op ons schrijven van 5 februan
1998, maar had reeds eerder aangekondigd moeten zijn in de Memorie van Toelichting van het
wetsvoorstel, In de Memorie van Toelichting- wordt evenwel op geen enkele wijze gewag
gemaakt van de noodzaak van het sluiten van een verdrag met Suriname over sociale zekerheid
en handhavingsafspraken. Het SIO vindt dit een behoorlijke omissie, vooral als wij in beschou-
wing nemen dat Nederland eeuwenlang een band heefl gehad en nog steeds heeft met Surina-
me, en oin deze reden veel Surinamers in Nederland dan wel i hun geboorteland (wiilen)
wonen of verblijven.

Ten tweede, de aangekondigde inspanningsverplichting van de regering om te komen tot een
verdragsrelatie met Suriname kan het SIO niet rijmen c.q. is in tegenspraak met uw stellige
indruk dat de Surinaamse gemeenschap buiten Nederland en in Nederland geen consequenties
van de wet zullen ondervinden. Als na de termijn van 3 jaar onverhoopt geen verdrags- en
handhavingsovereenkomst is gesloten met Suriname -ongeacht de beweegredenen hiervoor-
betekent dit dat Surinamers en Surinaamse Nederlanders alsdan onder de werkingssfeer van het
wetsvoaorstel zullen vallen, en derhalve beperkt zullen worden in hun (vrije) keuze al dan met in
Suriname te wonen of te verblijven.

Het S10 blijft derhalve van mening dat -met het oog op de mogelijke implicaties voor de
Surinaamse gemeenschap- het onderhavige wetsvoorstel binnen het kader van de Wet Overleg
Minderhedenbeleid valt.

Omdat U het wetsvoorstel reeds heeft ingediend bi) de Tweede Kamer heeft het S10 inmiddels
zijn (inhoudelijke) reactie op het wetsvoorstel Beperking export uitkeringen kenbaar gemaakt
aan de Vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
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Voor de goede orde delen wij U mede dat ter informatie een afschrift van deze bricf” zal
worden verzonden naar de minister van Binnenlandse Zaken en de hieronder genoemde Vaste
commissies van de Tweede Kamer.

Hoogachiend,

S. Rambocus/voorzitter

c.c. - Codrdinerend minister voor het integratiebeleid van minderheidsgroepen (de Minister

van Binnenlandse Zaken)
- Vaste Commissieleden Tweede Kamer voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid
- Vaste Commissieleden Tweede Kamer voor Binnenlandse Zaken
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Stichting Surinaams Inspraakorgaan
t.a.v. §. Rambocus

Postbus 13187

3507 LD Utrecht

Uw brief
d.d. 5 [chruari 1998

" Onderwerp
Wetsvoorsie! beperking export
£ uitkeringen

Ministetie van Sociale Zaken ; )
en Werkgelegenheid ;"r ;

Postbus 90801
7 2509 LV:Ben'Haag
~ Anna van Hannoverstraat 4
Telefoon 070 - 333 44 44
~~Yelefax 070 - 333 40 33

Doorkiesaummer

070-3335880.

Ons kenmerk

SV/GSV/98/0632

e '"‘"—H""r"—"_——*m"(ﬁ_ﬂa’iﬁiﬁ_"."3_MAARI 1998 ““Contactpersonn

Naar aanleiding van uw bovenvermelde briel deel ik u het volgende mede.

~ Het wetsvoorstel heperking export uitkeringen valt mijns inzicns nict binnen het kader dat
de Wet Overleg Minderhedenbeleid bestrijkt. Het welsvoorstel beoogt de rechimatigheid van
het betalen van vitkeringen buiten Nederland (e waarbargen. Tk zie dicnaangaande geen
raakvlakken met de integratie van minderhcden in Nederland.

Indien het wetsvoorstel wet wordt, hoeft dat nict tot consequenties voor de Surinaamse

——

L

Gemcenschap buiten Nederland te leiden. De regering zal zich tot hel uitersie inspanncn om
met de Surinaamse regering tot cen handhavingsovereenkomst te. komen waardoor de cxport
van uitkeringen naar Suriname wordt gewaarborgd. De Surinaamse Gemecenschap in
Nederland wordt door de wel niet getroffen. Immers de wel wijzigt niets aan de situatie van
uitkeringsgerechtigden die in Nederland wonen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

Q/?/“/

y .

—
'."(mr.)"/.H.G. de Grave)

.
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Uw kenmerk : Ons kenmerk : O4/67/RH"SR‘ Utreche, 15 april 1996 ~ g J,'
Onderwerp o ) R '
Reactie op hoofdlijnen "Remigratie" C;ﬁa{“L-~
"(/ }“! Nty
] ,_':f *:J
Geachte minister Dijkstal, fﬂw-é“ —— R

Het Adviesorgaan Surinamers biedt u hierbij haar reactie op
hoofdlijnen inzake remigratie aan. wmrn
Dit naar aanleiding van de nota "Remigratie" die u en staats-
secretaris Linschoten op 25 Jjanuari 1996 hebben aangeboden aan
de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten - Generaal. g@%a

Referte tot het genoemde overleg tussen het Kkabinet en de
Tweede Kamer op 27 maart 1996 heeft u toegezegd het kabinets- b
standpunt v66r de zomer kenbaar te willen maken, als ook met
de LAO-samenwerkingsverbanden in overleqg te zullen gaan.

De standpunten van het Adviesorgaan Surinamers en de overige

LAO-samenwerkingsverbanden zijn besproken met woordvoerders
. van de Tweede Kamerfracties van respectievelijk D'66, Groen-
A Links, CDA en PVDA.

o

In de hoop hiermede een bijdrage te hebben geleverd aan uw
beleidsvoornemens, verblijft,

hoeogachtend,
Adviesorgaan Surinamers

s

s~ ——" VOLTE
S. Rambocus/Voorzitter oL

Ondordest; Z/.ﬁ
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Reactie op hoofdlijnen nota "Remigratie".

REMIGRATIE
Inleiding

De regering maakt in de nota de huidige stand van zaken bij de
gedachtenvorming over de toekomst van het remigratiebeleid
bekend. In dit kader zal zij nadere verkenningen plegen. Het
kabinet stelt dat hierbij suggesties van ondermeer de Lande-
lijke Advies en Overlegstructuur voor het minderhedenbeleid om
een aantal knelpunten bij de uitvoering van de huidige remi-
gratieregelingen op te lossen te betrekken.

Het Adviesorgaan Surinamers heeft met instemming kennis geno-
men van het voornemen van de regering om te onderzoeken of
termen aanwezig zijn om het remigratiebeleid wettelijk te
regelen. Het Adviesorgaan Surinamers wil gaarne reageren op de
brief (d.d. 25 januari 1996) van de Staatssecretaris van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de Minister van Binnen-
landse Zaken aan de Tweede Kamer over het remigratiebeleid.

Werkingssfeer

Het kabinet onderkent dat ock in de toekomst behoefte zal
kunnen bestaan aan een voorwaardenscheppend beleid. Het Ad-
viesorgaan Surinamers deelt deze opvatting. Punt van aandacht
hierbij dient te zijn de omstandigheid dat de vigerende remi-
gratieregelingen niet toegankelijk zijn voor personen die de
Nederlandse nationaliteit bezitten.

Het Adviesorgaan Surinamers is de mening toegedaan dat de
remigratieregelingen toegankelijk moeten blijven voor personen
die de Surinaamse nationaliteit bezitten alsook toepasbaar
moeten worden gemaakt voor de eerste generatie Surinaamse
Nederlanders (in Suriname geboren Nederlanders).

Hiervoor zijn diverse argumenten aan te voeren.

Migratie

* De aanwezigheid van Surinaamse Nederlanders, de Surinaamse
gemeenschap in Nederland, heeft zijn eigen verklaring. Immers
het Nederlandse- en Surinaamse volk hebben historische banden
met elkaar. De aard van de migratie kent typische kenmerken.

Ji=



De twee grootste pieken in de Surinaamse migratie naar Neder-
land hangen ook duidelijk samen met politieke gebeurtenissen
(Het Democratisch ongeduld/ Hans Vermeulen, Rinus Penninx). De
eerste daarvan is de onafhankelijkheid van Suriname in 1¢75.
In afwachting daarvan namen velen het zekere voor het onzekere
en vertrokken naar Nederland. Immers, deze personen hadden
toen de Nederlandse nationaliteit. Door het Koninkrijksstatuut
was tot 1975 vrij personenverkeer mogelijk.

In de jaren 1974 en 1975 vindt er een dramatische uittocht
plaats. Het tweede belangrijke moment was de invoering van de
visumplicht in 1980. Deze maatregel die bedoeld was om de
immigratie van Surinamers in te dammen, had als resultaat een
verhoogde immigratie in de jaren 1979 en 1980. Onder invloed
van de algehele crisis in Suriname stijgt de immigratie begin
jaren negentig verder tot ruim achtduizend personen per jaar.
De al enkele jaren teruglopende immigratie van Surinamers
halveerde in 1994, en beweegt zich thans op het niveau als dat
van de jaren zeventig (zie: Jaaroverzicht Integratiebeleid
Etnische Minderheden 1996).

* Rechtspositie en naturalisatie

De meeste Surinamers die na datum onafhankelijkheid naar
Nederland emigreerden hebben gebruik gemaakt van de hen gebo-
den mogelijkheid hun rechtspositie te versterken middels
naturalisatie. Door hun ex-Nederlanderschap hebben velen
direct na legalisering van hun verblijf in Nederland middels
naturalisatie de Nederlandse nationaliteit her-/verkregen.
Immers, de periode van vijf jaar legaal verblijf voorafgaand
aan een naturalisatieverzoek voor vreemdelingen is voor deze
categorie niet van toepassing geweest.

Resultaat hiervan is thans dat grosso modo de meeste Surinaam-
se Nederlanders van de eerste generatie en die voor 25 novem-
ber 1975 Suriname als geboorteplaats hebben de Nederlandse
nationaliteit bezitten.

Afgezet naar andere migrantengroepen in Nederland is het
Adviesorgaan Surinamers de mening toegedaan dat de Surinaamse
Nederlanders van de eerste generatie qua rechtspositie als een
homogene groep beschouwd kunnen worden.

* Individuele keuze

Het Adviesorgaan Surinamers stelt dat bij remigratie het
basisuitgangspunt moet zijn de vrijwillige wens van betrokkene
om naar het land van herkomst te vertrekken. Het principe van
vrije keuze moet van toepassing zijn. De keuze moet niet
lichtvaardig worden gedaan, maar evenzeer in verhouding staan
tot het besluit van een vrijwel definitief vertrek uit Neder-
land. Evenzeer moet dit uitgangspunt. worden doorgetrokken naar
een gezinsrelatie: individuele keuze van man en vrouw.

* Remigratie en integratie

Het integratiebeleid van de overheid is gestoeld op de begin-
selen van gelijke behandeling en burgerschap: het accent wordt
gelegd op de integratie van leden van minderheidsgroepen,
waartoe de Surinaamse Nederlanders worden gerekend.
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Hierbij worden drie leidende principes gehanteerd: gelijkheid
en gelijke kansen, gelijkwaardigheid, en wederkerigheid. Het
integratieproces vergt inspanning van beide kanten en het
vraagt om inzicht, communicatie en overleg aan beide zijden.
Het gaat om een proces aan twee kanten en het overwinnen van
het 'wij-zij-denken'. Het opbouwen van wederzijds vertrouwen
en van een samenleving waarin alle ingezetenen zich erkend
voelen en waaraan men loyaal wil zijn, vereist inspanning,
geduld en tijd. De vraag die het Adviesorgaan Surinamers zich
stelt is hoe kan voorkomen worden dat remigratiebeleid het
integratieproces verstoort? Een antwoord hierop te geven is
niet eenvoudig. Feit is dat remigratie los moet staan van
integratie. Althans, voor Surinaamse Nederlanders lijkt het
niet wenselijk remigratiebeleid in te kaderen vanwege hun
rechtspositie in een breder migratiebeleid, zoals beoogd wordt
voor vluchtelingen en asielzoekers.

Het remigratie beleid moet als uitgangspunt hebben dat het
voordelen biedt voor het individu en eventuele hindernissen
die de keuze tot vertrek in de weg staan tenietdoen. Persoon-
lijke motieven tot remigratie kunnen zeer verschillend zijn:
sociaal-economische, psychische, medische, culturele, klimato-
logische, etc. Het Adviesorgaan Surinamers is van mening dat
de individuele keuze tot remigratie geen afbreuk hoeft te doen
aan goed burgerschap. Het remigratiebeleid kan ook gestoeld
zijn op de gedachte dat het eveneens voorwaarden schept voor
die Nederlandse burgers, die niet in Nederland zijn geboren,
maar die toch besluiten om definitief buiten Nederland te
willen wonen.

* Behoefte

Uit gegevens uit een integrale telling - de Statistiek van de
autochtonen en allochtonen bevolking in Nederland ook wel de
Registertelling 1-1-1992 van het CBS - is de omvang van de
Surinaamse bevolkingsgroep ongeveer 263.000 personen. Dit is
een kwart van alle minderheden en 1,7 % van de totale Neder-
landse bevolking. De Surinaamse bevolkingsgroep is tamelijk
jong. Dit blijkt uit het onderzoeksrapport 'Surinamers in
beeld/ Kerncijfers 1995/ ISEQ. Van alle Surinaamse Nederlan-
ders is 30 % jonger dan 15 jaar. De categorieén '45-65 jaar'
en '65 jaar en ouder' zijn bij de Surinamers sterk onderverte-
genwoordigd. Nog geen 15 % heeft de leeftijd van 45 jaar
bereikt. Ten opzichte van de andere minderheidsgroepen geldt
dat zich onder hen een relatief hoog percentage 65-plussers
bevindt (3%).

Ongeveer een derde deel van de Surinaamse Nederlanders is in
Nederland geboren. Van de Surinaamse Nederlanders die niet in
Nederland zijn geboren (de eerste generatie) verblijft bijna
twee van de drie personen al meer dan 15 jaar in Nederland.
Zo'n 30 % van de eerste generatie is reeds voor het onafhanke-
1ijk worden van Suriname naar Nederland gemigreerd. De gemid-
delde leeftijd van de migratie ligt op 21 jaar. Wordt naar
verblijfsduur onderscheiden dan is met name de categorie vanaf
25 jaar onder de latere migranten aanzienlijk groter dan onder
de eerste Surinaamse migranten.
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Wat terugkeerwensen betreft blijkt uit het onderzoeksrapport
dat één op de zes hoofden van huishoudens wenst terug te keren
en hiertoe ook daadwerkelijk mogelijkheden ziet. De wens om
terug te keren is iets groter bij ouderen, hoewel de geperci-
pieerde mogelijkheden hiertce nauwelijks toenemen. Het betreft
echter naar verwachting slechts een kleine minderheid.

Naar een remigratiebeleid voor Surinaamse Nederlanders

Het voorgaande in overweging nemende verwacht het Adviesorgaan
Surinamers dat het kabinet de wens tot remigratie, die nog
heerst onder de Surinaamse Nederlanders, dient. De Nederlandse
overheid zal vanuit dit perspectief dienen te trachten een
reéele mogelijkheid tot remigratie aan te bieden.

De in de brief aan de Tweede Kamer vermelde 'Mogelijkheden van
verbeteringen bezien' wil het kabinet vooralsnog onderzoeken
naar deze mogelijkheden. Genoemd zijn ondermeer belangrijke
onderwerpen als een wettelijke regeling, doelgroepen, terug-
keeroptie, individualisering van uitkering, ziektekostenverze-
kering. Het Adviesorgaan kiest ervoor het resultaat van een
nadere verkenning van gencemde onderwerpen door het kabinet af
te wachten.

Op hoofdlijnen ziet het Adviesorgaan Surinamers het evenwel
als nuttig om voor een hernieuwde remigratieregeling de vol-
gende richting aan te geven:

- een wettelijke regeling als uitgangspunt biedt meer garan-
ties op langere termijn voor een aspirant-remigrant en stelt
vertrouwen in de Nederlandse overheid;

- een verlaging van de leeftijdsgrens van 50+ naar 45+ wordt,
voor zover wenselijk, voorgestaan;

- voor de eerste generatie Surinaamse Nederlanders zal een
differentiatie naar leeftijd gelden. Onderscheiden worden
personen met de leeftijd 50+ (vigerende regeling) en personen
beneden deze leeftijd. De personen die de leeftijd van 50+ nog
niet hebben bereikt zullen gebruik kunnen maken van de vige-
rende basisremigratieregeling eventueel in combinatie met nog
te ontwikkelen remigratieprogramma's. Personen die behoren tot
de categorie 50+ zullen gebruik kunnen maken van de 'hernieuw-
de' remigratieregeling;

- een eenmalige oriéntatiefase/periode met behoud van uitke-
ring en verblijfstitels naar het herkomstland in tegenstelling
tot een terugkeeroptie;

- uitkeringen kunnen vereenvoudigd worden door een vergelijk-
bare vaste uitkering met een jaarlijkse indexering per remi-
grant. Het principe van het woonlandbeginsel dient hierbij
betrokken te worden;

- individualisering van uitkeringen ter versterking van de
rechtszekerheid en bestaanszekerheid van vrouw of man, waarbij
de uitkering automatisch zal plaatsvinden, wordt voorgestaan;
- het huidige systeem voor bhurgers die buiten Nederland woon-
achtig zijn en blijven deelnemen aan het ziekenfonds kan als
basis gelden;

- beleid voor nazorg voor personen met de leeftijd 50+ wordt
voorgestaan;

|



Het Adviesorgaan Surinamers wil ervoor pleiten dat de Basis-
remigratieregeling in samenhang met de Remigratieregeling
wordt beschouwd. Het Adviesorgaan Surinamers is van mening dat
door een integrale benadering de regelingen op elkaar kunnen
worden afgestemd om tot een 'hernieuwde' remigratieregeling
voor 50-plussers te geraken. Door een betere afstemming ont-
staan ook andere perspectieven. De vraag die hierbij gesteld
kan worden is: kunnen de Basisremigratieregeling en de Remi-
gratieregeling zodanig worden geintegreerd dat een plaatse-
lijke oriéntatie naar herkomstland vooraf tot de mogelijkheden
behoort? Dat zou de kans vergroten, dat een verantwoorde Kkeuze
om te remigreren bewust tot stand komt.

Adviesorgaan Surinamers
Utrecht/ april 19296

ln
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Uw kenmerk : Ons kenmerk Utrecht,

Onderwerp : Vernieuwd remigatiebeleid

Geachte heer Fernandes Mendes,

Hierbij doe ik U ter kennisgeving toekomen een afschrift van
onze brief dd 10 mei 1.l1. aan het Hoofd Bureau Suriname der
Directie Ontwikkelingssamenwerking Latijns-Amerika, waarin wij
pleiten voor een geintegreerd remigratiebeleid ten behoeve van
de Surinaamse doelgroep in Nederland.

Bijgaand treft U ook aan het schrijven van het Hoofd Bureau
Suriname van het ministerie van Ontwikkelingssamenwerking, dit
in antwoord op ons verzoek om informatie over remigratie-
programma's voor Suriname,

In de hoop U hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

r
t

Hoogachtend,

‘ Z/ (a2 UM
- 1 HED 6
/ Onderdsel: 4;”3 Cul

. Agenca: /4¢? AR
S. Rambocus/Voorzitter €ﬁ1éﬁf:zﬁ7522?z(

Bankrelatier ABN-Utrecht - rekonr 355563774 - Postriro 483SHH
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Ministerie voor
Ontwikkelingssamenwerking

Hoofd Bureau Suriname

der Dir. 0.S. Latijns-Amerika
Postbus 20061

2500 EB Den Haag

05/08B2/RH Usreche, 10 mei 1996

Uw kenmerk : Ons kenmerk :

Onderwerp : Vernieuwd remigratiebeleid

Geachte heer Rade,

Uw brief van 19 april j.l., Kenmerk SU/AS-527/96, waarin U ons
informeert over remigratie-programma's voor Suriname, geeft
ons aanleiding om het volgende onder uw aandacht te brengen.

Bij brief wvan 25 januari 1996 aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer, kenmerk DCMS5/954, geven minister Dijkstal van Binnen-
landse Zaken en staatssecretaris Linschoten van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid aan dat zij nader willen verkennen of, en
zo Ja voor wie en op welke wijze, remigratie kan worden gefa-
ciliteerd. Het kabinet overweegt een wet op het remigratiebe-
leid te onderzoeken, en zal daarbij suggesties van onder meer
de SER en de LAQ (Landelijk Advies- en Overlegstructuur Min-
derhedenbeleid, waarbinnen het Surinaams Inspraak Orgaan
participeert) betrekken.

Bij dit onderzoek naar een vernieuwd remigratiebeleid wil het
kabinet tevens de vraag bhetrekken of er naast de doelgroepen
van de Remigratieregeling 1985 en de Basisremigratieregeling
een uitbreiding van andere doelgroepen kan plaatsvinden, i.c.
van hier legaal verblijvende personen die vrijwillig willen
terugkeren naar landen waarmee Nederland een ontwikKkelingsre-
latie onderhoudt, c.gq. naar de DAC-landen.

Blijkens uw brief zijn er veoor Suriname drie remigratie-pro-
gramma's c¢.q. pllotprojecten ontwikkeld die uit de algemene
0S-middelen zullen worden gefinancierd. In tegenstelling tot
de huidige Remigratieregeling 1985 en de Basisremigratierege-
ling die slechts toegankelijk zijn voor perscnen met de niet-
Nederlandse nationaliteit, staan de remigratie-programma's ook
open voor Surinamers met de Nederlandse nationaliteit (Suri-
naamse Nederlanders).

Rankeetaries ARN-IIrrechs - rek.or 35.33.63.774 - Posteiro 4838181



Daarnaast wordt een terugkeer naar Nederland van personen die
gebruik maken van de remigratie-programma's niet uitgesloten.

Het Surinaams Inspraak Orgaan spreekt zijn waardering uit cver
uw voornemens in deze, maar wil met het oog op het onderzoek
van het Kkabinet naar een vernieuwd remigratiebeleid U het
volgende in overweging geven.

Op 27 maart j.l. heeft de Tweede Kamer zich gebogen over
voorstellen tot wijziging c.q. vernieuwing van. het remigratie-
beleid. In dit overleg heeft minister Dijkstal toegezegd de
positie van Surinaamse Nederlanders te willen bekijken vanwege
de historische relatie tussen Nederland en Suriname.

Met deze toezegging houdt de minister de mogelijkheid open om
de eerder genoemde remigratieregelingen ook van toepassing te
verklaren voor Surinaamse Nederlanders. Zo dit het geval moge
zijn, lijkt een integratie van de remigratieregelingen en de
remigratieprogramma's voor de hand.

In overleg met de meest betrokken ministeries, te weten Bin-
nenlandse Zaken, Socliale Zaken en Werkgelegenheid, en Ontwik-
kelingssamenwerking, zou een geintegreerd remigratiebeleid ten
behoeve van de doelgroep Surinamers in Nederland gevoerd
kunnen worden.

Het Surinaams Inspraak Orgaan =zal een dergelijk integraal
beleid ten zeerste toejuichen, en zal deze overweging dan ook
inbrengen in het LAO-overleg met de codrdinerend minister voor
het integratiebeleid, belast met de vormgeving van een ver-
nieuwd remigratiebeleid.

Hoogachtend,

) L

S. Rambocus/Voorzitter

Een afschrift van deze hrief is verzonden naar:
Mr. Dr. H.K. Fernandes Mendes, Hoofd Directie Cobtrdinatie
Integratiebeleid van het ministerie van Binnenlandse Zaken
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onderwerp dienstonderdeel

Remigratie naar Suriname DLA/SU

Maar aanleiding van uw brief van 4 april jl., kenmerk 04/54/RH, waarin u verzoekt om
informatie omtrent remigratie-programma’s voor Suriname, kan ik u het volgende
meedelen.

Recentelijk is door de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking besloten om meer
aandacht te besteden aan het creéren van mogelijkheden voor terugkeer van personen in
Nederland die te kennen geven terug te willen keren naar hun geboorteland. Voor wat
betreft Suriname is door de minister besloten uit de.algemene OS-middelen, dus buiten
de verdragsmiddelen voor Suriname om, financiering beschikbaar te stellen voor
pilotprojecten op het gebied van remigratie. De pilotprojecten dienen uit te wijzen of de
inzet van OS-middelen voor de terugkeer van Surinamers naar Suriname zinvol kan
zijn. Gehoopt wordt dat remigranten een bijdrage kunnen leveren aan de opbouw van
Suriname. In het bijzonder zal getracht worden om kader te motiveren terug te Keren
naar Suriname. Overigens Kunnen de projecten ook gebruikt worden om Nederlanders
tijdelijk te werk te stellen in Suriname (bijv. werklozen). In dit geval wordt
samengewerkt met het Ministerie van Sociale Zaken & Werkgelegenheid. Via de
pilotprojecten kunnen personen een aanstelling krijgen bij de (semi)overheid, in het
bedrijfsleven of zelf een project of bedrijf opzetten. Voor drie pilotprojecten is in
principe een totaalbedrag van ca. NLG 2,1 miljoen beschikbaar gesteid door minister
Pronk.

Verzocke bij beantwoording datum, kenmerk en onderwerp te vermelden



SU/AS-527/96 2

1. (Semi)-overheid

De Stichting Steunfunctie organisatie Surinamers Amsterdam (SSA) heeft een voorstel
geformuleerd om werklozen van m.n. Surinaamse afkomst werkervaring te laten
opdoen in Suriname. Deze personen {(ca. 20) zullen via de inzet van Melkert-2 banen
bij de overheid of semi-overheid in Suriname te werk worden gesteld. DGIS zal een
bijdrage leveren in de uitvoeringskosten van het project en in de overtochtskosten.
Alhoewel remigratie niet voorop staat is het mogelijk dat betrokkenen na de
projectperiode ervoor kiezen om definitief in Suriname te blijven. Het definitieve
projectvoorstel is recentelijk ingediend door SSA en zal naar verwachting binnenkort
door de minister goedgekeurd worden.

2. Bedrijfsleven .

Stichting Surinamika in Rotterdam heeft onlangs een voorstel geformuleerd om te
bemiddelen voor Surinamers in Nederland die terug willen keren naar Suriname en die
kansen zien in het bedrijfsleven. De Vereniging Surinaams Bedrijfsleven zal in
Suriname vacatures verzamelen en doorgeleiden naar Surinamika. DGIS draagt bij in de
kosten van overtocht van de remigranten en in de kosten van uitvoering door Surinami-
ka/VSB. Het gaat voorlopig om 10 personen.

3. Eigen bedrijven

Het ministerie wordt veelvuldig benaderd door personen en organisaties die een project
of eigen bedrijf willen opzetien in Suriname. Voor deze individuen en organisaties
wordt een remigratiefonds opgezet waaruit financiering beschikbaar zal worden gesteld
voor deze projecten. De financiering bestaat voor een deel uit een schenking (ove-
rtochtskosten, conform de andere programma's) en voor een deel uit een lening. De
projecten moeten voorzien in het creéren van additionele werkgelegenheid in Suriname.
Voor dit fonds wordt ca. NLG 1,5 miljoen beschikbaar gesteld.waarmee naar schatting
20 remigranten geholpen kunnen worden. Uitvoering zal waarschijnlijk geschieden door
de Nederlandse [nvesteringsbank voor Ontwikkelingslanden (NIO) i.s.m. een
Surinaarnse counterpart.

In alle projecten is in principe ruimte gelaten voor terugkeer naar Nederland daar
gebleken is dat de meeste potenti€le remigranten bang zijn de band met Nederiand
definitief door te snijden.

Indien u meer informatie wenst over de hogergenoemde projecten kunt u contact
opnemen met mijn medewerker de heer Schalkwijk op bovenvermeld telefoonnumimer.

ende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

ﬁoofd Bureau Suriname der Directie
Ontwikkelingssamenwerking Latijns-Amerika
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Onderwerp
Reactie op nota 'Remigratie' d.d. 21 juni 1996 o
Geachte heer Palm, =y

Bijgaand doe ik U ter informatie toekomen een reactie van het
Adviesorgaan Surinamers op de notitie van 21 juni 1996 van de

regering inzake het te voeren remigratiebeleid.

Het Adviesorgaan Surinamers heeft dit advies op 25 september

1996 aangeboden aan enkele leden van de Vaste Commissies voor Lo 1L
Binnenlandse Zaken en Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

In de hoop U hiermede naar behoeven te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

2
el

S. Rambocus/ voorzitter Adviesorgaan Surinamers
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Reactie op nota 'Remiqratie' inzake te voeren remigratiebeleid

Remigratie

Inleiding

De regering heeft in haar notitie van 21 juni 1996 het stand-
punt over het te voeren remigratiebeleid aangegeven. Het
Adviesorgaan Surinamers is van oordeel dat, bij de behandeling
van dit kabinetsstandpunt inzake het nieuw te voeren remigra-
tiebeleid in de Tweede Kamer der Staten-Generaal, haar visie
op dit beleid kenbaar moet zijn.

Voortzetting van het remigratiebeleid

Het Adviesorgaan Surinamers heeft met instemming kennis geno-
men van het besluit van de regering om het remigratiebeleid

" voort te zetten. Ook deelt het Adviesorgaan de mening dat een
spoedige indiening van een wetsvoorstel terzake bevorderd moet
worden. De intentie om een integraal algemeen remigratiepro-
gramma, gericht op de vrijwillige terugkeer van migranten naar
ontwikkelingslanden, te ondersteunen is positief te noemen.
Bijzonder punt van aandacht hierbij is dat een remigratiepro-
gramma vanuit het cogpunt van ontwikkelingssamenwerking een
zekere politieke dimensie omvat in relatie tot het herkomst-
land. In die zin is een remigratieprogramma politiek gevoeligq.

Werkingssfeer

Het Adviesorgaan Surinamers is van oordeel dat het remigratie-—
beleid mede gericht moet zijn op in Nederland woonachtige
personen van Surinaamse origine: zowel personen die de Suri-
naamse nationaliteit bezitten als die de Nederlandse nationa-
liteit bezitten. Uitgangspunt is dat tot 25 november 1975
(staatkundige onafhankelijkheid Suriname) voor personen van
Surinaamse origine alleen de Nederlandse nationaliteit gold.
Verschil in nationaliteit is ontstaan door de onafhankelijk-
heid van Suriname c.qg. de Toescheidingsovereenkomst tussen
Suriname en Nederland.

N.b.

Het CBS - Maandstatistiek Bevolking - telde per 1 januari 1995
18,147 personen die de Surinaamse nationaliteit bezitten. Per

25 november 1995 telde het CBS 296.000 personen van Surinaamse

origine.

Uitgangspunten van het te voeren remigratiebeleid

Het Adviesorgaan Surinamers kan zich op hoofdlijnen vinden in
de door het kabinet geformuleerde uitgangspunten. Tegelijker-
tijd constateert het Adviesorgaan dat bijstelling en of ver-
breding van genoemde uitgangspunten geboden is.



Het Adviesorgaan Surinamers blijft van oordeel dat het remi-
gratiebeleid voorwaarden moet scheppen voor personen die
verkiezen definitief terug te keren naar Suriname, die deze
keus zelfstandig niet kunnen verwezenlijken, en in het voor-
deel van betrokkenen moet zijn.

Het Adviesorgaan Surinamers is van mening dat het tweede
uitgangspunt van het kabinet niet voor iedere remigrant toe-
passelijk is en aan oudere migranten beperkingen oplegt. Voor
perscnen die wensen terug te keren en deze wens zelf niet
kunnen verwezenlijken, m.a.w. die in Nederland geen redelijk
bestaan hebben weten op te bouwen, is de vraag hoe zij na
terugkeer in Suriname weer een redelijke mate van bestaansze-
kerheid kunnen verkrijgen. Ligt het in de rede dat slechts die
remigranten in aanmerking kunnen komen die middels remigratie-
programma's kunnen terugkeren? Het Adviesorgaan Surinamers -
stelt voor dit uitgangspunt te verruimen in die zin, dat het
mede moet omvatten 'personen die haar hun herkomstland terug-
keren daar weer een redelijk bestaan op te kunnen bouwen en/
of onder menswaardige omstandigheden van hun cudedag te kunnen
gaan genieten'.

Het derde uitgangspunt van het kabkinet inzake het belang van
het objectief voorlichten van aspirant-remigranten komt het
Adviesorgaan Surinamers onvoldoende tegemoet waar het gaat om
het bewust tot stand laten komen van een verantwoorde keuze.
Het Adviesorgaan acht een plaatselijke oriéntatie in het her-
komstland van belang voor die categorie personen die niet in
aanmerking kunnen of wensen te komen voor een remigratiepro-
gramma. Het Adviesorgaan stelt voor dit uitgangspunt te ver-
ruimen met de mogelijkheid zich ter plaatse voor een korte
periode in het herkomstland te oriénteren.

Doelgroepren van het remigratiebeleid

Het Adviesorgaan is van oordeel dat het mogelijk moet zijn om
Surinaamse Nederlanders ook toegang te geven tot het re-
migratiebeleid, als blijkt dat de controle op hervestiging
(technisch) mogelijk is.. Het Adviesorgaan Surinamers acht dit
standpunt essentieel voor de Surinaamse deelgroep van het
remigratiebeleid. De regering meent dat het niet wenselijk is
de herziene remigratieregelingen geheel open te stellen voor
Nederlandse paspoorthouders. In de Tweede Kamer heeft minister
betoogd dat, gelet cop het koloniale verleden, Surinamers naar
hun aard een bijzondere groep vormen, en het kabinet een
standpunt zal bepalen. Het Adviesorgaan vraagt zich af welke
argumentatie de regering zal gebruiken als het gaat om Suri-
naamse Nederlanders.

De regering maakt in haar notitie van 21 juni 1996 melding van
het feit dat in het begin van de jaren tachtig met Suriname
afspraken zijn gemaakt in het kader van remigratie. De afspra-
ken van de cop 23 januari 1981 tot stand gekomen Overeenkomst
met Suriname zijn wat remigratie betreft ondermeer gemaakt op
de gebieden arbeidsbemiddeling, scholing, begeleiding en
‘financiering. De vorenvermelde overeenkomst voorziet in half-
jaarlijks overleg. Slechts in februari 1982 heeft overleg
plaatsgehad. Daarna niet meer.



Het Adviesorgaan Surinamers constateert dat het kabinet thans
experimenteert met pilot-projecten op het gebied van remigra-
tie. De minister voor Ontwikkelingssamenwerking hoopt dat
remigranten een bijdrage kunnen leveren aan de opbouw van
Suriname. In het bijzonder wordt gehoopt om kader te motiveren
terug te keren naar Suriname: voor (semi)-overheid, bedrijfs-
leven en eigen bedrijven. Surinamers met de Nederlandse natio-
naliteit nemen ook deel aan deze projecten. In alle projecten
is in principe ruimte gelaten voor terugkeer naar Nederland.

Het Adviesorgaan Surinamers ziet dit als een eerste stap naar
een breder en structureel remigratiebeleid voor in Nederland
woonachtige personen van Surinaamse origine. In dit kader
staat het Adviesorgaan Surinamers een spoedige integrale
aanpak voor: het remigratiebeleid op de eerste plaats met in
het verlengde daarvan remigratieprogramma's.

Oriéntatieperiode

Het Adviesorgaan Surinamers kiest naast objectieve voorlich-
ting voor een eenmalige oréntatiefase of -periode. Dit met
behoud van een eventuele uitkering en verblijfstitels geduren-
de de periode van oriéntatie. Deze periode zal maximaal zes
maanden moeten duren. De oriéntatiefase of ~periode is een
essentieel element in het bewustwordingsproces van de keuze
tot remigratie. Het is concreet en gericht op remigratie. Het
is geen vakantie naar het herkomstland. Een plaatselijke
oriéntatie betekent immers inzicht verkrijgen in aspecten als
lokale leefomstandigheden, - mogelijkheden inzake huisvesting,
- niveau van het onderwijs en aansluitmogelijkheden, - sfeer
op de arbeidsmarkt en veiligheid, - niveau van medische voor-
zieningen.

Het draagt bij tot het besef dat de beslissing tot terugkeer
ingrijpende konsekwenties met zich meebrengt: door deze moge-
lijkheid te bieden wordt gelijktijdig de ernst van de keuze
tot remigratie aangegeven. In die zin geeft het een positief
signaal. De coriéntatie is eenmalig en leidt tot het nemen van
een weloverwogen en onomkeerbaar besluit.

Visumregeling

Het kabinet overweegt een zogeheten terugkeervisum te ver-
strekken voorafgaand aan de remigratie. Voor mensen die eerder
zijn geremigreerd zal een soepele afgifte van toepassing
worden. Het Adviesorgaan kan zich hierin vinden. Voorgesteld
wordt om personen, die zijn geremigreerd voordat de introduc-
tie van dit visum wordt gerealiseerd, tijdens een later bezoek
aan Nederland ook in aanmerking te laten komen voor de zgn.
terugkeervisum.

Remigratieregeling 1985

Een bijzonder punt van aandacht vormt de omstandigheid dat
deze remigratieregeling van meet af aan niet toegankelijk is
geweest voor houders van een Nederlands paspoort c.q. Suri-
naamse Nederlanders. Een deel van de eerste generatie van de
Surinaamse gemeenschap in Nederland, althans de personen die
de leeftijd van 50 jaar bereikt hebben, worden uitgesloten van
het gebruik van deze regeling. Een klein deel van de eerste
generatie die de Surinaamse nationaliteit bezit wordt niet
uitgesloten.



Het Adviesorgaan Surinamers stelt zich achter het SER-advies
van eind 1991 om de gehele eerste generatie uit het voormalige
overzeese gebiedsdeel Suriname onder de regeling te laten
vallen. Het CBS -~ Maandstatistiek Bevolking - telde per 25
november 19895 184.000 personen die tot de eerste generatie
behoren. Het Adviesorgaan Surinamers pleit dan ook om als
criterium 'eerste generatie' te hanteren. Dit kan mogelijk ook
gebruikt worden in een kwantitatieve grens van deze regeling,
teneinde het financieel effect te beperken. Het Adviesorgaan
realiseert zich dat deze benadering niet geheel spoort met het
nieuwe kabinetsstandpunt in relatie tot algemene remigratie-
programma's. Het Adviesorgaan Surinamers is van mening dat
deze regeling geheel los zou moeten staan van de nieuwe visie
die het kabinet terzake remigratie in relatie tot remigratie-
programma's heeft geformuleerd.

Individualisering van de uitkering krachtens de Remigratiere-
geling 1985

De regering heeft ingestemd met het individualiseren van de
maandelijkse uitkering voor gehuwden/ samenwonenden: in het
vervolg wil de regering de remigratietoelage voor de helft aan
elk van beide partners uitbetalen. Het Adviesorgaan Surinamers
pleit ook voor de optie dat een remigratie-aanvraag door zowel
de man als de vrouw moet worden ondertekend, waardoor later
een aanspraak ontstaat voor elk van de partners op de helft
van de maandelijkse toelage bij verlating of echtscheiding of
verbreking van het samenlevingsverband. De keuze is vrijblij-
vend ter beslissing van de aspirant-remigranten.

Ziektekostenverzekering

De regering is bereid die voorwaarden te treffen waardoor
remigranten die vallen onder de Remigratieregeling 1985 medi-
sche zorg kan worden geboden. De aanspraken bestaan uit ver-
strekkingen die zijn voorzien in het kader van de wettelijke
ziektekostenregeling in het land van herkomst. Het Adviesor-
gaan Surinamers zliet graag dat, in acht genomen het huidige
karakter van de medische zorg in Suriname die naar alle waar-
schijnlijkheid tijdelijk van aard is, een speciale regeling
wordt getroffen voor bijzondere medische ingrepen in Neder-
land, althans dat remigranten hiertoce de mogelijkheid hebben
in voorkomende gevallen.



Samenvatting en conclusies

Het Adviesorgaan Surinamers constateert dat het kabinet beslo-
ten heeft tot voortzetting van het remigratiebeleid, de minis-
ter van Binnenlandse Zaken politiek verantwoorgdelijk zal
worden voor het remigratiebeleid, en de minister van Ontwikke-
lingssamenwerking bereid is financi&le en daadwerkelijke steun
aan een remigratieprogramma te geven. Er komt een wettelijke
basis voor het remigratiebeleid en de uitkeringen worden
geindividualiseerd. Vooralsnog acht het kabinet het niet
wenselijk de herziene remigratieregelingen open te stellen
voor Nederlandse paspoortheouders.

Het Adviesorgaan concludeert m.b.t.

* deelname: basisremigratieregelingen en remigratieprogramma's
zijn niet voor iedere aspirant-remigrant gelijkelijk toeganke-
lijk;

* doelgroepen: het kabinet heeft geen duidelijke en/ of
zwaarwegende argumenten waarom Surinaamse Nederlanders deen
toegang tot de herziene remigratieregelingen gegeven kan
worden;

* functioneren: het remigratiebeleid geldt alleen voor perso-
nen woonachtig in Nederland met de Surinaamse nationaliteit en
niet voor Surinaamse Nederlanders;

\
* financieren: toelating tot het gebruik van de Remigratiere-
geling 1985 kwantificeren waardoor financiéle effecten gekana-
liseerd worden.

Utrecht/ september 1996
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Met referte tot het informatief gesprek met de .
op 5 _april 1995 jongstleden, waarbij de LAO
vertegenwooraigd was door de heren en : dz
— : verkregen wij nadere informatie over het te voeren grote
stedenbeleid van het kabinet alsmede over het inmiddels onder- -
tekende convenant terzake. Gaarne wens ik het wvolgende onder
uw aandacht te brengen. <b}’h

Met het oog op het maken van een voorstel om over de grote
stedenproblematiek samen met de stedelijke adviesraden een
symposium te organiseren, bleek ons na enkele informele ge-

) sprekken dat zulks niet zondermeer mogelijk was. In verdere
afwachting van een door de adviesraden van de gemeente Amster-
dam in september te organiseren symposium, was er voor de LAO
verder geen duidelijke rol weggelegd.

Informeel is de LAO thans geinformeerd dat de Directie Coordi-
natie Minderhedenbeleid negatief heeft beslist op een subsi-
dieaanvraag van de adviesraden van Amsterdam.

Volgens informatie zal eind oktober aanstaande het Instituut
voor sociologisch onderzoek van de Erasmus universiteit (ISEQ)
een rapport uitbrengen over de nulpuntsituatie in negen ste-
den. Dit is een kwalitatieve beschrijving van de situatie in
de vier grote steden en viif van de andere vijftien steden.

Rankrelatie: ARN-Tirechr — rekanr. §5.55 /3 774 -, Pnsieirn 4R1R181



Mede gelet op het belang van een grote-steden conferentie voor
de LAQO - samenwerkingsverbanden, waarvan het Surinaams In-
spraakorgaan deel uitmaakt, wil ik gaarne in gesprek met u
hierover nader van gedachten wisselen.

In afwachting van een spoedige reactie uwerzijds, verblijf ik.

Hoogachtend,

S. Rambocus/ voorzitter
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de versterking van eig isatie§ van minderheden en de ondersteuningsstructuur die
daarbij nodig is.

In deze brief geven de samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen, exclusief VON,
aan dat de VWS-notitie geen draagvlak kan verkrijgen.

Met vriendelijke groet.

-

S. Rambocus/voorzitter
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LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM)

" Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)

* Samenwerkingsverband Bosniérs, Gricken, ltalianen, Joegoslaven, Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden (LIZE)

* Landelijk Overliegorgaan Wefzijn Mojukkers (LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan {S10)

* QOverlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaN)

" lnspraakorgaan Turken (10T}
Aan de leden van de Vaste Commissie

pla Surinaams Inspraakorgaan uit de Tweede Kamer
Maliehaan 13 d.t.k.v. de Griffier Teunissen
3581 CB Utrecht Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Tel. 0302316014
Fax 030 2343836

Datum: 18 februar 2000
Kenmerk: 02/0008/1.OM-Ph)
Betrefl; VWS-notitie “Mect vercende kracht”

Geacht Commissielid,

In verband met het Algemeen Overleg van 22 november 1999 over de Rapportage
Intcgraticbeleid Etnische Minderheden 1999 hebben de LOM-samenwerkingsverbanden aan
de Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties cen reactic op de VWS
concepl-notitie “Vrijwilligersorganisaties Minderheden™ doen tockomen.

Op 28 september 1999 hebben de samenwerkingsverbanden in cen LOM-bijeenkomst

overleg gehad met staatssecretaris Viiegenthart. De samenwerkingsverbanden hebben
evenwel peen reactic kunnen geven op de concept-notitie “Vrijwilligersorganisaties
Minderheden™ omdat de staatssecretaris aanwcezig moest zijn in de Tweede Kamer. Naar
aanleiding hiervan stelde minister van Boxtel voor om de reacties schrifielijk op te sturen naar
staatssecretaris Vliegenthart,

Op basis van deze schriftelijke reacties heeft VWS de concept-notitic op een aantal punten
bijgesteld, en is onder de nicuwe titel “Met vereende krach(’, een notitie over de versterking
van eigen organisaties van minderheden en de ondersteuningsstructuur dic daarbij nodig is.
aangeboden aan de Vaste Commissic voor VWS,

Met het oog de behandeling van deze nicuwe notitic in de Tweede Kamer willen de hicrboven
genoemde samenwerkingsverbanden als volgt reageren:

1. _In de nieuwe notitic gaat VWS niet meer expliciet in op het onderbrengen van
zelforganisaties in het vrijwilligersheleid. De samenwerkingsverbanden hebben enige
waardering voor deze verandering van VWS, maar zien echter geen aanleiding hun
standpunt zoals ingenomen tegen de concept-notitie “Vrijwilligers organisaties
minderheden” te wijzigen: de samenwerkingsverbanden blijven voor handhaving van
2 miljoen ten behoeve van landelijke zelforgamsaties en activiteiten.



6.

De samenwerkingsverbanden constateren dat de aanpassingen door VWS geen zoden
aan de dijk zet, omdat cr cen Tundamenteel verschil van inzicht is; lokale organisatics
worden van groot belang geacht voor het welslagen van het lokaal sociaal beteid, maar
zonder cen landelijke/regionale inlrastructuur en sturing zal dit beleid niet effectiel
zijn. Het is cen illusie dat VWS invloed kan uitoclenen op het lokale sociale beleid
van gemeenten. De samenwerkingsverbanden staan cen proces via emancipatie,
participatic en integratic voor, terwijl VWS voor cen actief burgerschap op lokaal
niveau (in het kader van het te voeren Lokaal Sociaal Beleid) staat. Burgerschap
betekent voor de samenwerkingsverbanden evenzeer verbetering van de sociaal-
cconomische en etnisch-culturcie positic van minderheden, en dient dus ook geplaatst
te worden in het kader van het integratichbeleid van etnische minderheidsgroepen.

De beleidsvoornemens van VWS leiden niet tot cen versterking van cigen organisaties
van minderheden. integendect, de cohesie binnen gemeenschappen zal juist onder
druk komen te staan vanwege de divergerende werking van het voorgenomen beleid
dat gebascerd is op vraag naar, aanbod van, en beperkte financiéle middelen.

De besclireven gewenste relatic van de samenwerkingsverbanden met het platform.
moge voor VWS cen optic zijn. Deze optic is evenwel niet de keure van de
samenwerkingsverbanden. De samenwerkingsverbanden vervullen zelf een vitale rol
voor zclforganisaties; inpassing van landelijke activiteiten en organisaticvorming tcn
behoeve van belangenbehartiging op landelijk, regionaal en proviaciaal niveau in de
bestaande structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden wordt als meesl
wenselijke optic gezien.

Bij brief heeft de VON zowel de staatssecretaris van VWS als de Vaste Commissie
voor VWS laten welen njet achter de nicuwe notitie te staan. Omdat de VON als ¢én
van de organisaties van het tc vormen Platform is aangewezen, kunnen ¢r grole
vraagtekens gevet worden by de haalbaarheid van deze notitie. Door de notitic afl e
wijzen heeft de VON, ook decluitmakend van LOM, zijn nek uvitgestoken. De
samenwerkingsverbanden sluiten evenwel niet uit dat de VON thans ecn andere
mening is tocgedaan, daar zij naast Forum de tweede organisatic zal zijn die subsidics
ten behoeve van zelforganisaties zal ontvangen.

Overigens hebben de samenwerkingsverbanden de indruk dat VWS vooruitlopend op
de beraadslagingen met de Tweede Kamer reeds uitvoering geeft aan de notitice.

Samenvattend komen de LOM-samenwcrkingsverbanden tot het oordeel dat deze notitie geen
draagviak kan verkrijgen, vanwege cen fundamenteel verschil van inzicht over de rol en
functic van zelforganisaties en de voortgaande afbouw van een landelijke/regionale
infrastructuur van etnische minderheden.

Hoogachtend,
Namens de in aanhef genoemde LOM-samenwerkingsverbanden,
~

S. Ram 1s/voorzitter SIO
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Samenwerkingsverbanden voor handhaving van 2 miljoen ten behoeve van landelijke
zelforganisaties en activiteiten

Een reactie op de VWS-notitie vrijwilligersorganisaties minderheden

Falend VWS-beleid inzake zelforganisaties van minderleidsgroepen

Citaat uit de VWS-nota “lavesteren in integreren”,
(...) Zelforganisaties zijn van belang voor het emancipatieproces in Nederland.

In alle nota’s die het licht zien (t.w. lokaal, provinciaal en landelijk) wordt dit citaat met
voortvarendheid aangehaald.

De rol van zelforganisatics wordt aan de ene kant de hemel in geprezen, aan de andere kant
worden de mogelijkheden van de zelforganisaties zowel lokaal als landelijk systematisch
uitgeklced en tenslotte afpebouwd. Bij de decentralisatie van het welzijnsbeleid ¢.q. de minder-
hedengelden naar de Gemeenten waren de bedragen geoormerkt. Vanuit VWS was de verze-
kering gegeven dat er gemonitoord zou worden hoe de besteding van deze gelden zou plaats-
vinden. Ielaas is hier niets van terecht geckomen.

Bij de bundeling van de landclitke minderhedenorganisaties in 1996 is toegezegd dat er ecn
bedrag van 2 miljoen gulden voor de landelijke z¢lforganisaties zal worden gereserveerd.
Helaas is het VWS niet gelukt, ondanks de jarenlange ervaring en expertise met minderheden,
dit geld op een adekwate en efficiénte wijze ten behoeve van de minderheden in Nederland te
besteden.

Rol landelijke minderhedenorganisatics

Zelforganisaties hebben jarenlang een wezenlijke bijdrage aan de ontwikkeling van het minder-
hedenbeletd in Nederland geleverd. Dankzij een landelijke zelforganisatie was het de gemeente
Winschoten die ver voor de decentralisatic van het welzijnsbeleid een lokale zelforganisatie in
haar gemeente rechtstreeks uit eigen middelen subsidieerde.

Het inburgeringsproces van minderheden is dankzij cen landelijke zelforganisatie opgang
gckomen. Het toenmalige departement CRM werd in 1978 op andere gedachten gebracht n.l.
dat het verblijf van minderheden niet tijdelijk maar permanent zou zijn (zie de latere minder-
hedennota). -

Voor deze en andere gedachten hadden de samenwerkingsverbanden geen wetenschappers of
organisatie-advies bureau’s nodig maar de eigen zelforganisaties. De aktiviteiten werden
vanwege de realiteit ontwikkeld n 1. het emancipatie proces van minderheden in goede bancn te
leiden, leden van ctnische groepen gelijke kansen te bieden zich te ontwikkelen en cen redelijke
plek in deze samenleving te verwerven. Nederland is immers het gemeenschappelijk domein
van allen di¢ hier in Nederland wonen, werken en leven.

Dankzij een landclijke zelforganisatic is deze gedachte bij alle etnische groepen in Nederland
uitgangspunt van het verblijf hier geworden. Zij zien de Nederlandse samenleving als hun eigen



samenleving. Voor deze ontwikkelingen zijn de zelforganisaties nodig. Een stukje eigen
verantwoordelijkheid.

Oordeel VWS-notitie vrijwilligersorganisatie minderheden

De LOM-samenwerkingsverbanden hebben in hun reactie op het RMO- en ROB-advies
“eenheid in verscheidenheid” reeds vastgesteld dat de rol van zelforganisaties van belang is bij
de emancipatie, participatie en integratie. Lokale organisaties worden van groot belang geacht
voor het welslagen van het lokaal sociaal beleid, maar zonder een landeljke/regionale infra-
structuur en sturing zal dit beleid niet effectief ziyn.

Bij de beoordeling van de nota Vrijwilligersorganisatie minderheden komen de hierboven
genoemde 3 samenwerkingsverbanden tot de conclusie dat de toegevoegde waarde van een
ondersteuningsstructuur/platform, onder te brengen in het vryywilligersbeleid, geen wezenlijke
bijdrage zal leveren aan de sociaal-economische en etnisch-culturele positie van etnische
minderheden. Het integreren van twee verschiltende beleidssporen van enerzijds het vnjwilli-
gersbeleid en anderzijds de zelforganisaties van etnische minderheden gaat voorbij aan het
belang van de etnisch-culiurele identiteit van de groepen. Er wordt onvoldoende rekening
gehouden met de verschillende wijzen waarop minderheidsgroepen zich georganiseerd hebben.
De doclen zijn vaag.geformuleerd, en het is onduidelijk welk effect VWS nastreeft met deze
operatic. De indruk wordt gewekt dat met de notitie een poging wordt gedaan om de proble-
men van de subsidiéring van de landelijke zelforganisatie weg te werken.

Deze conclusie is voorts gebaseerd op de volgende overwegingen:

- In de VWS-nota wordt burgerschap ingevuld in het kader van Lokaal Sociaal beleid. Het
onderbrengen van zelforganisaties in het vrijwillhgerswerk in voornoemd beleid betekent in
de optiek van de 3 samenwerkingsverbanden het stimuleren van actieve burgers op wijk c.q.
lokaal niveau, hetgeen een zeer beperkte invulling is van het begnip burgerschap. Burger-
schap betekent voor de samenwerkingsverbanden evenzeer verbetering van de sociaal-
economische en etnisch-culturele positie van etnische minderheden, en dient dus ook
geplaatst te worden in het kader van het integraticbeleid van etnische minderheidsgroeepn.

- Inde notitic geelt VWS niet aan hoe de bestaande ondersteuningsstructuur zich verhoudt
tot de nieuwe ondersteuningsstructuur: het onderscheid en de relatie tussen het takenpakket
van het voorgcestelde informatie- en ondersteuningsplatform aan de ene kant en FORUM en
de regionale steunfuncties aan de ander kant blijft hierdoor onduidelijk. De samenwerkings-
verbanden zijn van mening dat de voorgestelde ondersteunende activitetten nu al in het
takenpakket van FORUM en de Steunfucties zitten. Het feit dat FORUM en sommige
Steunfunctie-instellingen deze taakstelling niet kunnen realiseren 1s geen reden om een
aparte ondersteuningsstructuur op te zetten. Het komt de samenwerkingsverbanden voor
dat het ministeric van VWS over de brug komt met extra geld als beloning (helpdesk!)
omdat deze instellingen hun taken niet kunnen verrichten. De 3 samenwerkingsverbanden
nemen hiertegen stelling; de instellingen zullen hun onderstcunende activiteiten aan zelforga-
nisatics moeten oppakken c.q. verbeteren.

- Het voorgestelde platform is de organisatic waar alle zelforganisaties ondersteuning moeten
zocken ter realisatic van hun activiteiten. Dit leidt tot een gedwongen winkelnering. Be-
zwaar hierbij is dat niet de kwaliteit van het voorstel van de zelforgamsatic doorslaggevend
wordt, maar de aangeboden kwaliteit van het platform, bestaande uit een beperkt aantal
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professionele organisaties. Dientengevolge wordt de mogelijkheid van zelforganisaties

ontnomen om zelf te bepalen wat voor hen cen kwalilatief goed aanbod is.

- Gezien de diversiteit aan organisatievormen binnen de verschitlende cinische groepen zijn de
voorgestelde taken niet realiseerbaar. Zeker nict mel de beperkende financiéle nuddelen en
kwaliteit van het voorgestelde platform.

-  Wederom worden minderheidsgroepen opgezadeld met een nieuw platform die voor maar
zonder hen zal werken. Het lijkt erop dat het integratiebeleid over de hoofden van ctnische
minderheidsgroepen wordt gevoerd, daarbij de eigen (mede)verantwoordelijkheid van
minderheden veronachtzamend.

- Instellingen die zich met minderheden willen bezighouden moeten ruimschoots voldoen aan
de doelstellingen van interculturalisatie. Interculturalisatie is een zaak van algemeen beleid
geworden dat door alle (algemene) instellingen moet worden gerealiseerd, en niet zoals
het verleden alleen iets doen voor etnische minderheden als er extra geld komt. Het is.
daarom een goede zaak dat vrijwilligersorganisaties meer prioriteit aan interculturalisering
zullen geven, maar deze intentie is niet voldoende om binnenkort ondersteuning aan minder-
hedenorganisaties te geven,

- De inzet van 2 miljoen voor het landelijke platform ten behoeve van informatie en onder-
steuning van lokale zelforganisaties op gemeentelijk niveau is verwonderlijk:

* Op de eerste plaats wil VWS enerzijds af van individuele, landelijke zelforganisaties
van minderheden, anderzijds biedt VWS aan landelijke zelforganisaties de mogelijk-
heid om gebruik te maken van faciliteiten.

Ten tweede impliceert een ander aanwending van deze middelen tevens ecen afbouw

van het landelijk netwerk van zelforganisatics van minderheidsgroepen met directe

conscquenties voor de betreflende gemeenschappen.

Op de derde plaats, op gemeentelijk niveau vindt er een afbouw van lokale zelforgani-

saties van etnische minderheidsgroepen plaats dan wel wordt het functioneren van

deze organisaties gemarginaliseerd. Daar waar op gemeentelijk niveau een “desinte-
gratieproces” van lokale zelforganisaties plaats vindt worden er middelen ingezet voor
een landelijke platform ten behoeve van een slinkend aantal lokale zelforganisaties.

Gelet op de bestuurlijke verhouding tussen gemeenten en rijksoverheid kunnen er

vraagtekens gezet worden bij de uitvoerbaarheid van het platform. De wijze waarop

VWS de gelden ten behoeve van zelforganisaties wil besteden zal er toc leiden dat na

een korte periode dit geld wordt overgeheveld naar het gemeentefonds.

Tenslotte willen de samenwerkingsverbanden het volgende nict onvermeld laten. Er is de
samenwerkingsverbanden voorgespicgeld dat cr na afronding van de reeks onderzocken een
gesprek zou komen over de visie op de rol van landelijke zelforganisaties. Van-daaruit zou
toegewerkt worden naar een nieuwe subsidiesystematiek. Als leidraad zou hierbij kunnen
dienen het rapport “Voor elkaar? Een beschouwing over de betekenis van organisaties van
migranten voor het integratic- en het vrijwilligersbeleid” van IMES (Amsterdam, maart 1999).
In het rapport wordt aangegeven dat er een politicke discussic over de toekomst van cigen
organisaties in zowel het integratiebeleid als het vrijwilligersbeleid op fundamenteel niveau
moet worden gevoerd. De samenwerkingsverbanden hebben evenwel behoefie aan deze
discussie.

trd



De samenwerkingsverbanden zijn nog steeds bereid tot een gesprek over de visie en hopen dat
het over en weer uitwisselen van argumenten de basis zullen zijn voor een breed gedragen
tockomstig beleid inzake zelforganisaties van minderheidsgroepen.

Voorstel samemwerkingsverbanden

De keuze voor een vrijwilligersplatform betekent naar het oordee! van de samenwerkingsver-
banden de definitieve afbouw van de rol van landelijke en zo mogelijk lokale zelforganisaties
voor onze gemeenschappen. Ten aanzien van de notitic Vrijwilligersorganisatie minderheden is
er daarom geen draagviak, en wordt door de samenwerkingsverbanden unaniem afgewezen.

De samenwerkingsverbanden wensen de beschikbare 2 miljoen expliciet in te zetten voor het
integratiebeleid van ctnische minderheden ic voor landelijke activiteiten en organisatievorming
ten behoeve van belangenbehartiging op landelijk, regionaal en provinciaal niveau. Inpassing
hiervan in de bestaande structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden is volgens de 3
samenwerkingsverbanden te overwegen. Omdat de meeste onderwerpen inzake etnische
minderheden bij het ministerie van BZK zijn ondergebracht pleiten de samenwerkingsverban-
den voor een overheveling van deze 2 miljoen naar BZK. Temeer omdat het ministerie van
VWS zelf niet een aanspreekpunt voor minderheden heeft (N.B. VWS beheert 13 miljoen aan
minderhedengeld waarvan 2 miljoen expliciet voor zelforganisatics)

Voorts willen de 3 samenwerkingsverbanden nog de volgende argumenten aandragen:

- De samenwerkingsverbanden hebben gezien hun werkzaamheden in het kader van de LOM
intensieve contacten met lokale zelforganisaties van minderheden. Het verder voortbouwen
op deze structuur ligt voor de hand.

- De structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden sluit beter aan bij de etnisch-culturele
diversiteit, zoals onder meer blijkt uit het feit dat de doelgroepen van minderheden zich op
verschillende wijzen georganiseerd hebben. De etnisch-culturele identiteit komt beter tot
zijn recht binnen de structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden. Hierdoor is ons
voorstel meer in overeenstemming met de nota “KKKP” waarin de beleving van de eigen
cultuur sterk wordt bepleit.

- De samenwerkingsverbanden voeren reeds de meeste taken uit die in de notitic genoemd
worden onder “ondersteuning minderhedenorganisaties op landeljk niveau”, zoals
* het organiseren van communicatie op landelijk niveau tussen lokale zelforganisaties,

het actief beschikbaar stellen van informatie, en

het in kaart brengen van bestaande organisaties van minderheden.

- Dit voorstel komt tegemoet aan de groeiende vraag naar o.a. meer landelijke bijeenkomsten,
enerzijds om met elkaar te discussiéren en anderzijds om geinformeerd te worden over
diverse ontwikkelingen op landelijk niveau. Tevens zullen deze activiteiten leiden tot een
extra stimulering van de belangenbehartiging van minderheden.

- De lokale zelforganisaties kunnen meer profiteren van een bundeling van activiteiten,
gecodrdinecrd door de minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid, dan van deels
overlappende activiteiten, georganiseerd vanuit twee verschillende structuren op landelijk
niveau.

*
*



Gelet ook op de codrdinatietaken die de minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid nu
reeds hecll met betrekking tot het Integratiebeleid, en gelet op zijn verantwoordelijkheid
voor het Grote Stedenbeletd, verdient het aanbeveling om het beschikbare budget van 2
miljoen over te hevelen naar het ministerie van BZK.

Wellicht ten overvloede zij hierby tenslotie opgemerkt dat groot belang wordt gehecht aan
lokale zelforganisatics van minderheidsgroepen voor het welslagen van het lokaal soctaal beleid
en het integratiebeleid, maar zonder cen landelijke/regionale infrastructuur van etnische min-
derhcidsgroepen zal het beleid niet effectief kunnen zijn.

Utrecht, Den Haag, oktober 1999



1 Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs {SMT)
O Surinaams Inspraak Orgaan {SIQ)
) Inspraakorgaan Turken (10T}

pla Surinaams Inspraak Orgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Tel. 030 2316014 / fax. 030 2343836

Aan de Vastie Commissic voor Binnenlandsc
Zaken en Koninkrijksrelatics van de Tweede
Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den tHlaag

Kenmerk: 10/0089/Ph)-SR Utrecht, 22 oktober 1999
BetreN:  Reaclie samenwerkingsverbanden op
VWS-notitic Vrijwilligersorganisatic minderheden

Geacht Commussiclid,

Met het oog op het Algemeen Overleg inzake de Rapportage Integratiebeleid Etnische Minder-
heden 1999 op 22 november a.s. doen de hierboven geroemde samenwerkingsverbanden U
tockomen hun commentaar op de VWS-notitie Vrjwilligersorganisatiecs minderheden. Deze
VWS-notitie is in cerste instantie voorgelegd aan de 1.OM-samenwerkingsverbanden. Het is de
LLOM-samenwerkingsverbanden nict bekend of onze commentaar daarna is mecgenomen in de
definitieve VWS-notitic Vrijwilligersorganisatie Minderheden,

De hierboven genoemde samenwerkingsverbanden vinden het evenwel belangrifk genoeg om U
1 kennis te stellen van ons standpunt over landelijke zelforganisaties van minderherdsgroepen;
wi] wijzen het onderbrengen van (landelijke) zelforganisaties van minderheidsgroepen in het
kader van vnjwilligersbeleid vitdrukkelijk af. Wij blijven van mening dat het VWS-budget van
2 miljoen, zijnde het budget van de Instellingssubsidies voor Landelijke zelforganisaties van
minderheden, viuchtelingen en Chinezen, besteed moct worden aan landelijke zelforganisaties
van minderheidsgroepen en landelijke activitciten. Fen overheveling van deze twee mlljoen van
VWS naar Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ligt in de rede.

Wi zijn gaarne bereid om hicrover met U van gedachten te wisselen.
Hoogachtend,

Namens het bestuur van SMT en 1OT

S. Rambocus/voorzitter SIO
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* S8amenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT) //%’ '

* lLandelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers (LOWM}

* Surinaams Inspraak Orgaan (SI10) V
* Overlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaN) / “
*'Inspraakorgaan Turken {lOT) /]7

pfa Surinaams Inspraak Orgaan @
Maliebaan 13
3581 CB Utrecht .
Tel. 030 2316014
Fax. 030 2343836 > 13(6
Aan de minister voor het Grote Steden-

en Integratiebeleid,
Dhr. Mr. R.H.L.M van Boxtel

Postbﬁs 2001 1. '
2500 EA Den Haag

Datum: 6 april 2000
Kenmerk: 04/0022/PhJ-SWVN
Betreft: Notitie 'Met vereende kracht’

Geachte minister van Boxtel,

Bijgaand doen de in het briefhoofd genoemde samenwerkingsverbanden van de LOM U
toekomen een kopie van de brief gericht aan de Vaste Commissie voor VWS dd 5 april 2000
inzake de notitie ‘Met vereende kracht’. In de brief verzoeken de samenwerkingsverbanden
van de LOM om een overleg met voornoemde commissie.

Bij de behandeling van het wetsvoorstel Goedkeuring van het op 1 februari 1995 te
Straatsburg tot stand gekomen Kaderverdrag inzake de bescherming van nationale
minderheden in de Tweede Kamer dd 15 maart 2000 heeft U aangegeven in gesprek te zijn
met staatssecretaris Vliegenthart over zelforganisaties

Uw mededeling hierover faten de samenwerkingsverbanden van de LOM niet onberoerd.
De samenwerkingsverbanden achten het dan ook noodzakelijk zo spoedig mogelijk in
gesprek met U en staatssecretaris Vliegenthart te gaan over zelforganisaties.

De samenwerkingsverbanden stellen voor om op basis van o.a. hun brief aan de Vaste
Commissie voor VWS met U en staatsecretaris Vliegenthart van gedachten te wisselen over
zelforganisaties.

In afwachting van een spoedige reactie uwerzijds verblijven wij

Hoogachtend,
Namens de in het briefhoofd genoemde samenwerkingsverbanden,

} EARISTIHGE VAN
é/ SINNEH ANDSE ZAKEN
//’ INGEKOMEN
S. Rambocus/voorzitter SIO 10 AP 2nne

Onrderdizal, ,6’9///7 225
el /«%{‘ 254

Anenda, ’

RAFPEL N;://g'f/m) j

¢.c. Staatssecretaris Vliiegenthart van VWS
Hav g o Leends A Vit pve %@v\n@(_ 21 \w a. w.
Fb“a')i\ é)\'\a’l‘-f_fy-\



* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)
* Landelijk Overlegorgaan Weizijn Molukkers (LOWM)

* Surinaams Inspraak Qrgaan (S10)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaN)

* Inspraakorgaan Turken (I0T)

p/a Surinaams inspraak Orgaan
Maliebaan 13
3581 CB Utrecht
Tel. G030 2316014
Fax. 030 2343836

Aan de leden van de Vaste Commissie
voor VWS van de Tweede Kamer
d.tk.v. de Griffier

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum: 5 april 2000
Kenmerk: 04/0021/Ph3-SWVN
Betreft: VWS-notitie ‘'met vereende kracht’

Geacht Commissielid,

Bij brief van 18 februari j.I. hebben 6 samenwerkingsverbanden van de LOM U reeds
aangegeven dat zij de notitie ‘met vereende kracht ‘afwijzen. Deze samenwerkings-
verbanden pleiten voor handhaving van de 2 miljoen voor landelijke organisaties en
landelijke activileiten.

Ten vervolge op de brief van 18 februari j.I. komen de in het briefhoofd genoemde
samenwerkingsverbanden in deze brief met suggesties over het beheer en de inzet van het
subsidiebudget van 2 miljoen. Het LIZE, ook deel uitmakend van de LOM-samenwerkings-
verbanden komt zelf met een eigen voorstel en zal U hierover berichten. '

Aanhouden van vragen over de notitie door VWS

Op 3 maart j.|. heeft uw Commissie een brief van staatssecretaris Viiegenthart ontvangen
waarin zij aangaf de vragen over de notitie te willen aanhouden. Reden hiervoor is dat zij nog
in gesprek is met FORUM en VON over het pian van aanpak. Hierbij is aan de orde de
vormgeving van het Platform, de onderlinge verdeling en de inzet van de beschikbare 2
miljoen.

De aanhouding van vragen over de notitie wekt bij de in de aanhef genoemde
samenwerkingsverbanden geen bevreemding op, omdat (de uitvoering van) de notitie staat
of valt met het bereiken van enige overeenstemming tussen FORUM en VON. Zo er geen
overeenstemming wordt bereikt zal VWS de notitie moeten intrekken. Bij overeenstemming
staat een verdere behandeling van de notitie in de Tweede Kamer niet meer in de weg.

LOM-samenwerkingsverbanden uitgesloten van gebruik aanbod Platform

in onderhavige notitie sluit VWS de LOM-samenwerkingsverbanden uit van activiteiten die
genoemd worden in het aanbod van het voorziene Platform, vanwege een duidelike
functionele scheiding tussen het LOM en het Platform. Dit standpunt van VWS wekt niet
alleen bevreemding op, maar is ook onbegrijpelijk. Naast FORUM maakt de VON ook deei
uit van het voorziene Platform. Zoals bekend heeft de VON niet alleen een overlegtaak in het
kader van de Wet Overleg Minderhedenbeleid, maar ook een steunfunctie- c.q.
ondersteunende taak toebedeeld gekregen van VWS.



De samenwerkingsverbanden zien dan ook niet in waarom zij worden uitgesloten van een
ondersteunende rol voor zelforganisaties,

Aansluiten bij structuur LOM-samenwerkingsverbanden

Anders dan het door VWS voorgestelde Platform kiezen de samenwerkingsverbanden, juist
vanwege de vitale rol die zij nu al vervullen voor hun {aangesloten) zelforganisaties, voor een
inpassing van het aanbod in de bestaande structuur van de samenwerkingsverbanden.

Met deze inpassing in de structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden kiezen de
samenwerkingsverbanden dus niet voor een aanbod vanuit de landelijke infrastructuur
welzijn van VWS. In de afgelopen jaren is bij FORUM, deel uitmakend van deze landelijk
infrastructuur welzijn, de expertise met betrekking tot zelforganisaties weggevailen o.a.
vanwege een niet functionerende afdeling (unit) Doelgroepen; een afdeling die zich specifiek
zou moeten richten op activiteiten ten behoeve van (de achterban van) etnische
minderheidsgroepen.

De structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden sluit beter aan bij de etnisch-culturele
diversiteit. Daardoor zijn zij als intermediaire en als belangenbehartigende organisaties
duidelijk herkenbaar voor zelforganisaties. Op basis van goede contacten met (aangesloten)
zelforganisaties, hetgeen ook door VWS in onderhavige notitie is onderkend, zijn de
samenwerkingsverbanden bekend met vragen en behoeften van de organisaties zelf en
kunnen zij aldus maatwerk leveren: de behoefte aan type activiteiten en netwerkvorming is
afhankelijk van de fase van het integratieproces waarin minderheidsgroepen zich bevinden in
de Nederlandse samenieving, en is dus vrij divers.

De samenwerkingsverbanden stellen voor de beschikbare subsidie van 2 miljoen op basis
van een verdeelsleutel en onder voorwaarden toe te kennen aan de afzonderlijke
samenwerkingsverbanden van de LOM, daarbij rekeninghoudend met andere doelgroepen
die nog deel kunnen uitmaken (0.a. Chinezen) van het integratiebeleid.

inzet van het subsidiebudget

Met VWS constateren de samenwerkingsverbanden dat er terecht een behoefte bestaat aan
activiteiten die-genoemd worden in het aanbod van het door VWS voorgestelde Platform.
Deze activiteiten komen gedeeltelijk overeen met de activiteiten die de samenwerkings-
verbanden nu met beperkte financiéle middelen organiseren. In de afgelopen jaren zien de
samenwerkingsverbanden daarnaast zich in toenemende mate geconfronteerd met
verzoeken van zelforganisaties (lokaal, landelijk en regionaal} voor kwaliteitsverbetering van
hun netwerken.

Het subsidiebudget dient derhalve bij voorkeur ingezet te worden voor een uitbreiding van
enfof kwalitatieve verbetering van activiteiten gericht op (onderlinge) informatie-uitwisseling
op landelijk niveau (tussen zelforganisaties)' enfof gericht op (verbetering van de kwaliteit
van bestaande) netwerkvorming van zelforganisaties.

Overheveling subsidiebudget naar Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

De samenwerkingsverbanden wensen de 2 miljoen in te zetten voor het integratiebeleid van
etnische minderheden. Vanwege hun coordinerende rol ligt het voor de hand de 2 miljoen
over te hevelen naar BZK. De samenwerkingsverbanden realiseren zich evenwel dat dit
voorstel politieke besluitvorming behoeft.

' N.B. Artikel 15 van het wetsvoorstel Goedkeuring van het op 1 februari 1995 te Staatsburg tot stand
gekomen Kaderverdrag inzake de bescherming van nationale minderheden -onlangs op 15 maait in
de Tweede Kamer behandeld en aangenomen- handelt onder meer over organisaties van en voor
minderheden die een rol spelen bij het bevorderen van hun deelname aan.het maatschappelijk leven.
Expliciet staat vermeld dat de regering onder voorwaarden subsidie toekent aan informatie-
uitwisseling tussen landeiijke organisaties en het geven van voarlichting door deze organisaties aan
de eigen achterban over bijvoorbeeld de gevolgen van overheidsmaatregelen. Daarnaast ontvangt en
reageert de overheid op signaleringen door deze landelijke organisaties over wat er onder de
verschiflende gemeenschappen leeft,



Echter, onverlet de uitkomsten van dit politiek besluit gaan de samenwerkingsverbanden er
vanuit dat-het subsidiebudget van 2 miljoen beschikbaar blijft, en dat zij voor activiteiten en
netwerkvorming een beroep kunnen doen op dit budget.

Ten slotte

De hierboven gencemde LOM-samenwerkingsverbanden stellen het bijzonder op prijs om,
voorafgaand aan de behandeling van de notitie in de Tweede Kamer, met U van gedachten
te wisselen over bovenslaande reactie. In de loop van volgende week zullen de
samenwerkingsverbanden hierover contact met U opnemen.

Hoogachtend,
Namens de in de briefhoofd gencemde samenwerkingsverbanden van de LOM,

™ S. Rambocus/voorzitter S10

et

¢.c. - Staatsecretaris Viiegenthart van VWS
- Minister van Boxtel van BZK



Stichting Surinaams Inspraakorgaan
Vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overlegorgaan
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Ministerie van Binneniandse Zaken en 2 L/ F’ﬁ%
Koninkrijksrelaties . 2
t.a.v. de directeur van DCI, % SPe
Mr. Dr. H. Fernandes Mendes
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Datum: 26 april 2000
Kenmerk: 04/0028/SR

Geachte heer Fernandes Mendes,

doe ik U hierbij toekomen diverse documentatiestukken.

Met vriendelijke groet,

I A —
S. Rambocus/voorzitter SI0 Q)
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. Stichting Surinaams Inspraakorgaan
vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overfegorgaan
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Aan de voorzitters van de LOM
samenwcrkingsverbanden van
LIZE, LOWM, OCAN, SMT,
VON, 10T

Utrecht, 25apnl 2000

Kenmerk: 04/ 0027/ SR
Onderwerp  : LOM-besturenoverleg

Geachte voorzitter,

Het besturenoverleg van de LOM — samenwerkingsverbanden van donderdag 20 april ).1.
geeft het bestuur van het SI1O aanleiding het navolgende onder uw aandacht te brengen,

Het S10 wil op twee onderdelen reageren, te weten 1. de wijze van leiding en de
besluitvorming van deze bijeenkomst door de fungerende codrdinerende voorzitter, en 2. de
SIO reactie op de brief van de fungerende voorzitter van de LOM-samenwerkingsverbanden
aan ailc voorzitiers de dato 29 maart 2000.

Het SIO kwalificeert deze bijeenkomst als stemmingmakerij tegen het Surinaams Inspraak
Orgaan. Er was geen moment sprake van vergaderen voor zover dit geplaatst wordt in de
context van woord cn wederwoord. Centraal ging het bij de fungerende voorzitter om de
uitslag van een stemming, dic zoals later bleck de basis moest zijn om zcifstandig te besluiten
om ondermeer de minister van BZK hicromtrent te moeten informeren.

Het SIO vindt dat de invulling van de rol die van een fungerende voorzitter op cen geheel
oncigenlijke en ongebruiktc manier heeft plaatsgevonden. Tevens heeft de fungerende
voorzitter op basis van een inventarisatie van steun aan cen door haar ondertekende en aan
alle voorzitters gerichte brief (29 maart 2000) zelfstandig het besluit genomen om direct
daarna de vergadering te sluiten. Het S1O is van ocordeel dat niet alleen de leiding van deze
vergadering een klinkend voorbeeld is van onbehoorlijk bestuur, maar evenzeer dat het SIO
op geen enkele wijze instemming heeft verleend c.q. zal verlencn aan deze fungerende
voorzitter om het zelfstandig genomen besluit ter uitvoering te brengen.

De bijvoegde reactie van het S1O de dato 20 april 2000 zou aanvankelijk tijdens de gehouden
bijeenkomst aan de voorzitters worden overhandigd. De leiding van deze bijeenkomst liet nict
toe dat het SIO aan het woord kwam laat staan de gelegenheid kreeg om deze reactie formeel
in te brengen. Op basis van de houding van met name VON, LIZE en OCAN jegens het SIO
is er aanvullend nadere informatie tocgevoegd (zie brieven van 25 april). Het door OCAN
genoemde wantrouwen waaraan het SIO zich schuldig zou hebben gemaakt jegens de
fungerende voorzitter en jegens OCAN zelf wordt met deze aanvullende informatie en
feitelijkheden weerlegt.

Het S10 is het oneens met deze aantijgingen aan haar adres en verwijst naar bijgevoegde
reactics dic feitelijk aangeven hoe door het bureau van het SI1O als trekker is opgetreden. Ook
‘gezamenlijke’ brieven die door diverse voorzitters en medewerkers zijn ondertekend kunnen
hierbij worden betrokken. Deze werkwijze is de afgelopen periode tot 29 maart j.1. geen punt
van discussie binnen de LOM- samenwerkingsverbanden geweest.



in de hoop u hiermede naar behoren te hebben geintormeerd, verblijf ik.

Hoogachtend,

A~

S. Rambocus/ voorzitter

cc: - fungerend coérdinerend voorzitter LOM—-samenwerkingsverbanden;
- ministerie van Binnenlandse Zaken.

Bijlagen:

- bricf de dato 20 april 2000 als eerste reactie;

- 2 x brieven de dato 25 april 2000 met aanvullende informatic op brief 20 april;
- overzicht van ‘gezameniijke’ bricven tijdens de convenant periode.



Stichting Surinaams Inspraakorgaan
Vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overlegorgaan

Maliebaan 13 m 3581 CB Utrecht m Tel. 030 - 231 60 14 m Fax. 030 - 234 38 36

Aan de voorzitters van de LOM
samenwerkingsverbanden van
10T, LIZE, LOWM, OCAN, SMT
VON

Utrecht, 20 april 2000

Geachte voorzitter,

Naar aanleiding van de twee brieven van de codrdinerende voorzitter de dato 29 maart j.1.
gericht aan de voorzitter van het 81O en aan de overige voorzitters van de
samenwerkingsverbanden (smwv'n) wil ik als volgt reageren.

Het S1O heeft tijdens het directeuren overleg van 7 februari j.l. ter vergadering uitgereikt

een concept-reactic uitgereikt die was opgesteld door het S10 en gedateerd 7 februari 2000,
Dit met het oog op een standpuntbepaling ten aanzien van de notitie VWS-notitie “Met
vercende kracht”. Zoals u wellicht bekend is het SIO met instemming van de smwv’n en
mede op verzoek van het VON zelf de trekker van dit thema. De vergadering ging akkoord

op uiterlijk maandag 16 februart a.s. te reageren naar het SIO indien er wel of niet instemming
bestond met betrekking tot de concept-reactie.

Nota bene diende als basis voor deze reactic de eerdere stukken, te weten cen gezamenlijke
reactie IOT/SMT/SIO dd 12 oktober 1999 aan staatssecretaris Vliegenthart; en de reactie
VON op zelforganisaties aan Vliegenthart en Vaste Commissie VWS,

16 februari 2000: het SIO heeft een herinnering naar de samenwerkingsverbanden gestuurd
in verband met de concept-reactic. Uiterlijk 17 februari om 12.00 kon nog gereageerd worden.

17 februari 2000: met betrekking tot de conceptreactie geeft het dirccteur van de VON via
het coord. secretariaat aan het S1O het volgende door:

- adresseren aan leden van de Vaste Commissic voor VWS, t.a.v. Dhr. Drs. A.

Teunissen;

- Aanhef: geachte dames en heren;

- Punt 5 moet helemaal weg;

- Brief wordt niet ondertekend door VON,;

- VON verwijderen uit briefthoofd.

18 februari 2000: ecn definitieve reactie van de samenwerkingsverbanden exclusief VON op
VWS-notitie “Met vercende kracht” dd 18 februari 2000 opgestuurd naar Vaste Commissie
voor VWS, De reactie werd door de voorzitter van het S10 namens de
samenwerkingsverbanden ondertekend.



20 maart 2000: naar aanleiding van een bricf van de staatssecretaris Vliegenthart aan Vaste
Commissie voor VWS over uitstel van beantwoording van vragen stelt het S10 ~ wederom als
trekker - cen eerste conceptbrief op ten vervolge van de brief van 18 februari 2000.

27 maart 2000: overleg met de smwv’n inzake opstellen tweede conceptbrief op basis van
bijdragen van afzonderlijke smwv’'n (LIZE, IOT, LOWM, SI10, SMT). N.B. OCAN kon niet
aanwezig zijn. Overleg heeft zich gericht op het formuleren van concrete voorstellen voor
inzel van de 2 miljoen van VWS,

4 april 2000: aanbieden van een tweede concept-brief aan de zes eerder penocmde
samenwerkingsverbanden met het verzoek om een reactie van de respectievelijke besturen
uiterlijk 5 april a:s. Het LIZE zal een eigen reactie formuleren en sturen.

5 april 2000: definitieve bricf wordt namens de vijf smwv’n verstuurd naar de Vaste
Commissic voor VWS, Vliegenthart en van Boxtel.

Op basis van het bovenstaande vraag ik mij in redelijkheid af wie degene is dic zich laat
typeren als te functioneren “zonder overleg, eigenmachtig, onacceptabel, een mes in de
rug, om zeep brengt, motie van wantrouwen, stiekem gedoe en dubbele agenda’s”.

Deze reactie met betrekking tot de zelforganisaties is in opdracht van enkele

samenwerkingsverbanden tot stand gekomen en is derhalve geen LOM- reactie. Immers het
samenwerkingsconvenant voorziet niet in de mogelijkheid dat bij niet-accordering door alle
zeven smwv’'n de codrdinerende voorzitter het betreffende stuk perse dient te ondertekenen.

In de hoop u hiermede naar behoren te hebben geinformeerd, verblijf ik.

Hoogachtend,

ambocus/ voorzitter
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Uitgaande briet over zelforganisatic dd 18 februari 2060

7 februari 2000 Directeurea Overleg

Ter vergadering uitgereikt cen door S1I0O opgestelde conceptreactie dd 7 {februan 2000 met het
nog op standpuntbepaling VWS-notitic “Mect vercende kracht”.

Reactic Samenwerkingsverbanden op deze canceptreactic uiterlijk maandag 16 februart as.

Met instemming van de samenwerkingsverbanden en mede op verzock van VON word( SIO
in januar 2000 als trekker aangewezen voor het onderwerp zelforgantsatics.

16 februar 2000
Herinnering naar samenwerkingsverbanden gestuurd in verband met conceptreactic; utterlijk
17 februar om 12.00 uur kan nog gercageerd worden.

{7 februar 2000
Met betrekking tot conceptreactic: directeur van VON geelt via (BSEM, zie bijlage) aan
S1O door:

-~ adresseren aan leden van de Vaste Commissic voor VWS,

- Aanhef: geachte dames en heren

- Punt 5 moct helemaal weg

- Briel wordt uiet ondertekend door VON
- VON verwijderen uit briefhoofd

SIO, SMT, 10T en LOWM gaan akkoord met conceptbricf.
By monde van Jdeelt LIZE aan SIO (Philip) mede in te stemmen met de

conceptbrief. sverontschuldigt zich voor deze late reactic omdat
belast imet zelforganisaties, afwezig was.

Telefonisch contact met OCaN: aan is aangegeven dat VON niet akkoord gaat met
punt 5. leelde mede dat punt 5 feitelijk juist is en kan als zodanig gehandhaafd
blijven.

18 februari 2000
Reactic samenwerkingsverbanden exclusie! VON op VWS-notitic “Met vercende kracht™ dd
18 fecbruari 2000 opgestuurd naar Vaste Commissic voor VWS

Utrecht, 25 apnl 2000
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LANDELIUK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM)

* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)

* Samenwerkingsverband Bosnidig, Grieken, talianen, Joegoslaven. Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen.en Spanjaarden (LIZE)

* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers (LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (510}

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders {OCaN)

* Inspraakorgaan Turken (I0T) ) )
Aan de leden van de Vasie Commissie

p/a Surinaams Inspraakorgaan uit de Tweede Kamer
Maliebaan 13 d.tk.v. de Grittier Teunissen
3581 CB Utrecht Postbus 20018

2500 EA Oen Ha;ag

Tel. 302316014
Fax. 030 2343836

Patum: 18 febhruar 2000
Kenmerk: 02/0008/1.OM-Ph)
Beatreft: VWS-notitic “Mcl vercende kracht”

Cieacht Camnussichd,

In verband met het Algemeen Qverleg van 22 november 1999 over de Rapportage
Integraticheleid Etnische Minderheden 1999 hebhen de 1LOM-samenwerkingsverbanden aan
de Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatics een reactic op de VWS
concept-notitic “Vrijwillipersorganisatics Minderheden” doen tockomen.

Op 28 september 1999 hebben de samenwerkingsverbanden in een LOM-bijcenkomst

overleg gehad met staatssecrctaris Viiepenthart. De samenwerkingsverbanden hebben
cvenwel geen reactic kunnen geven op de concept-notitic “Vnjwilligersorganisatics
Minderheden™ omdat de staatsseerctaris aanwezig mocest zijn in de Tweede Kamer. Naar
aanleiding hicrvan stelde minister van Boxtel voor om de reactics schriftclijk op te sturen naar
staatsseeretarts Vhegenthart,

Op basis van deze schriftelijke reacties heett VWS de concept-notitic op cen aantal punten
bijgesteld, en is onder de nicuwe titel “Met vercende kracht’, cen notitic over de versterking
van cigen organisatics van minderheden en de ondersteuningsstructuur die daarbij nodig is,
aangeboden aan de Vaste Commissic voor VWS,

Met het ong de behandeing van deze nicuwe nolitic iy de Tweede Kamer willen de hierboven
genoemde samenwerkingsverbanden als volgl reageren:

f. In de nicuwe notitic gaat VWS nicl mcer explicict in op het onderbrengen vam
zelforganisaties in het viywilligersbeleid. De samenwerkingsverbanden hcbben enige
waardering voor deze verandering van VWS, maar zien echiter geen aanleiding hun
standpunt zoals ingecnomen tegen de concept-notitic “Vripwilligers organisatics
minderheden” te wijzigen: de samenwerkingsverbanden blijven voor handhaving van
2 miljocn ten behoeve van landelijke zellorganisatics en activiteiten,
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2. Des mu.uwukms_ﬁw_rh anden constateren dat de aanpassingen door VWS geen zoden
ann de dijk zet, omdat er con fundamenteel versehil van inzicht 1s; fokaie organisatics

warden van huml belang peacht voor het welsligen van het tokaad socinal beleid, maar

zonder cen landelifke/regionale infrastructunr en startng zal dit beleid nict effectiel
zijn. Hetis cen ilhusie dat VWS invloced kan uitoefenen op het lokale soctale belend
van gemeenten. De samenwerkingsverbanden stann een proces via cimancipaltic,
participatic en integratic voor, terwijl VWS voor cen acticl burgerschap op lokaal
niveast (in het kader van het te voeren Lokaal Social Beleid) staat, Burgerschap
betekent voor de samenwerkingsverbanden evenzeer verbeterig van de socianl-
ceonomische en etnisch-culturele positic van nunderheden, en dient dus ook peplaatst
te worden in hict kader van het integrattebeleid van etnische minderheidsgroepen.

3. De beleidsvoornemens van VWS leiden nict tot cen versterking van cigen organisatics
van iminderheden. Integendeel, de coheste binnen gemeenschappen zal juist onder
druk komen te staan vamwege de divergerende werking van het voorgenomen beleid
dat pebascerd 15 op vraag, naar, annh\)d van, en beperkie financiéle nnddelen.

4. De beschreven gewenste relatic van de samenwerkmgsverbanden met het platform

moge voor VWS een optic zipn. Deze optic is evenwel nict de keuze van de

samenwerkingsverbanden. De samenwerkimgsverbanden vervallen zell een vitale rol
voor zelforganisatics; inpassing van landelifke activileilen en organisaticvorming ten
behoeve van belangenbehartiging op fandelijk, regionnal en provinciaal mveaw in de
bestannde structuur van de EOM-samenwerkingsverbanden waordt als mcest
wenselijke optie pezicn.

Bip bricl heelt de VON zowcel do staatsseeretarts van VWS als de Vaste Commissic

voor VWS laten weten niet achiter de nieuwe notitic te staan. Qmdat de VON als één

van de orgamsatics van het te vormen Platfonn is aangewezen, kunnen er grote
vr;mgickcn\‘ gezel worden bij de haatbaarheid van deze notitic. Door de notitic af te
wijzen heelt de VON, ook deetuitimakend van LOM, zijo nek nitgestoken. De
samenwerkingsverbanden sfuiten cvenwel nict uit dat de VON thans ecn andere

A

mening is.tocgedaan, daar z1) naast Forum de tweede arganisatie zal zijn dic subsidies
ten behocve van zelforganisatics zal ontvangen.

6. Overigens hebben de saimenwerkingsverbanden de indvuk dat VWS voorstlopend op
de beroadsiagingen met de Twecede Kamer reeds uitvoering geefi aan de notitie.

Samecuvaticnd komen de LOM-samenwerkingsverbanden tot het oordeel dat deze notitic geen
draagvlak kan verkrijgen, vanwege cen fundamentee] verschil van inzicht over de rol en
functic van zelforganisatics en de voortgaande afbouw van cen landelijke/regionale
infrastructunr van ctnische minderheden.

Hoogachiend,
Namens de in aanhe r;_umcmd&, LOM-sanmenwerkingsver !mndcn

Ve

S, R;Ws/vmn'ziltcr S0




Stichting Surinaams Inspraakorgaan
Vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overlegorgaan

Maliebaan 13 ®m 3581 CB Utrecht a Tel. 030 - 231 60 14 m Fax. 030 - 234 38 36

Voliedigheidshalve hierbij de eerste conceptbrief zoals die is uitgereikt op het
Directeurenoverleg van 7 februari 2000, met het verzoek om commentaar.

Op deze conceptbrief heeft VON gereageerd (zie Bijlage {17 februari) reactie VON)
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Aan: - Tweede Kamer Vaste Commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport
- Tweede Kamer Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatics

Betreft: VWS-notitie “Met vereende kracht”, notitie over de versterking van eigen
organisatics van minderheden en de ondersteuningsstructuur die daarbij nodig 1s

Geacht Commissielid,

In verband met het Algemeen Overleg van 22 november 1999 over de Rapportage
Integratiebeleid Etnische Minderheden 1999 hebben de LOM-samenwerkingsverbanden aan
de Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een reactic dp de VWS
concept-notitic “Vrijwilligersorganisaties Minderheden” doen tockomen.

Op basis van de schriftelijke reacties van de LOM-samenwerkingsverbanden is de concept-
nolitic op een aantal punten aangepast, en heeft VWS onder de nicuwe titel “Met vercende
kracht’, een notitic over de versterking van eigen organisaties van minderhedet cn de
ondersteuningsstructuur die daarbij nodig is, aangeboden aan de Vaste Commissie voor VWS,

Met het oog de behandeling van deze nieuwe notitie in de Tweede Kamer willen de
samenwerkingsverbanden als volgt reageren:

I. Inde nicuwe notitie gaat VWS niet meer expliciet in op het onderbrengen van
zelforganisaties in het vrijwilligersbeleid. De samenwerkingsverbanden waarderen
deze verandering van VWS ten zeerste, maar zien evenwel geen aanleiding hun
standpunt zoals ingenémen tegen de concept-notitie “Vrijwilligers organisatics
minderheden” te wijzigen: de samenwerkingsverbanden blijven voor handhaving van
2 miljoen ten behoeve van landelijke zelforganisatics en activiteiten.

2. De samenwerkingsverbanden constateren dat de aanpassingen door VWS geen zoden
aan de dijk zet, omdat er een fundamenteel verschil van inzicht is; lokale organisaties
worden van groot belang geacht voor het welslagen van het lokaal sociaal beleid, maar
zonder cen landelijke/regionale infrastructuur en sturing zal dit beleid niet effectief
zijn. De samenwerkingsverbanden staan een proces via emancipatie, participatic cn
integratic voor, terwijl VWS voor een actief burgerschap op lokaal niveau (in het
kader van het te voeren Lokaal Sociaal Beleid) staat. Burgerschap betckent voor de
samenwerkingsverbanden evenzeer verbetering van de sociaal-economische en
etnisch-culiurele positie van minderheden, en dient dus ook geplaatst te worden in het
kader van het integratiebeleid van etnische minderheidsgroepen.

3. De beleidsvoornemens van VWS leiden niet tol een versterking van eigen organisatics
van minderheden. Integendeel, de cohesie binnen gemeenschappen zal juist onder
druk komen te staan vanwege de divergerende werking van het voorgenomen beleid
dat gebaseerd is op vraag naar, aanbod van, en beperkte {inanciéle middclen.

4. De beschreven gewenste relatie van de samenwerkingsverbanden met het platform
moge voor VWS een optie zijn. Deze optie is evenwel niet de keuze van de
samenwerkingsverbanden. De samenwerkingsverbanden vervullen zelf een vitale rol
voor zelforganisaties; inpassing van landelijke activiteiten en organisatievorming ten
behoeve van belangenbehartiging op landelijk, regionaal en provinciaal nivecau in de



bestaande structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden wordt als meest
wenselijke optie gezien.

5. Bij brief heeft de VON zowel de staatssecretaris van VWS als de Vaste Commissie
voor VWS laten weten niet achter de nicuwe notitic te staan. Omdat de VON als cen
van de organisaties van het te vormen Platform is aangewezen, kunnen er grote
vraagtekens gezet worden bij de haalbaarheid van deze nicuwe notitie. Door de notitie
af te wijzen heeft de VON, ook deeluitmakend van het WOM., zijn nek uitgestoken.

Samenvatiend komen de LOM-samenwerkingsverbanden tot het oordeel dat deze notitie geen
draagvlak kan verkrijgen, vanwege ecen fundamenteel verschil van inzicht over de rol en
functie van zelforganisaties en de voortgaande afbouw van een landelijke/regionale
infrastructuur van etnische minderheden.

Utrecht, 7 februari 2000
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Uitgaandce brief over zelforpanisaties dd 5 april 2000

26 maart 2000

Naar aanleiding van briel staatssecretaris Viiegenthart aan Vaste Commissic voor VWS over
uitstel van beantwoording van vragen stelt het SIO een cerste conceptbrief op ten vervolge
van de brief van 18 februari 2000. Uiterlijke reactic op conceptbriel 23 maart 2000,

Reacties op de conceptbrief leveren op dat het accent meer gelegd moet worden op concrete
voorstellen over inzet van de 2 miljoen. Conceptbrief voegt nicts nicuws toe aan brief van 18
februari 2000, Samenwerkingsverbanden komen met voorstellen. OCaN hicrover telefonisch
henaderd op 21 maart; telefoniste geeft aan dat . weg 1s.

23 maart 2000
Geen reactie van OCaN ontvangen op conceptbric.

27 mazart 2000

Overleg inzake opstellen tweede conceptbrict op basts van bijdragen van afzonderlijke
samenwerkingsverbanden (LIZE, 1OT, LOWM, S10, SMT). Overleg heeft zich

gericht op het formuleren van concrete voorstellen voor inzet van de 2 miljoen vian VWS,

31 maart 2000
Tweede conceptbriel verzonden naar LIZLE, LOWM, SMT, 10T en OCaN, met het verzock
uiterlijk 4 april om 12.00 uur te reageren.

4 april 2000

Het LIZE heeft inmiddcls doorgegeven dat zij cen eigen reactic zal formuleren en sturen.
Aanbieden van een derde conceptbrief aan LOWM, SMT, 10T ¢n OCaN met het verzoek om
cen reactie van de respecticvelijke besturen uiterlijk 5 april a.s.

5 april 2000
LOWM, SMT en [QT gaan akkoord mel deze conceptbricf.
OCAN heeft na 12,00 uur nog niet gereageerd, S10 (: } beit OCaN op cn wordt
doorverbonden naar Jaagt naar cen reactic op de conceptbrief.

deelt mede dat ~ =n het bestuur naar de Antillen zijn vraagt vervolgens
aan - om aan zijn bestuur te willen doorgeven dat wij ervan uitgaaddat het QCaN
akkoord gaat met deze conceptbricl. gt dit door te zullen geven aan zijn bestuur.
et S1I0 ontvangt geen tegenbericht van OCaN.

Briel wordt verstuurd naar Vaste Commissic voor VWS, Viiegenthart en van Boxiel.
OCaN

Utrecht, 25 april 2000
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* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)
* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers {(LOWM)
* Surinaams Inspraak Orgaan (510)
* Overlegorgaan Caribische Nederlandars (CCaN)
* Inspraakorgaan Turken (10T)
p/a Surinaams Inspraak Orgaan
Maliehaan 13
3581 C8 Utrecht
Tel 030 2316014
Fax. 03G 2343836
Aan de leden van de Vaste Commissie
voor VWS van de Tweede Kamer
d.Lk.v. de Griffier
Postbus 20018
2500 EA Den Haag
Tl Datum: 5 april 2000
Kenmerk: 04/0021/PhJ-SWVN
Betreft: VWS- nolitie 'met verecnde kracht'
Geacht Commissielid,
B)j brief van 18 februari j.1. hebben 6 samenwerkingsverbanden van de LOM U reeds
aangegeven dat zij de notitie ‘met vereende kracht 'afwijzen. Deze samenwerkings-
verbanden pleiten voor handhaving van de 2 miljoen voor landelijke organisaties en
landeliike activiteiten. '
Ten vervolge op de brief van 18 februari j.I. komen de in het briefhoofd genoemde
samenwerkingsverbanden in deze brief met suggesties over het beheer en de inzet van het
subsidiebudget van 2 miljoen. Het.LIZE, ook deel uitmakend van de LOM-samenwerkings-
verbanden komt zelf met een eigen voorstel en zal U hierover berichten.
Aanhouden van vragen over de notitie door VWS
‘ Op 3 maart .. heeft uw Commissie een brief van staatssecretaris Vliegentharl ontvangen
g waarin zij aangaf de vragen over de nolitie te willen aanhouden, Reden hiervoor is dat zij nog
) in gesprek is met FORUM en VON over het pian van aanpak. Hierbij is aan de orde de
vormgeving van het Platform, de onderlinge verdeling en de inzet van de beschikbare 2
miijoen.

De aanhouding van vragen over de notitie wekt bij de in de aanhef gencemde
samenwerkingsverbanden geen bevreemding op, omdat (de uitvoering van) de notitie staat
of vall met het bereiken van enige overeenstemming tussen FORUM en VON. Zo er geen
overeenstemming wordl bereikt zal VWS de nolitie moeten intrekken. Bij overeenstemming
staat een verdere behandeling van de notilie in de Tweede Kamer. niet meer in de weg.

LOM-samenwerkingsverbanden uitgesloten van gebruik aanbod Platform

In onderhavige notitie sluit VWS de LOM-samenwerkingsverbanden uit van activiteiten die
genoemd worden in het aanbod van het voorziene Platform, vanwege een duidelijke
funclionele scheiding tussen het LOM en het Platform. Dit standpunt van VWS wekl niet
alleen bevreemding op. maar is ook onbegrijpelijk. Naast FORUM maakt de VON ook deel
uit van het voorziene Platform, Zoals bekend heeft de VON niet alleen een overlegtaak in het
kader van de Wet Overleg Minderhedenbeleid, maar ook een steunfunctie- ¢.q.
ondersteunende taak toebedeeld gekregen van VWS,



—

Echter, onverlet de uitkamslen van di poliliek besluit gaan de samenwerkingsverbanden er
vanuit dat het subsidiebudget van 2 miljoen beschikbaar blijft, en dat zij voor activiteiten en

‘netwerkvorming een beroep kunnen doen op dit budget.

Ten slotte

De hierboven genoemde LOM-samenwerkingsverbanden stellen het bijzonder op prijs o,
voorafgaand aan de behandeling van de notitie in de Tweede Kamer, met UJ van gedachten
te wisselen over bovenstaande reactie. In de loop van volgende week zullen de '
samenwerkingsverbanden hierover contact met U opnemen.

Hoogachlend, .
Namens de in de briefhoofd genocemde samenwerkingsverbanden van de LOM,

S. Rambocusivoarzitter SIO

¢.c. - Staatsecretaris Viiegenthart van VWS
- Minister van Boxtel van BZK
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Convenant WOM Samenwerkingsverbanden.

Artikel 5: Procedures
A. Bij gespreksnotities:

1.

Een gezamenlijke gespreksnotitie komt tot. stand na instemming vap alle
Samenwerkingsverbanden, Indien één of meer samenwerkingsverbanden

niel hebben ingestemd met de gespreksnotitie, wordt dit nief als gezamen-
lijke notitie gepresenteerd maar betreft dit een notitie van de in de notitie

genoemde samenwerkingsverbanden.

Aldus overeengekomen en getekend op 19 april 1999 te Den Haag

Coordinerend secretariaat 1999

Cooardinerend
Secretariaat

Verzonden brief

Instemming samen-
werkingsverband

=
Ondertekend door

OCaN

QOCan

Staatssecr.Justitie
M.Cohen

"Nieuwe
vreemdelingenwet
31.05.99”

R.O.Bf t.av. mw.
l_Leemhuis-Stout, R.
van Boxtel, Tweede
Kamerieden, M. den
Ouden-Dekkers
"Retoriek en
realiteit

van het
integraticbeleid” |
01.06.99

IOT/SMT/SI0O

SMT/LIZE/LOWM/
SIONON/OcaNIOT

S.Rambocus/voor-
zitter SIO

S.Rambocusfvoor-
Zitter SI0O




OCaN

LIZE

LiZE

LIZE

Tweede Kamer-
leden.

"Werkpian gefaci-
liteerde terugkeer
remigranten/
10.06.99"

Vaste Com. BZK
"VWS-notitie Vrij-
willigersorganisa-
tfie minderheden/
22.10.99"

Vaste Com. Finan-
cién
"Belastingherzien-
ing 2001/01.11.99”

BZK/Y. Haifa
SoZaWell.Corbey
"Project Wet
Samen/07.12.99”

IOT/LIZE/ISMT/SIO
VON

SMT/SIONOT

SMT/SI0NOT

SMT/SIOICcaNNOT

S. Bouddouft/voar-
zitter SMT

S. Rambocusivoor-
zitter Si0

S.Rambocusivoor-
zitter SI10O

SMT/SIO/OCcaNIOT

.

e



INSPRAAKORGAAN TURKEN (10T} _
SAMENWERKINGSVERBAND MAROKKANEN EN TUNESIERS (SMT)
SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN (SI10)

pla Surinaams Inspraak Orgaan
Nachlegaaistiaat 72
3581 AM Utrecint
Tel 030 2316014
Fax. 030 2343836

Ohr. M.J. Cohen
Staatssecretaris van Justitie
Ministerie van Justitie
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

Datum: 31 mei 1999
Betreft:  Nieuwe Vrieemdelingenwel

P

o

Geachie heer Cohen, ,

Me!l verwijzing naar uw brief van 3 mei 1999, kenmerk PNV/99/037, met betrekking tot cen nieuwe
Vieemdelingenwet voldoet het Surinaams inspraak Orgaan (SIQ), het Inspraakorgaan Turken (OT) en
het Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT), hierna te nocmen de samenwerkingsvos -
banden, gaarne aan uw verzock om commentaar ep het wetsvoorstel.

Het regeerakkoord richt zich voornamelijk op voorstellen over het asielbeleid, waarbij de voorgestane
wetswijziging zich voornamelfijk richt op de asielprocedure. In de structuus van de wet wordt een onder-
scheid gemaakt lussen regulier en asiel. Hel vilgangspunt van de huidige wet dal de minister van
Justiie aan vieemdelingen een 1eguliete verblijfsverguniing kan verlenen is gehandhaald. In het
vootliggend wetsvoorste! zijn - vootnamelijk in artikel 13'en 14 - een aantal alwijzingsgronden in de wet
opgenomen die thans in {ager regelgeving en beleidsregels zijnh opgenomen. De hierbovengencemde
samenwerkingsverbanden- wensen ondermeer de volgende aandachispunten als reacfie op vermeen-
de wijzigingen ten opziciile van het huidige welsvoarslel te belichlen,

1. Verankeren van alwijzingsgronden in artikel 13 en 14

De samenwerkingsvetbanden zijn geen voorstander van het opnemen en tevens {oevoegen van cen
aantal afwijzingsgronden in de wel. Enerzijds is conform hel regeerakkaord it het vootliggend welsvoor-
slel gekozen voor vereenvoudiging van het systeem van verblijffsvergunningen: hel systeem van volglij-
delijke verblijfsvergunningen. Inherent aan dit systeem vindt een verandering van rechtsmiddelen plaats,
De huidige bestuutlijke heroverwegingsfase - bezwaar en administratiel beroep - komtte vervallen,
Tegen een beslissing lot weigering van de toefating staat beroep bij de rechter open.

Anderziids door het harmoniseren van het systeem naar een vergunning voor bepaalde tijd voor ergulier
en agsiel ontstaat nu een ongelijke situatie voor twee talaal verschillende en anderssoortige problemen,
Dat de regering gelet op de problematiek in relatie tot asielzoekers, die o.a. gekenimerkt wordt door
overvolle asielcentra en lange wachttijden, voorgestelde veranderingen in de systemaliek wil aanbreng-
en staat in geen enkele verhoudingen tot de drempet die nu zal ontstaan voor vieeindelingen die
maoeten zullen voldoen aan zaken als mvv-vereiste, als gezinshereniging en -vorming en he! versches-
pen van de inkomenseis daarhij.

Het opnemen en toevoegen van alwijzingsgronden die thans in lagete regelgeving en beleidsregels zijn
vervat betekent impliciet dat het rechl van bezwaat legen een besluit, behandeling van een bezwaar-
schrift tegen een besluil - bezwaar en administratiel beroep - een bepetking van het recht dat de Awb
thans biedt, Het acht dit een onevenwichtige verzwaring en derhalve onwenselijk.



De samenwerkingsverbanden zijn van mening dat het voeren van bezwaar ook in de toekomst voor de
requliere vreemdeling gehandhaafd moet blijven.

2. Gezinshereniging en inkomenseis

Het optrekken van de inkomenseis tot 100 % en het tevens hiervan verankeren in de wet vinden de
samenwerkingsverhanden een brug te ver. Argumentalie die hiervoor gegeven word! - in de praktyjk
wordt het middelenvereiste uilgehold - weegt volstrekt niet ap als gekeken wordt naar de gevolgen van
deze ingrijpende verandering. De samenwerkingsverbanden zijn van mening dat in dit geval het principe
waarbjj de in- komenseis als uilgangspunt wordl gehanteerd ter discussie mocet wotden gesteld.
Immers, opname in de wet van dit principe betekent dat de regeting erloe overgaat dat het bustaansmi-
nimum voor de hooldpersoon wordt opgetrokken van 70% naar 100 % bijstandsnornm voor een gezin.
De samenwerkingsverbanden vragen zich op de eerste plaats af wat de dimensie van het probleem
thans voor de overheid is als sec gekeken wordt naar het optrekken van 70 naar 100%, Hel optrekken
naar 100% voor de hoofdpersoon doet geen recht aan c.q. houdt geen rekening met de verscheider-
heid van de huishoudenssamenstelling. Op de tweede plaats onlstaat door het opirekken van de
inkomenseis, die zich strekt tot de persoaon bij wie de vieemdeling wil veiblijven, een raakvlak met het
inkomstenniveau van werkneimers, Het Centraal Bureau van de Stalisliek hanleert als uitlgangspunt voor
de omwvang van de beroepsbevolking personen die lemminste twaalf uur per week werken {(de werkzame ——
beroepsbevolking) en degenen die niet of minder dan twaail uur perweek werken tot de werkloze ‘. )
beroepsbevolking. Als vervolgens gekeken wordt naar inkomens van werknemers die 32-uur per week
werken {bv. Melkert-hanen), eenoudergezinnen, flexibele werknemers is de conclusie gerechtvaardigd
dat het optrekken van de inkomenseis geen techt doet aan het principe van arbeid loont. Het wetsvoor-
stel heeft echler niet alleen betrekking op de hoogle van het inkomen, maar ook op de duurzaamheid
daarvan. Op het moment geldt de regel dat men nog voor tenminste een jaar werk moet hebben. Als
gevolg van de fiexibilisering is het aantat vaste arbeidscontracten en het aantal voltijds arbeidscontiac- -
fen verminderd. In het bjzonders is het voor leden van minderheidsgroepen moeilijker geworden om een
vaste aanslelling te verkrijgen. Vooral jonge allochtone werknemers hebben minder vaak een vaste
aanstelling. Zij doen er in hun loophaan in de iegel cok veel langer over om die te krijgen (SPVA-98,
ISEO&SCP).

Tegelijkertijd dient hierbif te worden geconstateerd dal juisf voor deze groepen arbeidsactiverende
maatregelen (bv. Melkert-banen) door de overheid worden genomen met het oag op het verkrijgen van
een structurele baan op termijn. :

De samenwerkingsverbanden hebben de indruk dat de voorgestelde benadering eerder elitair is dan
humanitair: de regering doel voorkomen «at degenen die beneden deze inkomenseis verkeren maas
toch werken geen rechien kunnen onllenen.

Tenslotte constateren de samenwetkingsverbanden dal de wellelijke spname van het middelenvereiste
een principe gaat worden die niet meer overcenkomt ¢.q. overeen zou kunnen komen met maatschap-
pelijke ontwikkelingen op het viak van hei kostwinnerschap, twee-verdieners en verdeling van arpeid en
z2org.

3. Gezinsvorming en inkomenseis

Alhoewel in het voorliggende welsvoorstel geen onderscheid gemaakt wordt in het oplrekken van
inkomenseis staan de samenwerkingsverbanden een scheiding voor. Uilgangspunt is dat zowel! bij
gezinshereniging als -vorming sprake is van een gezin: het verschil liglin het momentum. De samen-
werkingsverbanden zijn van oordeel dat er sprake kan zijn van discriminatie als de inkomenseis als
enige afwijzingsgrond wordt toegepas!. Daarnaast is het de vraag in hoeverre deze afwijzingsgrond
alleen zich verhoudt {fof hef EVRM c.q. in stijd el 1echislieeks werkende verdragsbepalingen ter zake.
Het beperi(en van mogelijkheden tot gezinsvorming zal zich voornamedlijk richten op jongeren. De
samenwerkingsverbanden zijn van mening dat bij gezinsvorming de inkomenseis niet dezelfde kan zijn
als bij gezinshereniging. De siluaties zijn onderting niet vergelijkbaar en mogen niet zondermeer onder
dezelfde noemer woirden geplaatsl.

De samenwerkingsverbanden stellen voor om de afwijzingsgrond voor gezinsvonming waarbij het
optrekken van de inkomenseis tot 100 % achterwege te laten. De vraag is in hoeverte de tegering
bereid is te kijken naar andere criteria waarbij een combinatie van werk van partner en verbliffsduur van
vieemdeling (bv. student) 1ot een van de mogelikheden zou kunnen behoren.
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4. Aanscherping inkomenseis en doelgroepen van het integratiebeled

De voorgestelde aanscherping van inkomenseisen in relatie tot hel verankeren in de wet 1aakt in het
bijzonder de doelgroepen van het minderhedenbeleid. De volgende argurmenten tegen de aanscherping
van de inkomenseis moge hierbij dienen;

a. Een verslechiering van de rechisposilie van met name jongeren moel in algemene 2in wordes
ontraden. Elke aantasting van de rechispositie belemmert de integratie. Integralie is immers geen
aanlokkelijk peispectiel, wanneer deze de aanvaarding van een tweederangs burgerschap impliceert.
b. Het nieuwe inkomensvereiste is in strijd met artikel 8 van het EVRM (recht op respect voor familie- en
gezinsleven). Zoals verderop duidelijk wordt gemaakl wordt gezinshereniging voor bepaalde groepen
voor onbepaalde dutr onmogelijk gemank! Fr is dan geen sprake iest vin aen radelijke alweging
tegen het Nederlandse belang van vernvijden van extia aanspraken o de openbate kas.

¢. Het wetsvoorslel is in strijd met het artikel 19 van het Europees Saciaal Handvest, dat handell over
het recht van migrerende werknemer en hun gezinnen op bescherming en bijstand.

d. Wat wordt nu precies beoogt et het middelenvereisie? Op hiet niveau van het individu zou de
maatregelen twee effeclen kunnen hebben, in de eerste plaats; Men ziet af van de slichting van een
gezin. En de tweede plaats: Men gaal bewust op zoek naar een partner die in Nederland woonachlig is.
In beide gevallien bemoeit de overheid zich indringend met de persoonlijke keuzes van de individuele
burger. Een dergelijke bemoeicnis is ongewensl en wekl des te meer bewreemding wanneer men
bedenk! dat het om een liberale bijdiage aan hel regeringsprogiamma gaa! (de nata Kamp/Rijpstia)

e. Velen zullen zich in hun partherkeuze echter niet lalen leiden door overheidsbemoeienis. Wat vake!
zal gebreuren dan tegenwoordig is dal men al wel over gaal tol gezinsvorming en mel de gezinsherent-
ging wacht tot de inkomenspositie is verbeterd of - indien de viocuw in Nededand woont - er een kind op
komnstis. Dif effect is ongewenst. Allerwegen is inen het er immers over eens dat het gescheiden leven
van gezinsleden geen gunstige voorwaatde is voot integratie en het toekomstperspectief van kinderen
verslechlert.

f. De inkomensers geldt voor ledereen en is daarom in directe zin niet disciiminerend. In indirecte zin is
et wel degelijk sprake van discriminatie. Vanuit het perspectief van de vieeindelingenwet gaat het om
partners uit het buitenland, Vanuit het perspectief van de individuen gaat het om een partner uit de
geboottestreek, dan wel hetl herkomstgebied van de famnilie. De maatregel treft in het bijzonder mensen
die de pech hebben dat hun wiegje aan de verkeerde kant van de grens heelt gestaan.

g. De voourgestelde maatrege! discrimineer! niet alleen naar afkomst, maar vok naar klasse. Lage
inkomensgroepen en mensen met een hoog werkloosheidsrisico zullen eetder belemmeringen onder-
vinden bij gezinshereniging.

In het bijzonder zulien jongeren die nog onder hel tegime van het mininwun jeugdloon vallen en
mensen die op een additionele arbeidsplaats werken door de maalregelen worden getioffen. (Een
additionele arbeidsplaats is maximaal 32 uur tegen een salaris van maximaal 115% van het bijstandsmi-
nimum, Wie onder die voorwaarden werkt komit dus nooit aan meer dan 92% van hel bijstandsminimunm
voar een echilpaar.)

h. Sinds de invoering van de inkomenseis is het veelvuldig voorgekomen dat jongeren perspectiefiijke
opleidingen moesten atbreken om in staat te zijn hun partner te iaten overkomen. De scherpe dafing
van de onderwijsdeetname rond het twinligste levensjaar van vooral Turken en Marokkanen heeft onde:
andere die achtergrond. De voorgestelde maatiegelen zullen dat effect versterken, '
i. Inde nota "Kansen krijgen; kansen pakken”™ wordt gesteid dat de herintreding van de haide kern van
allochione weiklozen geen teéel petspectief meet is. Wanneer de overheid een groep feitelijk heelt
‘opgegeven’, mag ze die dan tegelijkertijd zulke essentiéle rechien als gezinshereniging onlnemen?

5. Nieuw criteria voor toezicht

Hetl wetsvoorstef maakl meiding van een wijziging van het! toezicht op vieemdeligen om personen
staande te houden ler vaststelling van hun identiteit, nationaliteit en verblijfsrechielijke positie. Vooige-
steld wordt vanwege praklische uitvoetingspraklijken de wijzigingen van 1994 ongedaan te maken
hetgeen impliceert een wijziging van hel ciiterium ‘conciele aanwijzingen over illegaal verblif’ in “redelijk
venmpeden'. Argumenialie daaibij is dat in het laatste criterium voldoende waatborgen besloten liggen
vaor een non-disciiminatoly gebruik van de toezichthevoegdheid. De samenwerkingsverbanden wensen
als volgt hiettegen te persisteren. Op de eerste plaals vinden de samenwetkingsveihanden de argu-
menlatie niet overtuigend. De sugumentatie is eenzijdig en richt zich sfechis op vitvoeringsmethoden.

-
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2+ samenwerkingsverbanden wensen te henadivkken dat het fenomeen selectie naar huidskleur op
Jeen enkele wijze een concrect vermoeden zou mogen zijn. Het voorbeeld gegeven in de MvT waarbi
cen chauffed vin een auto wordl sungehiouden en verder niel gekehen wordi naarde overige diie
inzilenden heett atles te maken met de biil waarmee gekeken wordt. De samenwerkingsverbanden
vinden dat de overige inzittenden die niet als bestuurder mmaar slechts inzittenden zijn, en derhalve niets
le verwijlen vall. Op de tweede plaatls viagen de samenwerkingsverbanden zich af als de voorgestane
preventieve werking van de nicuwe koppelingswel ook niet in dit kader aan de orde moel komen. De
viaag is in hoeverre de effeclen van deze koppelingswel zichtbaar zifin in relatie tol het voorstel tot
aanscherpen van hetl toezicht,

Hoogachtend,

Mamens de in de briefhoold genoemde samenwerkingsverbanden,
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LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM) ‘%l é"

* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)

* Samenwerkingsverband Bosniérs, Grieken, italianen, Joegoslaven, Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden (LIZE)

* Landelijk Overlagorgaan Welzijn Molukkers (LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (SIO)

* Stichting Viuchtelingen-Organisaties Mederland {VON)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaNj

* Inspraakorgaan Turken {IOT)

pfa Surinaams inspraak Orgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Tel. 030 2316014
Fax. 030 2343836

Raad voor het Openbaar Bestuur
t.a.v. de voorzitter,

Mw._ Ir. J. M. Leembuis-Stout
Postbus 20011 :
2500 EA Den Haag

Kenmerk: 06/0048/Ph]-SR Utrecht, T juni 1999
Betreft: Reactic LOM-samenwerkingsverbanden op
ROB-advies ‘Retoriek en realiteit van het integratiecbeleid’

Geachte mevrouw Leembuis-Stout,

Met waardering hebben de samenwerkingsverbanden van minderheden, verenigd in het Lande-
ljk Overleg Minderheden (LOM) en verankerd in de Wet Overleg Minderhedenbeleid (WGOM),
kennis genomen van uw in maart 1999 verschenen advies “Retonek en realitent van het integra-
ticbeleid’. Daarvoor, in 1998 verscheen cen advies van de Raad voor Maatschappelijke Ont-
wikkeling inzake de integratieproblematiek van etnische groeperingen met als titel ‘Integratie
in perspectief™.

Gelet op de relevantic van beide adviezen voor (het beleid van) de minderheidsgroepen in
Nederland achten de LOM-samenwerkingsverbanden ecn reactie op hun plaats. In onze reactie
‘Eenheid in verscheidenheid” gaan wij nader in op beide adviczen en voorzien ze van commen-
taar en aanbevelingen.

Gaarne stellen wij U in kenmis van onze reactie.

Van deze gelegenheid willen wij gebrutk maken U het voigende onder uw aandacht te brengen.
Onverlet het gegeven dat de ROB een onafhankelijk adviesorgaan is dat zijn eigen werkwijze
bepaalt, zullen wij het zeer op prijs stellen indien U in voorkomende gevallen de LOM-samen-
werkingsverbanden wil betrekken bij uw adviescollege.

Hoogac @

SR

cus/voorzitier SIO



LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM)

* samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT) )

* Samenwerkingsverband Bosnigrs, Grieken, ltalianen, Joegosiaven, Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden (LIZE) '

* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers {LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (Sl0)

* Stichting Viuchtelingen-Organisaties Nederland (VON)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders {OCaN}

* {nspraakorgaan Turken (107)

p/a Surinaams Inspraak Orgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Tel. 030 2316014
Fax. 030 2343836

Aan de minister voor het Grote Stedenbeleid
en Integratiebeleid
Dhr. R. Van Boxtel

Pastbus 2001 1
2500 EA Den Haag

Kenmerk: 06/0046/PhJ-SR Utrecht, 1 juni 1999
Betreft:  Reactie LOM-samenwerkingsverbanden
op ROB-en RMO-advics

Geachte heer van Boxtel,

In 1998 repectievelijk maart 1999 verscheen het RMQO-advies “Integratie in perspecticf” cn het
ROB-advies ‘Retorick en realiteit van het integraticbeleid’. Gelet op de relevantie van beide
adviezen voor (het belerd van) de minderheidsgroepen in Nederland achten de LOM-samen-
werkingsverbanden een reactie op hun plaats. Gelet ook op het voornemen van de regering te

. reageren op voornoemde adviczen, bieden de LOM-samenwerkingsverbanden U hierbij hun
reactie aan.

Hoogacht d,@

ST —

S. Rambocus/voorzitier SI0

cc - Vaste Commuisste Tweede Kamer voor Binnenlandse Zaken en Koninknjksrelatics
.- Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling
- Raad voor het Openbaar Bestuur



LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM)

* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)

* Samenwerkingsverband Besniérs, Grieken, [talianen, Joegoslaven, Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden (LIZE)

* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Motukkers (LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (S10)

* Stichting Vliuchtelingen-Organisaties Nederland (VON)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaN)

* Inspraakorgaan Turken (IOT)

pfa Surinaams Inspraak Qrgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Tel. 030 2316014 )
Fax 030 2343836

Aan de Tweede Kamerleden van de Vaste
Commissie voor Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties .

d.tk.v. de Gnffier, Mr. Cocnen

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Kenmerk: 06/0049/PhJ-SR Utrecht, 1 juni 1999
Betreft:  Reactie LOM-samenwerkingsverbanden op het

ROB-advies ‘Retoriek en realiteil van het integratiebeleid’

en het RMO-advies ‘Integratie in perspectief”

Geachte heer Coenen,
Hierbij doen de samenwerkingsverbanden van minderheden, verenigd in het Landehjk Overleg

Minderheden (LOM) en verankerd in de Wet Overleg Minderhedenbeleird (WOM), U in
afschnft toekomen hun aanbiedingsbrief aan de minister voor het Grote Stedenbeleid en

. Integratiecbeleid met betrekking tot hun reactic op het RMQ-advies ‘Integratie in perspectief”

en het ROB-advies “Retoriek en realiteit van het integratiebeleid’, met het verzoek deze onder
de leden van de vaste commissie le verspreiden.

Bij voorbaat dank.

Hoogachtend,

S. Rambocus/voorzitter S10



LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN (LOM)

* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)

* Samenwerkingsverband Bosniérs, Grieken, Italianen, Joegoslfaven, Kaapverdtanen
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden {LIZE)

* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers {LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (SI0)

* Stichting Viuchtelingen-Organisaties Nederland {VON)

* Qverlegorgaan Caribische Nederlanders (OCaN}

*Inspraakorgaan Turken {1OT)

p/a Sutinaams Inspraak Orgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Teli. 030 2316014
Fax. 030 2343836

Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling
t.a.v. de voorzitter,

Mw. M.j H. den Quden-Dekkers

Postbus 16139

2500 BC Den Haag

Kenmerk: 06/0047/PhJ-SR _ Utrecht, 1 jumi 1999
Betreft: Reactie LOM-samenwerkingsverbanden op
RMO-advies ‘Integratie in perspecticf’

Geachte mevrouw den OQuden-Dekkers,

Met waardering hebben de samenwerkingsverbanden van minderheden, veremgd in het Lande-
lijk Overleg Minderheden (LOM) en verankerd in de Wet Overleg Minderhedenbeleid (WOM),
kennis genomen van uw in 1998 verschenen RMQ-advies “Integratie in perspectiel”.

In maart 1999 verscheen vervolgens een advies van de Raad voor het Openbaar Bestuur inzake
het gevoerde en te voeren integratiebeleid, met als titel ‘Retoriek en realiteit van het integratie-
beleid’.

Gelet op de relevantie van beide adviezen voor (het beleid van ) de minderheidsgroepen in
Nederland achten de LOM-samenwerkingsverbanden een reactic op hun plaats. In onze reactie
‘Eenheid in verscheidenheid’ gaan wij nader in op beide adviezen en voorzien ze van commen-
taar en aanbevelingen.

Gaarne stellen wij U in kennis van onze reactie.

Van deze gelegenheid willen wij gebrutk maken U het voigende onder uw aandacht te brengen.
Onverlet het gegeven dat de RMO een onafhankelijk adviesorgaan is dat zijn eigen werkwijze
bepaait, zullen wij het zeer op prijs stelien indien U in voorkomende gevalien de LOM-samen-
werkingsverbanden wil betrekken bij uw adviescollege.

()

S. Ramnbocus/voorzitter S10

Hoogacht

s

‘\:/



LANDELIIK OVERLEG MINDERHEDEN {LOM)

* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs {SMT)

* Samenwerkingsverband Bosniérs, Gricken, talianen, Joegoslaven, Kaapverdianen,
Kroaten, Macedoniérs, Portugezen, Slovenen en Spanjaarden {LIZE)

* Landelijk Overlegorgaan Welzijn Molukkers {LOWM)

* Surinaams Inspraak Orgaan (S10)

* Stichting Vluchtelingen-Organisaties Nederland (VON)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders {OCaN)

* inspraakorgaan Turken (I0T)

EENHEID IN VERSCHEIDENHEID

Reactie op de notitie “Integratie in perspectief” van de Rzad voor Maatschappelijke Oatwikkleing
(RMO} en het advies “Retoriek en realiteit van het integratiebeleid"” van de Raad voor het Open-
baar Bestuur (ROB)

Vooraf

De samenwerkingsverbanden van minderheden, verenigd in het Landelijk Qvertegorgaan Minderheden
{(LOM) en verankerd in de Wet Overleg Minderheden (WCM), vragen zich af of de samenstellers van
het ROB-advies en de RMO-notitie kennis hebben genomen van het rapport “Integratie in balans™ van
de samenwerkingsverbanden. In het rapport hebben de samenwerkingsverbanden nieuwe impulsen
aangedragen voor het integratiebeleid, die onder meer zijn opgenomen in de integratienota *Kansen
krijgen, kKansen pakken” van minister R, Van Boxtel (afgekort 3kp). De LOM staat een integratiebeleid
voor met als uitgangspunten verbetering van de teegankeliikheid en evenredigheid, culturele diversiteit
en participatiebevordering; utgegaan wordt van de eigen kwaliteit en kracht van de minderheden zelf bij
hun emancipatie, participatie en integratie in de Nederlandse samenleving {empowerment}.

Omdat in onvoldoende mate vooruitgang werd geboekt op verschillende terreinen van het integratiebe-
leid was de LOM zeer benieuwd naar het antwoord van de ROB op de vraag van het kabinef hoe
multiculturaliteit, cuftuur, etniciteit en godsdienst kunnen bijdragen aan de effectiviteit van het beleid.
Het vait te betreuren dat de ROB de vraagstelling van de minister van Binnentandse Zaken en Konink-
rijksreiaties slechts in beperkte mate beantwoordt en zich feitelijk beperkt tot de constructie van een
abstract madel. De LOM beschouwt dit als een gemiste kans van de ROB.

Daarentegen staat de LOM zeer positief tegenover het advies van de RMO; de RMO-notitie is een
goede, door wetenschappelijk onderzoek, onderbouwd visiestuk met beleidsaanbevelingen die een
verdere marginalisering van minderheidsgroepen kan voorkomen.

1. Inleiding

Rond de enderhandelingen over het regeeraccoord en het beleidsinitiatief 3kp van minister van Boxtel
heeft het integratiebeleid voor de komende jaren juist vorm gekregen. De belangrijksie conclusies van
de adviezen zijn in 3kp reeds meegenomen.

De samenwerkingsverbanden zullen zijdelings ook ingaan op de discussie over de multiculturele
samenleving die het afgelopen half jaar is gevoerd in de media.

2. De adviezen -

Zoals uit het vervolg zafl blijken, bestaan er tussen de beide adviezen belangrijke raakviakken,

' “Integratie in balans”, nicuwe impulsen voor de multiculturele samenleving, LOM-
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen, Utrecht, Den Haag, mer 1998,

1



leden minderheidsgroepen. Voor de ROB is integratie een overheidsproduct. Een succesvo! beleid
wordt niet voor, maar mét minderheden gevoerd.

De definitie die de samenwerkingsverbanden van een multiculturele samenleving hebben opgesteld
luidt: Een maatschappij waarin iedereen ongeacht etniciteit gelijke rechten en kansen heefl en verschil-
lende culturen elkaar verrijken door omgang op basis van wederzijds respect.’

Die definitie bevat drie elementen: _

- Bestaande instituties® stellen zich open voor de participatie van nieuwe groepen.

- Aan nieuwe instituties van migranten wordt ruimte geboden.

- Er is een situatie van open uitwisseling van ideeén en opvattingen.
Onder een multiculturele samenleving wordt dus nadrukkelijk niet verstaan een samenieving die is
{onder)verdeeld langs etnische scheidslijnen. Hoe mensen hun eigen identiteit willen vorm geven en
welke keuzen zij daarbij willen maken uit het veelzijdige aanbod van cultuurelementen, is geen zaak van
etniciteit. Waar een multiculturele samenleving in essentie op neer komt is, dat verschillen niet gepaard
mogen gaan met uitsluitingsmechanismen.

Op de beleidsmatige en bestuurlijke uitwerking van deze elementen komen wij in de volgende paragra-
fen terug.

4. Participatie van minderheden op overheidsniveau

Minderheden, zowel individueel (burger) ais in groepsverband (zelforganisaties) dienen in alle sectoren
van beleid betrokken te worden bij de inrichting en vormgeving van de Nederlandse samenleving. Het is
van het grootste belang dat minderheden actief bij de beleidsontwikkeling en -uitvoering betrokken
worden. Alfeen op deze wijze kan het beleid effectief zijn en kunnen minderheden zelf (mede) verant-
woordelijkheid dragen voor maatschappelijke ontwikkelingen en hun eigen posities daarbinnen.

De LOM staat derhalve een beleid voor waar zowel op lokaal, regionaal en landelijk niveau de emanci-
patie, participatie en integratie van de minderheden gewaarborgd biijt.

4.1. Lokaal, gemeentelijk beleid

Met betrekking tot de totstandkoming en uitvoering van lokaal, gemeentelijk beleid doet ROB de
aanbeveling om gespreksplatformen in te stelfen; de pluriformiteit van opvattingen onder de fokale
bevolking zal volgens de ROB op deze wijze beter tot haar recht komen. Met de ROB zijn de LOM-
samenwerkingsverbanden van mening dat gespreksplatformen van minderheden op een zo laag
mogelijk bestuurlijk niveau tot stand moet komen. Alszodanig is het ROB-advies voor de LOM niet
verrassend; de LOM heeft jaar in en jaar uit de geringe participatie van minderheden op lokaal niveau
voortdurend aan de kaak gesteld. Dit geldt ook voor het voortdurende pleidooi van de LOM voor een
varm van outputcontrole en premiéring van organisaties bij het betrekken van minderheden (vorm van
outputfinanciering).

Het gaat de LOM evenwel te ver om deze gespreksplatformen op lokaal niveau te beschouwen als een
wandermiddel voor het versneld oplossen van de integratieproblemen onder de minderheden. Vooral
ook omdat de LOM de indruk heeft dat de voorgestelde gespreksplatformien een vorm van participatie is
waar onderlinge communicatie centraat staat; sensibilisening voor cultuurverschillen is in de optiek van
ROB gebaseerd op verschillen in waarden en gedragspatronen (tussen de dominante autochtone
bevalking en en cutturele minderheden) die via gespreksplatformen uitge-/besproken kunnen worden.
De LOM wil dergelijke nesprekspiatformen niet bij voorbaat afwijzen. Wel wil de LOM waarschuwen
voar hetinformele karakter van deze platformen. Het verleden heeft vaak bewezen dat dergelijke

* Zie ondermeer het verslag van de conferentie Minderheden en het grole stedenbeleid.

* Een institutie is een sociaal arrangement, waarbinnen rechten en plichten worden
verdeeld



gespreksplatformen een kort leven beschoren zijn omdat zij door de gemeente niet serieus worden
genomen. Naar het caordeel van de LOM dienen gespreksplatformen aan enkele voorwaarden te
voldoen; te weten het poliiek belang van deze platformen (slechts 1% van het totaal aan gemeente-
raadsleden is van allochinne atkomst), representativiteit en tijdige betrokkenheid van minderheden bij
de beleidsontwikkeling en -uitvoering. Volgens de LOM dient er derhalve voor gespreksplatformen een
zodanige garantie te worden ingebouwd opdat aan minderheidsgroepen reéle (inspraak) mogelijkheden
wardf geboden ten aanzien van beleidsvoornemens en -uitvoering die hen raken, conform artikel 150

van de Gemeentewet. De Wet Overleg Minderhedenbeleid geld! hierbij als voorheeldfunctie naar de
gemeentebesturen.

De LOM vindt het daarom een gemis dat er geen nadere invulling wordt gegeven aan de organisaton-
sche vormgeving en de status van de gespreksplatfarmen met het oeg op de beinviceding en uitvaering
van lokaal beleid. Oe vraag is 0.a. op welk niveau gespreksplatformen zulien moeten worden ingesteld;
op buurtniveau, wijkniveau, wijkoverstijgend niveau of op stadsdeel-fgemeentelijk niveau. Voorts is het
de vraag hoe deze platformen zich zowel politiek / bestuurlijk als beleidsmatig verhoudt tot enerzijds de
gemeentebesturen en hun raden en anderzijds lokale (dienstverienende) instellingen. Met andere
woorden hoe passen deze gespreksplatformen in de democratisering van de (lokale) samenleving?

De LOM is van oardeel dat het ROB-advies in essentie gaat over voorstellen voor een vernieuwde varm
van democratisering op gemeentelijk niveau, waarbij de aanwezigheid van minderheidsgroepen als
alibi/motivatie wordt gebrujkt om met voorstelien te komen. Democratisering op gemeentelijk niveau
regardeert niet enkel de minderheden, maar ock de autochtonen.

Vaor de realisering van een succesvol integratiebeleid op lokaal niveau acht de LOM de reikwijdte van

het ROB-advies te beperkt tot samenlevingsopbouw en lokaal welzijn, en te weinig specifiek voor
minderheden.

De ROB conciudeert dat de verzakelijking van het functioneren van de overheid er toe leidt dat minder-
heden die extra inspanning vragen cnvoldoende aandacht Krijgen van overheidsdiensten.

De LOM deelt deze conclusie niet; het (gevoerde) algemeen achterstandsbeleid van lagere overheden
leidt tot het wegdefiniéren van minderheidsgroepen. In het rapport “integratie in balans” waarschuwt de
LOM al voor de gevaren van een kleurloas gemeentelijk integratiebeleid. De factor als risico voor
achterstand en achierstetling en als bindend element in de emancipatie van de groep verdwijnt daar-
mee uit zicht. Een kleurloos gemeentelitk beleid werkt zo eerder in het nadeel van minderheden dan in
hun voordeel. Ook de commissie Brinkman signaleerde deze problemen en maakte zich zargen over
fiet agenschijnlijk systematisch wegdefiniéren van de mindetheden in het gemeentelijk beieid. De
middelen die de gemeenten ontvangen van de rijksoverheid voar de bestrijding van achterstanden van
minderheidsgroepen worden hierdoor niet (optimaal) ingezet voor deze doeigroepen

De LOM herhaalt wederom ziin pleidooi voor het doelmatig en effectief inzetten van gedecentraliseerde
middelen ten behoeve van minderheidsgroepen. Het rapport van de Algemene Rekenkamer inzake het
integratiebeleid voor minderheden komt ook tot eenzelfde conclusie.

4.2. Landelijk beleid

De bewering dat door decentralisatie van het beleid het overleg met de minderhedenorganisaties op
landelijk niveau een achterhaalde zaak wordt door ROB niet onderbouwd. Daarnaast is de LOM van
oordeel dat de ROB zich niet/onvoldoende heeft laten informeren over het functioneren van de landelij-
ke minderhedenorganisaties.

De LOM is voarts van oordeel dat de nadruk van ROB op het lokafe beieid voorbij gaat aan de rof van
het landelifk (overheids)beleid. Dat laatste gaat vaak vooraf aanfintervenieert met het lokale beleid, in
het bijzonder waar het gaat om een (landelijke) (beleids)verantwooerdelijkheid van het Rijk voor bestrij-
ding/voorkoming van (dreigende) maatschappelijke achterstanden van (sub) doelgroepen in de Neder-
landse samenleving. Bovendien gaal de combinatie tussen integratiebeleid en andere beleidssecioren
veel verder dan alleen het lokale beleid. De Nederandse samenleving is alleen maar complexer
geworden. Structureel beleidsoverleg tussen de verschillende bestuursfagen en de belangenbehartiging
van minderheidsgroepen blijft noodzakelijk.



4.3. Provinciaal belstd

Aandacht voor het integratiebeleid op provinciaal niveau is slechts beperkt tot de subsidiéring van
steunfunctie-instellingen. De participatie van minderhedenorganisaties op dit niveau is verwaarioosbaar.
Gelet op de verantwoordelijkheid van de provincies voor o0.a. het ouderenbeleid, gezondheidszorg en
de jeugdhulpvesiening en de impact van deze sectoren op minderheden is aandacht voar participatie op
provinciaal niveau gewenst. Op provinciaal niveau zal dan cok meer aandacht hiervoor gevraagd
worden.

De LOM stelt zich voor hieromtrent in gesprek te gaan met het Interprovinciaat Overleg (IPO) om de

mogelijkheden te verkennen voor verbetering van de particpatie van minderheidsgroepen op provinciaat
niveau.

5. Institutionalisering van het minderhedengezichtspunt

Cok binnen de sociaal-ecanomische sector en het sociaal beleid zal de stem van de minderheden meer
geinstitutionaliseerd moeten worden. Nederland kent een breed scala aan belangenbeharligingsergani-
saties. Minderheden zijn echter ondervertegenwoordigd in de belangrijkste belangenstructuren. De,
RMO spreekt in haar advies over een sterkere institutionele profilering van het minderhedengezichts-
punt. Minderheden dienen erkend te worden als gelijkwaardige partner bij de inrichting van de Neder-
landse samenleving en dienen zich te herkennen in de te nemen maatregelen.

Volgens de LOM kan een sterkere profilering van het minderhedengezichtspunt als volgt gerealiseerd
worden:

5.1. invoering minderhedeneffectrapportage

Een sterkere institutionele profilering is mogelijk indien minderheidsgroepen en hun arganisaties /
vertegenwoordiging op rijks, provinciaal en gemeentelijk niveau niet alleen worden betrokken bij het
integratiebeleid voor minderheidsgroepen, maar ook bij andere meer algemene beleidssectoren.
Ter aanvulling op het monitoringinstrument herhaalt de LOM zijn pleidooi om in navolging van het
vrouwenemancipatiebeleid een minderheden-effectrapportage systeem in te voeren. Een en ander
betekent dat de verschiliende bestuursiagen bij het ontwikkelen van beleid vooraf rekening moet
houden met wat de gevolgen/effecten van dit beleid voor de sociaal-economische positie van minder-
heidsgroepen. Aldus kan op deze wijze het minderheden-gezichtspunt in sterke mate beleidsmatig
worden geinstitutionaliseerd.

5.2. Minderhedenorganisaties in het maatschappelijk middenveld

De LOM is zeer positief over de aanbeveling van de RMO dat minderhedenorganisaties een significante
rol moeten vervullen in het middenveld. Met de RMO is de LOM van mening dat minderhedenorganisa-
ties een bijdrage kunnen leveren tot een betere toegang tot maatschappelijke goederen en een grotere
deelname aan de bestaande machtstructuren. Deze rol moet dan ook erkend worden door bestaande
organisaties en instellingen in het middenveld. Het besef moet groeien dat ook minderhedenorganisa-
ties een wezenlijk en noodzakelijk onderdeel uitmaken van het- middenveld, en alszodanig ook serieuze
gespreks- en overlegpariners zijn naast de bestaande (vaak (deeis) gesubsidieerde) algemene instel-
lingen op het terrein van 0.a. onderwijs, werkgelegenheid, vaikshuisvesting, gezondheidszorg en
maatschappelijke dienstverlening.

in het besef dat minderhedenorganisaties de mogelijkheid geboden moeten worden om mee te denken
met beleidsmakers lijkt inbedding van minderhedenorganisaties in formele en informele structuren een
meer dan noodzakelijke voorwaarde. :

De deeiname aan het maatschappelijke middenveld door leden van minderheidsgroepen en organisa-
ties van minderheden versterkt het functioneren van de civiele gemeenschap en daarmee de democra-
tie in Nederland.

Van de overheid verwacht de LOM dat er een discussie hierover wordt gestart met het bestaande
maatschappefijk middenveld, en dat er voorstellen en voorwaarden worden geformuleerd over inbed-
ding van minderhedenorganisaties in overlegstructuren in het maatschappelijk middenveld al dan niet
verbonden met nieuw te ontwikkelen subsidiestructuren:



5.3. Grotere vertegenwoordiging van minderheden in besturen, (advies)raden e.d.

De beleidsmaatregel in de RMO-notitie orm meer minderheden binnen de besturen te krijgen, wordt
door de LOM onderschreven maar is inmiddels een open deur geworden. Deze open deur betrefl
volgens onze informatie ook enkele van de huidige adviescolleges van het kabinet. Na de reorganisatie
van het landelijke adviesstelsel was er hoap dat de samenstelling van de nieuw te vormen adviescolle-
ges een alspiegeling zou worden van de samenstelling van de Nederlandse samenleving. Helaas
blijken sommige van deze adviesraden bij lange na hier nog niet aan te voldoen.

De LOM vindt dat deze maatregel zo geformaliseerd diant te worden dat in ieder geval de besturen een
aan lermiin gebonden resultaatverplichting opgelegd krijgen om meer bestuurders vanuit de minder-
heidsgroepen binnen te halen. Aan deze resultaatverplichting zullen financiéle sancties worden verbaon-
den.

Met het oog op een inbedding van minderhedenorganisaties in het middenveld voorziet de LOM op
termijn wet dat een grotere vertegenwoardiging van minderheden in besturen, organisaties en adviesra-
den op allerlei terreinen kan worden gerealiseerd; door deelname van vertegenwoordigers van minder-
hedenorganisaties in de diverse overlegstructuren ontstaat er een netwerk waar algemene insteilingen
en andere organisaties uit kunnen putten. Aldus fungeren minderhedeneorganisaties als een opstap naar
maatschappelijke, poliieke of bestuurlijke carriére (kweekvijverfunctie van zeiforganisaties)

5.4. Organisatievoiming minderheden als instrument voor integratie

Het ROB hanteert het uitgangspunt dat zelforganisaties bestaansrecht (kunnen) hebben voor zover zij
de basisidee van het Nederlandse publieke en politieke bestel accepteren, De LOM stelt vast dat tot nu
toe er in Nederand nauwelijks aanwijzingen zijn dat zeiforganisaties met een grote achterban zich
afsiuiten voor, dan wel zich verzetten tegen de Nederlandse samenleving en zich bijvoorbeeld vitshsi-
tend richten op de politiek van de samenleving van herkomst. in het verieden'is juist gebleken dat
minderheden onmiddellifk in verzet Komen, zodra groeperingen in Nederland ondet invioed van averhe-
den in de herkomstlanden een belemmefing vormen voor integralie.

Be RMO siuit zich hierbij aan, maar gaat in tegensteliing tot de ROB veel verder in hun opvatting dat
organisaties instrumenten zijn voor de integratie. De LOM is het met deze zienswijze eens, maar voegt
hierbij expliciet aan toe dat zelforganisaties van minderheidsgroepen bijdragen aan de kwaliteit van de
Nederlandse demacralische samenleving. Een gemeenschap die bestaat uit diverse soocten organisa-
ties die zich richten op de eigen gemeenschap, op de Nederlandse samenleving, of op beide, bevordert
zowel de actieve participatie binnen de gemeenschayp als de parficipatie van minderheden binnen de
Nederlandse samenleving. En dragen zo bij aan de kwaliteit van hel publieke, democralische debat.

Valgens de LOM zullen zelforganisaties beter funclioneren indien zij niet alleen aangesproken worden
op hun ervaringsdeskundigheid, maar ook worden gezien als zelforganisaties die beschikken over
expertise op bepaalde beleidsterreinen. '

Hun ervaringsdeskundigheid en hun expertise over bepaalde maatschappelijke sectoren zouden door
de overheid en het maatschappelijk middenveld ondersteund moeten worden; hun activiteiten en hun
projecien en kennis van zaken over belangnjke maatschappefijke sectoren moet er toe leiden dat o
seneuze gesprekspartners warden voor Zowel de overheid als het middenveld.

Het bestaan van structurele en (in)formele kaders i.c. institutionatfisering van deze functionele zelforgani-
saties draagt volgens de LOM daadwerkelijk bij aan de realisering van de integralie i.c. een betere
toegang tot maatschappelijke goederen en een grotere deefname aan de bestaande machtsstructuren.
Met het oog hierop betekent dit dat de huidige subsidieregeling vaor zelforganisaties van minderheids-
groepen aangepast dan wel aangevuld dienen te worden met een nieuwe regeling opdat deze functio-
nele zelforganisaties bestaansrecht kriigen.

Utrecht, Den Haag, mei 1998



Inspraakorgaan Turken (10T)

Landelijk Inspraakorgaan Zuid-Buropeanen (IL.IZE)
Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)
Surinaams Inspraakorgaan (SI0)

viuchtelingen Organisaties Nederland {VON}

p/a SMT, Keistr. 4, 3512 HV Utrecht
BelLreft: Werkplan gefacilitesrde terugkeer remigranten
LS

Utrechi, 10 juni 1999

Geachte Kamerledern,

Op 11 februari jl. hebben de vaste commissies voor BZK en BZ/08
overlea asvesrd met minister HerfThens en Van Doect ol v Dy
"-'\'.-".K',*-f.::". A O A e T N T I L I S
hriet die belde wministers hierover op % februari 1999 naalr de
Kamer stuurden. Tijdens dit overleg is door de ministers
toegezegd het voorgenomen beleid schriftelijk te zullen
verduldelijken. Tevens deelde minister Herfkens mee bhi) de
ontwikkeling van pilot-projectan vonl de doslgeraopen an Qe
Remigratiewet aansluiting te zullen zoeken bilj bestaande
iniriatieven zoals die bijvoorbeeld worden ontplooid door de
TLO, en de Kamer hierover te zullen informeren.

In haar brief van 8 maart 1999 geeft minister Herfkens aan te
zullen blijven bijdragen aan de gefaciliteerde terugkeer van
afgewezen asielzoekers. Ten aanzien van de vrijwillige terug-
keer van in Nederland legaal verblijvende wigranten in het
kader van het remigratiebeleid maakt zij een voorbehoud, maar
geeft tevens aan enkele mogelijkheden te zien. De minister
spreekt namelijk haar bereidheid uil mee te werken aan:

1. flankerencde projecten die zowel ten goede komen aan de
lLokale bevolking als aan remigranten uilt de desbetreffende
regio; ‘

2. projecten die ingebed zijn in een multilateraal verband.

Wij juichen de bereidheid van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking toe mee te willen werken aan dergelijke iniltia-
tieven voor de doelgroepen van het remigratiebeleid, bijvoor-
beeld in de vorm van pilot-projecten in landen als Turkije,
Marokko en Bosnié-Herzegovina. Hieruit concluderen wij dat de
landenkeuze die minister Herfkens maakt in het kader het
algemene ontwikkelingsbeleid, dat gekoppeld 1s aan structurele
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bilaterale relaties, losstaat van de keuze van landen, c.q.
regro’s, 1n het kader van het specifieke gefaciliteerde
remigratiebeleid. Ook deze ontwikkeling juichen wij toe:
enerzijds een benadering middels bilaterale relaties en
anderzijds via multilaterale kanalen via NGO's, zoals de 1LO.

Niettemin achten wij het van groot belang dat een duidelijke
koppeling wordt gelegd met het remigratiebeleid van hec
ministerie van BZK. De ultwerking van het werkplan 1s een
noodzakelijke aanvulling op de mogelijkheden tot remigratie die
de Remigratiewet schept. «

Het lijko ons daarbij zinvol dat zowel de LOM-samenwerkings-
verbanden als het Nederlands Migratie Inscituukb, nader
betrokken worden bij de gedachtenvorming omtrent de kaders
waarin dergelijke projecten ontwikkeld zullen worden, de wijze
waarop remigranten daarin een plek zullen krijgen, te stellan
voorwaarden, criteria en dergelijke. Dit in verband met de
gesprekken die de minister voert met de ILO ter voorbereiding
van de genoemde pllot-projecten.

Op 23 juni vindt het vervolg plaars op het algemeen coverleg
over het voorgenomen beleid ten aanzien van het "Werkplan
gefaciliteerde terugkeer van remigranten”. Wij vragen u het
door uw fractie ingenomen standpunt tijdens het algeween
overleg op 11 februari jl. te hahdhaven en in het verlengde
daarvan bovenstaande uitgangspunten te ondersteunen. Wij zijn
graag bereid hierover nader met u van gedachten te wisselen.

Hoogachtend,
namens bovengenoemde LOM-samenwerkingsverbanden
e .'/—//
s
N -

8.Bouég;;ft, voorzlitter SMT

c.C. Minister voor Ontwikkelingssamenwerking _
Minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid
DCIM: Fernandes Mendes

[~



[l Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)
[] Surinaams Inspraak Orgaan (SIO)
(0 Inspraakorgaan Turken {lIOT}

p/a Surinaams Inspraak Orgaan
Nachtegaalstraat 72
3581 AM Utrecht

Tel. 030 2316014 / fax. 030 2343836

Aan de Vaste Commissie voor Binnenlandse
Zaken cn Koninkrijksrelaties van de Tweede
Kamer

Postbus 20018 ,

2500 EA Den Haag

Kenmerk: 10/0089/PhJ-SR Utrecht, 22 oktober 1999
Betreft:  Reactie samenwerkingsverbanden op ;
VWS-notitic Vrijwilligersorganisatie minderheden

Geacht Commissielid,

Met het oog op het Algemeen Overleg inzake de Rapportage Integratiebeleid Etnische Minder-
heden 1999 op 22 november a.s. doen de hierboven genoemde samenwerkingsverbanden U
toekomen hun commentaar op de VWS-notitic Vrywilligersorganisaties minderheden. Deze
VWS-notitie is in eerste instantie voorgelegd aan de LOM-samenwerkingsverbanden. Het is de
LOM-samenwerkingsverbanden niet bekend of onze commentaar daarna is meegenomen in de
definitieve VWS-notitie Vrijwilligersorganisatie Minderheden.

De hierboven genoemde samenwerkingsverbanden vinden het evenwel belangrijk genoeg om U
in kennis te stellen van ons standpunt over landelijke zelforganisaties van minderheidsgroepen;
wi] wijzen het onderbrengen van (landelijke) zelforganisaties van minderheidsgroepen in het
kader van vrijwilligersbeleid uitdrukkelijk af. Wij blijven van mening dat het VWS-budget van
2 miljoen, zijnde het budget van de Instellingssubsidies voor Landelijke zelforganisatics van
minderheden, viuchtelingen en Chinezen, besteed moet worden aan landelijke zelforganisaties
van minderheidsgroepen en landelijke activiteiten. Een overheveling van deze twee miljoen van
VWS naar Binnenlandse Zaken en Koninkrsijksrelaties ligt in de rede.

Wy zijn gaamne beretd om hierover met U van gedachten te wisselen.
Hoogachtend,

Namens het bestuur van SMT en [OT

S. Rambocus/voorzitter S10



1 Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs (SMT)
{J Surninaams Inspraak Qrgaan (S10)
O Inspraakorgaan Turken (IC7)

Samenwerkingsverbanden voor handhaving van 2 miljoen ten behoeve van landelijjke
zelforganisaties en activiteilen

Een reactie op de VWS-notitie vrijwilligersorganisaties minderheden

Falend VW5S-beleid inzake zelforganisaties van minderheidsgroepen

Citaat uit de VWS-nota “Investeren n integreren’”, :
(...) Zel{organisaties zijn van belang voor het emancipatieproces in Nederland.

I alle nota’s die het licht zien (t.w. lokaal, provinciaal en landelijk) wordt dit citaat met
voortvarendheid aangehaald. )
De rol van zelforganisatics wordt aan de ene kant de heme! in geprezen, aan de andere kant -
worden de mogelijkheden van de zelforganisatics zowel lokaal als landelijk systematisch
uitgekleed en tenslotie afgebouwd. Bij de decentralisatic van het welzijnsbeleid c.q. 'de minder-
hedengelden naar de Gemecnien waren de bedragen geoormerkt. Vanult VWS was de verze-
kering gegeven dal cr gemonitoord zou worden hoe de besteding van deze gelden zou plaats-
vinden. Helaas is hier niets van terecht gekomen.

Bij de bundeling van de landelijke minderhedenorganisatics in 1996 is toegezegd dat cr ecn
bedrag van 2 miljoen gulden voor de landelijke zclforgamsatics zal worden gereserveerd.
Helaas is het VWS niet gelukt, ondanks de jarenlange ervaring cn expertise met minderheden,
dit geld op cen adekwate en cfficiénte wijze ten behoeve van de minderheden in Nederland te
besteden.

Rol landelijke minderhedenorganisaties

Zelforganisatics hebben jarenlang een wezenlijke bijdrage aan de ontwikkeling van het minder- .
hedenbeleid in Nederland geleverd. Dankazij een fandelijke zelforganisatic was het de gemeente )
Winschoten die ver voor de decentralisatie van het welzijnsbeleid een lokale zelforganisatie in

haar gemeente rechtstrecks uit cigen middelen subsidiecrde.

Het inburgeringsproces van minderheden is dankzij een landelijke zelforganisatic opgang

gckomen. Het toenmalige departement CRM werd in 1978 op anderc gedachten gebracht n.l.

dat het verblijf van minderheden niet tijdelifk maar permanent zou zijn (zie de laterc minder-

hedennota).

Voor deze en andere gedachten hadden de samenwerkingsverbanden geen wetenschappers of
organisatic-advies burcau’s nodig maar de eigen zelforganisaties. De aktiviteiten werden

vanwege de realiteil ontwikkeld n.1 het emancipatie proces van minderheden in goede banen te

leiden, leden van etnische groepen gelike kansen te bieden zich te ontwikkelen en een redelijke

pick in deze samenlcving te verwerven. Nederland is immers het gemeenschappelijk domein

van allen die hier in Nederland wonen, werken en leven.

Dank7ij ecn landelijke zelorganisatie is deze gedachte bij afle etnische grocpen in Nederland

uitgangspunt van het verblijf lier geworden. Zij zien de Nederlandse samenleving als hun eigen
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samenleving. Voor deze ontwikkelingen ziin de zel{organisaties nodig. Een stukje cigen
verantwoordelijkheid.

Qordeei VIVS-nofitie vrijwilligersorganisatic minderheden

De LOM-samenwerkingsverbanden hebben in hun reactic op het RMO- en ROB-advies
“ecnhetd in verscheidenheid™ reeds vastgesteld dat de rol van zelforganisaties van belang is bij
de emancipatie, participatie en integratie. Lokale organisaties worden van groot belang geacht
voor het welslagen van het lokaal sociaal beleid, maar zonder een landelijke/regionale infra-
structuur en stunng zal dit beleid met effectief zin.

Bij de beoordeling van de nota Vrjwilligersorganisatie minderheden komen de hierboven
genoemde 3 samenwerkingsverbaaden tot de conclusie dat de toegevoegde waarde van een
ondersteuningsstructuur/platform, onder te brengen in het vrijwilligersbeleid, geen wezenlijke
bijdrage zal leveren aan de sociaal-economische en etnisch-culturele positie van etnische
minderheden. Het integreren van twee verschillende beleidssporen van encrzijds het vrijwilli-
sersbeleid en anderzijds de zelforgamsaties van etnische nunderheden gaat voorbij aan het
belang van de etnisch-culturele identiteit van de groepen. Er wordt onvoldoende rekening
gehouden met de verschillende wijzen waarop minderheidsgroepen zich georganiscerd hebben.
De doclen zijn vaag geformuleerd, en het 1s onduideljk welk effect VWS nastreeft: met deze
operatie. De indruk wordt gewekt dat met de notitie een poging wordt gedaan om de proble-
men van de subsidiéring van de landelijke zelforgamsatie' weg te werken.

Deze conclusie is voorts gebaseerd op de volgende overwegingen:

- In de VWS-nota wordt burgerschap ingevuld in het kader van Lokaal Soctaal beleid. Het
onderbrengen van zellorgamsaties in het vrijwilligerswerk in voornoemd beleid betekent in
de optick van de 3 samenwerkingsverbanden het stimuleren van actieve burgers op wijk c.q.
lokaal niveau, hetgeen een zeer beperkie nvulling is van het begrip burgerschap. Burger-
schap betekent voor de samenwerkingsverbanden evenzeer verbetering van de sociaal-
economische en etnisch-culturele positie van etnische minderheden, en dient dus ook
geplaatst te worden in het kader van het integratiebeleid van etnische minderheidsgroeepn.

- Inde notitie geeft VWS niet aan hoe de bestaande ondersteuningsstructuur zich verhoudt
tot de nieuwe ondersteuningsstructuur: het onderscheid en de relatie tussen het takenpakket
van het voorgestelde informatie- en ondersteuningsplatform aan de ene kant en FORUM en
de regionale steunfuncties aan de ander kant blyft hierdoor onduidelijk. De samenwerkings-
verbanden zijn van mening dat de voorgestelde ondersteunende activiteiten nu al in het
takenpakket van FORUM en de Steunfucties zitten. Het feit dat FORUM en sommige
Stcunfunclie-insiellingen deze 1aakstelling niet kunnen realiseren is geen reden om een
aparte ondersteuningsstructuur op te zetten. Het komt de samenwerkingsverbanden voor
dat het ministerie van VWS over de brug komt met extra geld als beloning (helpdesk!)
omdat deze instellingen hun taken niet kunnen vernichten. De 3 samenwerkingsverbanden
nemen hiertegen stelling; de instellingen zullen hun ondersteunende activiteiten aan zelforga-
nisaties moeten oppakken c.q. verbeteren.

- Het voorgestelde platform is de organisatic waar alle zelforganisaties ondersteuning moeten
zocken ter realisatie van hun activiteiten. Dit leidt tot een gedwongen winkelnering. Be-
zwaar hierbij 1s dat niet de kwahteit van het voorstel van de zellorganisatie doorslaggevend
wordt, maar de aangeboden kwaliteit van het platform, bestaande uit cen beperkt aantal



professionele organisaties. Dientengevolge wordt de mogelijkheid van zelforganisaties

ontnomen om zelf te bepalen wat voor hen cen kwalitaticf goed aanbod is.

- Gezien de diversiteit aan organisatievormen binnen de verschillende etnische groepen zijn de
voorgestclde taken niet realiscerbaar. Zeker niet met de beperkende financiéle middelen en
kwaliteit van het voorgestelde platform.

- Wederom worden minderheidsgroepen opgezadeld met een nieuw platform die voor maar
zonder hen zal werken. Het lijkt erop dat het integratiebeleid over de hoofden van etnische
nunderheidsgroepen wordt gevoerd, daarbij de eigen (mededveraniwoordelijkheid van
minderheden veronachtzamend.

- Instellingen die zich met minderheden willen bezighouden moeten ruimschoots voldoen aan
de doelstellingen van interculturalisatie. Interculturalisatie is cen zaak van algemeen beleid
geworden dat door alle (algemene) instellingen moet worden gerealiseerd, en nict zoals in
het verleden allecn iets doen voor etnische minderheden als er extra geld komt. Het is
daarom een goede zaak dat vrjwilligersorganisaties meer prioriteit aan intercuituralisering
aullen geven, maar dezc intentie is et voldoende om binnenkort ondersteuning aan minder-
hedenorganisaties'te geven.

- Deinzet van 2 miljoen voor het landelijke platform ten behoeve van informatie en onder-
steuning van lokale zelforganisaties op gemecentelijk niveau is verwonderlijk:

* Op de cerste plaats wil VWS enerzijds af van individuele, landelijke zelforganisaties
van minderheden, anderzijds biedt VWS aan landelijke zelforganisaties de mogelijk-
heid om gebruik te maken van faciliteiten.

Ten tweede impliceert een ander aanwending van deze middelen tevens een afbouw

van het landelijk netwerk van zelforganisaties van nunderheidsgroepen met directe

consequenties voor de betreffende gemeenschappen.

* Op de derde plaats, op gemeentelijk niveau vindt er cen afbouw van lokale zelforgani-
saties van etnische minderheidsgroepen plaats dan wel wordt het functioneren van
deze organisatics gemarginalisecrd. Daar waar op gemeentelijk niveau een “desinte-
graticproces” van lokale zelforganisaties plaats vindt worden er middelen ingezet voor
een landclijke platform ten behoeve van een slinkend aantal lokale zelforganisatics.

* Gelet op de bestuurlijke verhouding tussen gemeenten en njksoverheid kunnen er
vraagtekens gezet worden bij de uitvoerbaarheid van het platform. De wijze waarop
VWS de geiden ten behoeve van zelforganisaties wil besteden zal er toe leiden dat na
een korte periode dit geld wordt overgeheveld naar het gemeentefonds.

Tenslotte willen de samenwerkingsverbanden het volgende niet onvermeld laten. Eris de
samenwerkingsverbanden voorgespicgeld dat er na afronding van de recks onderzoeken een
sesprek zou komen over de visie op de rol van landelijke zelforganisaties. Van daaruit zou
toegewerkt worden naar een nicuwe subsidiesystematiek. Als leidraad zou hierbij kunnen
dicnen het rapport “Voor elkaar? Een beschouwing over de betekenis van organisaties van
migranten voor het integratie- en het vrijwilligersbeleid” van IMES (Amsterdam, maart 1999),
In het rapport wordt aangegeven dat er ecn politicke discussie over de toekomst van eigen
organisaties in zowel het integraticbelcid als het vrijwilligersbeleid op fundamenteel niveau
moct worden gevoerd. De samenwerkingsverbanden hebben evenwel behoefte aan deze
discussie.

(S



De samenwerkingsverbanden zijn nog steeds bereid tot een gesprek over de viste en hopen dat
het over en weer uitwisselen van argumenten de basis »ullen zijn voor een breed gedragen
toekomstig beleid inzake zelforganisaties van minderhetdsgroepen.

Voorstel samemwerkingsverbanden

De keuze voor ecn vrijwilligersplatform betekent naar het oordeel van de samenwerkingsver-
banden de definitieve afbouw van de rof van landelijke en zo mogelijk lokale zeiforganisaties
voor onze gemeenschappen. Ten aanzien van de notitie Vrjwilligersorganisatie minderheden is
er daarom geen draagvlak, en wordt door de samenwerkingsverbanden unaniem afgewezen.

De samenwerkingsverbanden wensen de beschikbare 2 miljoen explicict in te zetten voor het
integratiebeleid van ctnische minderheden ic voor landelijke activiteiten en organisatigvorming
ten behoeve van belangenbehartiging op landelijk, regionaal en provinciaal niveau. Inpassing
hiervan in de bestaande structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden 1s volgens de 3
samenwerkingsverbanden te overwegen. Omdat de meeste onderwerpen inzake etiusche
minderheden bij het ministerie van BZK zijn ondergebracht pleiten de samenwerkingsverban-
den voor een overheveling van deze 2 miljoen naar BZK. Temeer omdat het nunisteric van
VWS zelf niet een aanspreekpunt voor minderheden heeft (N.B. VWS beheert 13 miljoen aan
minderhedengeld waarvan 2 miljoen expliciet voor zelforganisaties)

Voorts willen de 3 samenwerkingsverbanden nog de volgende argumenten aandragen:

- De samenwerkingsverbanden hebben gezicn hun werkzaamheden in het kader van de L.LOM
intensieve contacten met lokale zelforganisaties van minderheden. Het verder voortbouwen
op deze structuur hgt voor de hand. '

- De structuur van de LOM-samenwerkingsverbanden sluit beter aan bij de etnisch-culturcle
diversiteit, zoals onder meer blijkt it het feit dat de doelgroepen van minderheden zich op
verschillende wijzen georganiseerd hebben. De etnisch-culturele identiteit komt beter tot
zijn recht binnen de structuur van de LOM-samenwcrkingsverbanden. Hierdoor is ons
voorstel meer m overecnstemming met de nota “KKKP” waarin de beleving van de eigen
cultuur sterk wordt bepleit.

- De samenwerkingsverbanden voeren reeds de meeste taken uit die in de notitie genoemd
worden onder “ondersteuning minderhedenorganisaties op landelitk niveau™, zoals
* het organiseren van communicatie op landelik niveau tussen lokale zelforganisaties;

het actief beschikbaar stellen van informatie, en

het in kaart brengen van bestaande organisaties van minderheden,

- Dit voorstel komt tegemoet aan de groeiende vraag naar o.a. meer landelijke bijeenkomsten,
enerzijds om met elkaar te discussiéren en anderzijds om geinformeerd te worden aver
diverse ontwikkelingen op landelijk niveau. Tevens zullen deze activiteiten leiden tot ecn
extra stimulering van de belangenbehartiging van minderheden.

- Dc lokale zelforganisatics kunnen meer profiteren van een bundeling van activitciten,
gecodrdineerd door de minuster voor Grote Steden- en Integratiebeleid, dan van deels
overlappende activiteiten, georganiseerd vanuit twee verschillende structuren op landelijk
nveal.

*

*



Gelet ook op de codrdinatictaken die de minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid nu
reeds heefl met betrekking tot het Integratiebeleid, en gelet op ztjn verantwoordelitkheid
voor het Grote Stedenbeletd, verdient het aanbeveling om het beschikbare budget var 2
miljoen over te hevelen naar het mimstenie van BZK.

Wellicht ten overvloede 7i) hierbij tenslotte opgemerkt dat groot belang wordt gehecht aan
lokale zelforganisaties van minderheidsgroepen voor het welslagen van het lokaal sociaal beleid
en het integratiebeleid, maar zonder een landelijke/regionale infrastructuur van etnische min-
derheidsgroepen zal het beleid miet effectief kunnen zijn.

Utrecht, Den Haag | oktober 1999 3
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0 Samenwerkingsverband Marokkanen ¢n Tunesiérs (SMT)
0 Surinaams Inspraak Orgaan (S10)
O Inspraakorgaan Turken (10T)

pla Surinaams Inspraank Orgaan
Maliebaan 13
3581 CB Utrecht

Tel. 030 2316034 / fax. 030 2343836

De Vaste Comimissie voor

Financién van de Tweede Kamer,

D.t k.v. de Griffier mw. Mr. E.C. Janssen,
Postbus 20018

2500 EA 's-Gravenhage

Kenmerk: 11/0090/RH-SR Utrecht, 01 november 1999
Betreft:  Belastingherziening 2001 (zgn belastingplan 21 ste eeuw)

Geachte heer/mevrouw,

Op dit moment ligt in de Tweede Kamer ter behandeling het voorstel belastingherziening 2001,
Het betrefl een ingrijpend voosstel tot herziening van het huidige belastingstelsel waarbij de
kern is herziening van de inkomstenbelasting met ingang van 2001. De belastingherziening
voorziet in bredere grondslagen en lagere tarieven in de loon- en inkomstenbelasting. Daar-
naast wordt door de belastingherziening een verschuiving van directe naar indirecte belastingen
bewerkstelligd. Het Surinaams Inspraak (rgaan, het Samenwerkingsverband Marokkanen en
Tunesiérs en het Inspraak Orgaan Turken wensen het navolgende onder uw aandacht te
brengen. '

Gevolgen schrappen aftrek kosten levensonderhoud

In de diverse commentaren op het wetsvoorstel komt.aan de orde op welke wijze de verschil-
lende inkomensgroepen zullen profiteren van de herziening. Ook in dat verband is het van
belang na te gaan wat het nieuwe stelsel in het bijzonder betekent voor de grootste-gemene-
deler van inkomens, waartoe ook allochtonen, in het bijzonder Surinamers, Marokkanen en-
Turken als minderheidsgroepen gerekend kunnen worden. In het bijzonder zal onderstaand
ingegaan worden op specificke uitgaven die niet meer afirekbaar worden gesteld.

Schrappen aftrek kosten levensonderhoud naaste verwanten

Een ingrijpende wijziging die naar onze mening in het algemeen iedere burger maar bijzonder
onze gemeenschappen raakt, is het schrappen van de mogelijkheid om, als zijnde buitengewone
lasten, de kosten van levensonderhoud voor kinderen ouder dan 27 jaar en naaste verwanten in
aftrek op het inkomen te brengen. (thans artikel 46 lid 1 letter a ten (weede, wet inkomstenbel-
asting 1964).
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Zowel voor de allochtonen als de autochtonen zal dit betekenen dat cr geen fiscale aftrek meer
mogelijk ts voor onderhoud van familie anders dan de partner en kinderen jonger dan 27 jaar.

Naar onze mening worden hiermee in het bijzonder onze gemeenschappen getroffen aangezien
juist deze groepen intensief gebruik maken van deze aftrekregeling (een bijzondere regeling
voor ondersteuning van verwante of familic in het buitenland).

Argumenten afschaffen aftrek

Het afschaffen van de afirek wordt in het wetsvoorstel als volgt gemotiveerd:

“vanwege het draagkrachtverminderde cifect geldt voor bepaalde uitgaven waaraan de belas-
tingplichtige zich nict dan met groot bezwaar kan ontirekken nog steeds dat bij belastinghef-
fing daarmee rekening moet worden gehouden. Uitgaven voor levensonderhoud van kinderen
ouder dan 27 jaar en naaste verwanten worden echter niet langer als zodanig gekwalificeerd.
Gelet op het niveau van het sociale voorzieningen stelsel en de hoge (uitvoerings)lasten als
gevolg van fraudegevoeligheid stellen wij voor geen afirekpost(...) ter zake (...) op te nemen”
(Vakstudie nicuws 21 september 1999 BP21/1 Memorie van toclichting blz 149).

De aangevoerde motivering is ons inziens ecnzijdig en niet draagkrachtig:

- De voorgestelde regeling stimuleert minder het in famifieverband ondersteunen van elkaar.
Daarbyj komt nog dat dit doorgaans binnen de nict-westerse gemeenschappen cen groot
goed 1s. Oftewel: men kan zich niet aan die zorg onttrekken; )

- Voor de binneniandse situatic gaat het argument van het sociale voorzieningen niveau
wellicht op: de hoogte van de uitkeringen is afgestemd op het bestaansminimum. Maar wat
te denken van familieleden in Nederland die niet voor die voorzieningen in aanmerking
komen? En gezinnen die uit solidanteit en culturele opvatting hun cudere familieleden die

slechts een gekorte AOW ontvangen, binnen hun eigen gezinssituatie onderhouden?

- Verwanten die in het buitenland wonen ontberen juist het sociale voorzieningen stelsel zoals
dat in Nederland bestaat en leven zelfs vaak beneden het bestaansminimum van dat land.
Door enorme kostenstijgingen in bijvoorbeeld Suriname en daardoor het onvermogen met
ecn inmiddels achterhaald Surinaams pensioen zichzelf te bedruipen, is hulp veelal in de
vorm van goederen een pure noodzaak;

- Gesteld wordt dat de bestaande regeling fraudegevoelig is. Mogelijk wordt dan gedoeld op
de controleerbaarheid van de onderhoudsbehoctte in het buitenland. Waaruit blpkt dat? Zin
daar geen andere oplossingen mogelijk dan afschaffen van de aftrekmogelijkheid. Geldt die
fraudegevoeligheid voor alle landen? Zou voor de landen waar het wel controleerbaar is cen
vitzondering gemaakt moeten worden?

Het direct gevolg hicrvan is in ieder geval dat de meerkosten die ontstaan niet meer aftrekbaar

zijn, hetgeen een achteruitgang impliceert in de inkomenssituatie. Deze redenering is vergelijk-

baar met de actuele politicke discussie met betrekking tot de inkomensachteruitgang van de
kleine ondernemers. In beide situatics komt het crop neer dat de netto inkomsten minder zullen

zijn.



Een neveneffect van de.afschaffing van de faciliteit is dat het wellicht de immigratie c.q.
gezinshereniging zal bevorderen als het niet langer mogelijk is de familie vanuit Nederland te
ondersteunen. :

Al met al redenen om bij de bespreking van et belastingptan dit aspect te heroverwegen.

Hoogachiend,

S. Rambocus/vourzitter Surinaams Inspraak Orgaan

namens,

S. Bouddoull/ voorzitter Samenwerkingsverband Marokkanen en Tuncsiéis
drs. A, Tonca/ voorzitier Inspraak Orgaan Tuorken



* Samenwerkingsverband Marchkanen en Tunesiérs (SMT)
* Surinaams Inspraak Orgaan {SI1C)

* Overlegorgaan Caribische Nederlanders (QCahi)
* Inspraakorgaan Turken (I0T)

pfa Surinaams Inspraak Orgaan Ministerie van Sociale Zaken Werkgelegenheid
Maliebaan 13 Afdelina Arbeidsmarkt
3581 CB Utrecht Lawv.
Postbus 90801
Tel. 030 2316014 2509 LV Den Haag

Fax. 030 2343836

Datum: 7 december 1999
o Kenmerk: 12/0105/HvZ-SR
“ Betreft:  Project Wet Samen

Geachte

Naar aanleiding van het lelefoongesprek {ussen U en de heer . van 24 november j.I. brengen wij
graag onder uw aandacht dat minderhedenorganisaties actief zijn en willen blijven bij de vitvoering van de
Wet SAMEN. De informatie die u per brief van Forum heeft ontvangen over het Project Wet SAMEN is op’
meeardere punten onjuist.

1. de gang van zaken

Je activileiten die binnen het kader van een project worden ondernomen vormen geen doel in zichzelf,
maar moeten indien veranderende omslandigheden of voortschrijdende inzichten daartoe nopen, worden
bijgesteld. Met die stelregel in gedachten heeft de Landelijke Werkgroep van het Project Wet SAMEN op 9
juni 1999, na de verschijning van de landelijke advertentie, over de voorigang van het project gesproken.
f=r is toen besloten dat een aantal ontwikkelingen tot bijstelling van de uitvoeringsplannen noopten. Forum
zou gehoord de discussie op korte termijn voor die bijstelling zorg dragen, met als leidraad de
oorspronkelijke doeisteliing van het project: Het bevorderen van eigen acfiviteiten van zeiforganisaiies in
het kader van de uitvoering van de Wet SAMEN. Tevens zouden de Landelijke Werkgroepleden een
financieet overzicht ontvangen. Op 14 oktober is de Landelijke Werkgroep opnieuw bijeen gekomen. Erlag
toen een sluk gedateerd 8 juli 1999, waarin de corspronkelijke uitvoeringsplannen opnieuw werden
beschreven, De Landelijke Werkgroep heeft daarop de afspraken van 9 juli herbevestigd. Tevens is
uitvoeriger van gedachlen gewisseld over de aard van dé verder te ondernemen activiteiten. Daarbij is
ondermeer de mogelijkheid van coaching van enkele lpkale of regionale organisaties van minderheden
uitgewerkt. Expliciel is varkiaard dat de besluiten van deze Landelijke Werkgroepvergadering de volledige
instemming droegen van de verlegenwoordigers van Forum.

Twee weken later ontvingen de samenwerkingsverbanden een schrijven van Forum, waatin zij voor de
keuze werden gesleld lussen alsnog akkoord gaan met de oorspronkelijke plannen of een brief aan SZW,
die naar wij hebben begrepen inmiddels is verzonden, Als reaclie daarop hebben de samenwer-
kingsverbanden aangegeven dat zij vanzelfsprekend bereid zijn om opnieuw in de Landelijke Werkgrocp
bijeen te komen als Forum de eerder genomen besluiten wil heroverwegen, Van de zijde van Forum is
toen medegedeeld dat zij daartoe niet meer bereid waren.



* Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs {SMT)
* Surinaams Inspraak Orgaan {510}

" Overlegorgaan Caribische Nederlanders {OGaN)

* inspraakorgaan Turken (I0T)

pfa Surinaams Inspraak Orgaan Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Maliebaan 13 Koninkrijkstelaties
3581 CB Utrecht Directie Cnardinatie Integratiebeleid Minderheden
Tel. 030 2316014 Postbus 20011
Fax. 030 2343836 2500 EA Den Haag

Datum: 7 december 1999
Kenmerk: 12/0106/HvZ-5R
Betrefl:  Project Wet Samen

Geachle
Naar aanleiding van het telefoongesnrek tuse=n 1 _an Directie Arbeidsmark! van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid en .. van 24 november ).1. brengen wi) graag onder uw aandacht

dat- minderhedenorganisaties actief zijn en willen blijven bij de uilvoering van de Wet SAMEN. De
iMformatie die u per brief van Forum heeft onlvangen over hel Project Wet SAMEN is op meerdere punten
onjuist.

1. de gang van zaken

De actwileiten die binnen het kader van een project worden ondernomen vormen geen doel in zichzelf,
maar moeten indien veranderende omstandigheden of voortschrijdende inzichten daartoe nopen, worden
hijgesteld. Met die steiregel in gedachten heeft de Landelijke Werkgroep van het Project Wet SAMEN op 9
juni 1999, na de verschijning van de landelijke adverientie, over de voortgang van het project gesproken.
Er is loen besloten dat een aantal ontwikkelingen lot bijstelling van de uitvoeringsplannen nooplen. Forum
zou gehoord de discussie op korie termijn voor die bijstelling zorg dragen, met als leidraad de
oorspronkelijke doelstelling van het project: Het bevorderen van eigen activileiten van zelforganisaties in
het kader van de vitvoering van de Wet SAMEN. Tevens zouden de Landelike Werkgroepleden een
financieel overzicht ontvangen. Op 14 oktober is de Landelijke Werkgroep opnieuw bijeen gekomen, Eriag
loen een stuk gedateerd 8 juli 1999, waarin de oorspronkelike uitvoeringsplannen apnieuw werden
beschraven. De Landelijke Werkgroep heeft daarop de afspraken van 9 juli herbevestigd. Tevens is
uitvoeriger van gedachien gewisseld over de aard van de verder te ondernemen activiteilen. Daarbij is
ondermeer de mogelijkheid van coaching van enkele lokale of regionale organisaties van minderheden
uitgewerkt. Expliciet is verklaard dat de besluiten van deze Landelijke Werkgroepvergadering de valledige
insiermnming droegen van de vertegenwoordigers van Forum,

Twee weken ialer ontvingen de samenwerkingsverbanden éen schrijven van Forum, waarin Zij voor de
keuze werden gesteld tussen alsnog akkoord gaan met de oarspronkelijke plannen of een brief aan SZW,
die naar wij hebben begrepen inmiddels is verzonden. Als reactie daarop hebben de samenwer-
kingsverbanden aangegeven gal zij vanzelfsprekend bereid zijn om opnieuw in de Landefijke Werkgroep
bijeen te komen als Forum de eerder genomen besluiten wil heroverwegen. Van de zijde van Forum is
toen medegedeeld dat zif daarioe niet meer bereid waren.



2, bijstelling van de uitvoeringsplannen

Er kan rwar ons inzicht geen verschil van mening bestaan over het doel van het project, zoals dat in het
P!O]e(‘lphn wordt beschreven. Graag zetten wij uiteen waarom biistelling van de uitvoeringsplannen nodgig
is. In ieder geval kan worden geconstateerd dat de uitvoering van het project WetSAMEN sterk is
vertraagd. Naar onze waarmeming heeft het project eind '98, begin ‘89 gedurende een periode van vier
maanden en vanaf 1 juni 1999 gedurende zes maanden feitelijk stit gelegen. De in de Landelijke
Werkgroep gemaakte afspraken werden eenvoudig niet uitgevoerd. Wederom naar onze waarneming, ligt
dat niet aan de individuele inzet van betrokken Forum-medewerkers, maar wel aan de priorileit die de
organisatie als geheel legt bij de uitvoering van hel project.

2.1 het schrijven van een publicatie

Toen he! projectplan werd opgesteld en goedgekeurd kon niet worden voorzien wat de aard zou zijn van
de publicatie met best practices die door de Taskiorce is uitgebracht. Breng Keur in uw zaak dekl ons
aanvankelijk plan in aanzienltijke mate. Uitgesloten moet worden dat een publicatie van de samen-
werkingsverbanden en Forum nadast deze brochure de houding van de doclgroep, de werkgevers, zal
veranderen. Ocorgaan met deze activitel is daarom zonde van onze middeien en die van de
subsidiegever.

2.2 een bijeenkomst voor minderhedenorganisaties

Aan het project lagen de ervaringen ten grondsiag die de samenwerkingsverbanden in de afgelopen vier
Jaar hebben opgedaan mel de uitvoering van de Wet BEAA en de Wet SAMEN. De conclusies die uit die
ervatingen zijn getrakken luiden korl sarmengevat dat de systemaliek die wordt beschreven in.de MvT van
de Wet SAMEN in de praklijk werkt. Een goed voorbereid gesprek met werkgevers leidt tot een ander
personeelsvoorzieningbeleid van het bedriff en die verandering iijkt duurzaam te zijn. Het zijn echter
nauwelijks de ideéle argumenten die aanspreken, maar des te meer de praktische argumenten. Ter
voorbereiding dient men zich dus goed rekenschap te geven van de (mogeliike} klanten en opdrachtgevers
van een bednjf, het segment van de arbeidsmarkt waarop een hercep wordt gedaan, het onbenutte
potenticel op die arbeidsmarkt, de alternatieve wervingsmogelijkheden die er zijn en daarmaast ook de
opvallingen van de ondernemingsraad, de plastselike vakbonden, het RBA, enz. Het is ook van belang
om in de gespreksdeiegatie veriegenwoordigers van plaatselijke organisaties en succesvolle allochlonen in
de sector op te nemen, omdat er veelal sprake is van een erg achierhaalde beeldvorming. Voorts is
natuurlijk de samenwerking met instellingen als het LBR en de Anne Frankslichting van belang. Voor de
meeste moskeeén, arbeiders- of cullurele verenigingen is zo'n opzet een hele opgave. Zelfs de regionale
steunfuncties achlen zich er onvoidoende voor loegeriusi.

Deze conclusies zijn op 15 juni 1998 tijdens een LOM-vergadering besproken met de minister van SZW.
Vanzelfsprekend hebben de samenwerkingsverbanden ook in hun achterban over de wel gesproken. Die
achterban heelt inmiddels een behoorlijk inzicht in de {bedoelde} werking van de wet. Velen willen graag
wat doen, een aantal organisaties doel dat soms ook, maar men vraagt daarbij om nadere ondersteuning.
Van de zijde van BZK werd ans medegedeeld dat we anze signaleringslunctie in deze erg ver doorvoerden
en SZW zeidat de sarmenwerkingsverbanden als overlegorganen niet de minderhedenorganisaties waren
die inh de MvT werden bedoeid!

Een bijeenkomst voor minderhedenorganisaties zou in dit stadium niets meer opleveren dan wat bij
iedereen al bekend is. Qok bij de vakbeweging, die bij veel van onze activileiten direct betrokken was en
natuurliik van onze conclusies op de hoogle is gesteld. Einde voorjaar 1998 werd overigens bij de
vakbeweging L.a.v. de Wet een andere houding zichtbaar, waardoor eveneens tot de overluiging kwamen
dat een conferentic als vorm niet langer geschikl is.

2.3 een bijeenkomst voor gemeenten

Op verzoek van de LOM {voorheen LAC) heeft de minister van Binnenlandse Zaken zich meerdere keren
tot de gemeenten gewend. De samenwerkingsverbanden zeif hebben nauw contact met de gemeentelijke
inspraakorganen, mel zelforganisaties en allochtone gemeenteraadsleden. Ook hebben wij gesprekken
fgevoerd snoel gemecenten dle de wet niet vitvoerden en met de VNG.



in verschillende gemeenten is met meer of minder succes gesproken over conlract compliance en social
return. Wat veel le weinig is gebeurt is dat men met bedrijven, in de eerste plaats werkgevers die
opdrachten, subsidies of vergqunningen van de gemeente krijgen, in onverplichtende sfeer is gaan spreken

over de mogeljkheid om de arbeidsmarkt mat cen bradere blik te bekiiken en daarbij concrete
magelfijkheden aan le geven.

Qok bij le vecl gemeenten bestaat nog de idee dat de Wet SAMEN een soort 'dwangwel' is, terwijl hij is
bedaeld als een aansporing om met elkaar in gesprek te gaan. Al zijn er inmiddels wel goede ervaringen
opgedaan meat zogencemde Meel the mayor bijeenkornsten.

Het is mogelijk dat die gedachte middels een conferentic aan kracht wint, De samenwerkingsverbanden
zijn daar niet tegen. Tegelijketlijd moel echier in concrete gevallen steun worden geboden aan politici die
deze wegq in willen slaan. De vraag- en de aanbodkant van de arbeidsmarkt en de bestedingen van
gemeenten zijn in de praktijk meestal drie gescheiden beleidsvelden. De Wet SAMEN nodigt uit om in
bestuurlijk opzicht meer integraal te denken en te besluiten. Het is mogelijk dat een conferentie doorbraken

bewerkstelligl, maar de berichten die wij krijgen over de inspanningen van onze mensen zijn nict
hoopgevend,

3. onze voorstellen

Een publicatie aver best practices achten wij niet zinvol meer.

Minderheden kunnen in direcl contact met werkgevers veranderingen bewerkstellingen op de wijze zoals
de Wel SAMEN die beoogd. Hel heefl, mede gezien de ontwikkelingen op de arbeidsmark!, geen zin
(meer) om dat willekeurig te doen. Er zou vooral moeten worden gekeken naar ‘shijpunien’ van de
volgende factoren:

- Minderhedenorganisaties die in actie willen koemen.

- Sectoren met onvoldoende instroom van-aliochtonen.

- Regio's waar een groot (potentieel) aanbod is.

- Opleidingsiniliatieven en -projecten {vooral vanuit minderheidsgroepen zelf).

Vanuit de Landelijke Werkgroep willen wij in gesprek met het departement, de sociale partners en andere
actoren op de arbeidsmarkt op korte termijn bekijken waar de uitvoering van de Wet stagneent. Wij kunnen
dan geimotiveerd aangeven waarom we in onze achterban bepaalde organisaties gaan steunen. Die steun
moet dan ook daadwerkelijk door de uitvoeringsorganisatie worden gerealiseerd. De praktische ervaring
die de samenwerkingsverbanden hebben gegenereerd in de aigetopen vier jaar kan daarbi] als vertrekpunt
dienen.

Wat de gemeenten betrefl zouden wij liever gesprekken willen voeren met de VNG en ondersteunende
acliviteilen willen aanbieden aan lokale inspraakorganen, zelforganisaties en gemeenteraadsleden. Het is
een ding te roepen dat wethouders er voor moeten zorgen dat men zich aan de wet{SAMEN) houdt, maar
er komt meer bij kijken om ze daartoe le bewegen.

Een conferentie waarop de betrokken bewindslieden 'duidelijk maken hoe Nederland bestuurlifk werkt en
goede voarbeelden warden gepresenteerd, daar zijn wij allerminst op tegen. Aan een bijeenkomst die
alleen de onmach! van onze achterban onderstreept zufien wij niet meewerken.

4. de voortgang van het project

Na bovenstaande behoeft het geen betoog dat de samenwerkingsverbanden zeer groot belang hechten
aan voortzelling van het project. Uit de voorgeschiedenis is bekend dat Forum er als uitvoerder "aan de
haren bijgesleept is. Dat is gebleken geen succesvolle uitgangssituatie te zijn. Om het verlrouwen te
herstetlen is van de zijde van Forum een overtuigende opstelling nadig én hel beloofde financieel overzicht.
De samenwerkingsverbanden kunnen de uitvoering ook zelf ter hand nemen of de aclivileiden in
samenwerking met de vakbeweging uitvoeren. Het maakt ons met uit. De essentie is voor ons dal er een
wel is aangenomen die (tegen ons advies) medeverantwoordelijkheid legt bij minderhedenorganisaties,

R



Maar ook verantwoordelijkheid waarom zij niet hebben gevraagd willen onze organisaties dragen. Dat kan
met een beperkt ondersteuningspunt, dat enkele deskundigheden ter beschikking heeft.

in hel Projectplan staat: 'De Landelijke Werkgroep bepaalt binnen het projectplan de lijnen van de
inhoudelijke uitwerking van de declprojecien.' Wij willen dat graag blijven doen en hel is natuurlijke onze
intentie om de bijgestelde plannen waarom in juli en oktober gevraagd is melt de subsidiegevers te
bespreken aivorens er vitvoering aan le geven, Inlormee! en formeel hebben we bij de vele ambienaren
van SZVV me! wie we conlaclen hebben duidelijk aangekondigd dat he! projectplan zou worden bijgesteld.

Langs de lijnen die wij in de vorige paragraaf hebben geschetst kan de doelsteling van het project
doelgerichter en doelmatiger worden verwezenlijkt. Wij steflen er prijs op om daarover nader met-u te
spreken. -

Met de meeste hoogachting,

Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiérs

AT
.

Surinaams inspraak Orgaan

Qverlegorgaan Caribische Nederlanders I/D 3{

Inspraakorgaan Turken



Stichting Surinaams Inspraakorgaan
Vanaf 1985 Inspraakorgaan. sinds 1997 Overlegorgaan
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Datum : 04 september'00 5 /-
Kenmerk: 09/0047/SR-HS
Betreft: Omnibusonderzoek e.a.

Geachte heer Fernandes Mendes,

Hierbij doen wij u zoais afgesproken met dhr. Rambocus een kopie van het MCA J }
omnibusonderzoek, de notitie van Dr. G. Muskens naar aanleiding van “Met vereende

kracht” en twee brieven van MCA naar aanleiding van publicatie in Contrast m.b.t.
Inspraakorganen toekomen.

Met vriendelijk groet,




‘M C A Communicatie -

Bureau voor campugnes, onderzoek & allochtanen

Opzet en uitvoering van het omnibusonderzoek

Het omnibusonderzock Marktverkenningen Allochronen wordt elk kwartaal verricht. Het
onderzoek wordt uitgevoerd onder (minimaal) 200 Turken, 200 Marokkanen en 200 Surinamers
uit de vier grote steden. De metingen zijn in maart, juni, september en december. Het gaat om
face-to-face straatinterviews, uitgevoerd door allochtone interviewers van MCA Communicatie.

3.1 Sclectie van respondenten

De respondenten zijn geworven op markten, in winkelstraten, koffichuizen, buurthuizen,
ontmoctingscentra en moskee€n in Amsterdam, Rotterdam, Utrecht en Den Haag.

Vooraf zijn streefaantallen (quota) vastgesteld per subgroep. Zo is bij de werving rekening
gehouden met de samenstelling van de afzonderlijk doelgroepen naar leeftijd, gesfacht en
geografische spreiding. In het totaal zijn in maart 2000 193 interviews met Turken, 190 inter-
views met Marokkanen en 186 interviews mel Surinamers gerealiseerd.

3.2 Veldwerk

Het veldwerk is afgenomen in de periode van 11 tot en met 25 maart 2000 en is vilgevoerd
door getrainde medewerkers van MCA Communicatie. Voor dit onderzoek is men mondeling
geinstrueerd. Bij het veldwerk is een supervisor aanwezig geweest.

De interviewers hebben dezelfde etnische achtergrond als de respondenten en beheersen zowel
het Nederlands als de eigen taal. De interviews zijn afgenomen in de voorkeurstaal van de
respondent.
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Kenmerken respondenten

De samenstelling van de responsgroep is hicronder weergegeven. Hierbij zijn ook de kenmer-
ken van de totale Turkse, Marokkaanse en Surinaamse populaties weergegeven. Ter informatie
zijn de kenmerken van de autochtone (lees: Nederlandse) populatie bijgevoegd.

Nederlandse populatie T

Turken Turkse responsgroep Turkse populatie
(n=193)
Sekse
man 52 - 55 49
vrouw 48 45 51
Leefiijd
15-24 jaar 3 27 ) i4
25-34 jaar 32 35 21
35-44 jaar 10 16 20
45 jaar e.0. 21 22 45
Verdeling van de respondenten over de vier grote steden'
Amsterdam 32 31 -
Rotierdam 32 36 .
Den Haag 20 22 -
Utrecht | 17 10 -

' In totaal woont 36 procent van alle Turken in de vier grote steden (4 100,000}, 22 procem woont in gemeenten
met meer dan 100.000 inwoners en 42 procent woont in gemeenten met minder dan 100.000 inwoners, De Turkse
populatie in de 4 grote steden vormt hier de percenteerbasis.



Marokkanen Marokkaanse respons-

Marokkaanse populatie

Nederlandse populatie

groep (n=190) .

Sekse

man 56 56 49

viouw 44 44 51
Leeftijd

15-24 jaar 32 26 14

25-34 jaar 27 30 21

35-44 jaar 20 13 20

43 jaar en ouder 22 25 45
Verdeling van de respondenten over de vier grote steden’

Amsterdam 45 44 -

Rotterdam 20 23 -

Den Haag 20 16 -

trecht 16 17 -

 In totaal woont 48 procent van alle. Marokkanen in de vier grote steden {2 108.000), 14 procent woon! in
gemeenten met meer dan 100.000 inwoners en 38 procent woont in gemeenten met minder dan 100.000 inwoners.
e Marokkaanse populatie in de 4 grote steden vormt hier de percenteerbasis.




Surinramers Surinaamse responsgroep Surinaamse populatie Nederlandse populatie
{n=~=186)
| 1

Sekse

man 43 49 49

veouw 57 51 5t
Leeftijd

15-24 jaar 21 21 14

25-34 jaar 26 33 21

35-44 jaar 9 23 20

45 jaar e.o. 25 22 45
Verdeling van de respondenten aver de vier grole steden’

—
Amsterdam 4} 41 -
Rotterdam 29 29 -
—
Den Haag 25 25 -
Utretht 3 4

——

De responsgroepen vormen in zijn peheel ecn goede weerspiegeling van de totale doelgroepen
op de kenmerken sekse, leeftijd en woonplaats. In Utrecht zijn de Turken iets oververtegen-
woordigd. Bij de Surinamers zijn de vrouwen licht oververtegenwoordigd

In aanvulling op de voorgaande tabellen wordt hieronder weergegeven hoe de afzonderlijke
respondentengroepen zijn samengesteld op een aantal andere achtergrondkenmerken. Het gaat
om sameqstelling huishouden, geboorteland, voornaamste bezigheid en opleiding.

3 1n totaal woont 60 procent van alle Surinamers in de vier grote sieden (& 100.000}, 13 procent woont in
gemeenten met meer dzn 100.000 inwoners en 29 procent woon in gemeenten met minder dan 100.000 inwoners.
De Surinaamse populatie in de 4 grote steden vormt hier de percenteerbasis.



Achtergrondkenmerken respondenten Marokkanen Turken Surinamers
(n=190} (n=193) (n=186)
geboorieland
Nederland 32 20 17
Marokko 67 - -
Turkije - 77 -
Suriname - - 80
elders 1 k! 2
voornaamste bezigheid
werkend 40 42 60
studerend, schoolgaand 30 25 i0
huisvrouw/man 13 A 5
werkzoekend 4 4 4
niet (meer) werkzaam 11 8 g
anders 1 - 2
weel niet! geen antwoord 2 l
opleiding
lagete school of minder 27 37 16
LBO 8 13 7
MAVO 20 15 18
MBO 21 15 29
HAVO/VWO 1 i1 12
HBO/Universiteit 11 5 14
anders/ peen informatie 3 5 4
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Betrouwbaarheid resultaten

B1j de tabellen in dit rapport is uitgegaan van alle ingevulde antwoorden. Hierdoor kan de
percenteerbasis per tabel verschillen. Door afronding (naar boven) kunnen de totaalpercentages
in de tabellen afwijken van 100 procent.

Bij de interpretatie van dc in deze rapportage weergegeven percentages dient rekening te
worden gehouden met de betrouwbaarheidsmarges. Deze worden groter naarmate de aantallen
waarover de percentages zijn berckend, kleiner worden. In de onderstaande tabel is dit weerge-
geven. De afwijkingsmarges gelden voor een normale verdeling en een betrouwbaarheid van 95

procent.
Betronwbaarheid (%) 5% ja 10% ja 25% ja 50% ja
95% nee 90% nee 75% nee 50% nee
n=100 4,9 6.4 8.9 10,2
n=200 3.3 4.4 6,2 7,2

»




Bijlage 1 vragenlijst Marktverkenningen Allochtonen, maart 2000

Al Nederland kent yerschillende organisaties die de belanged van Turken { Marokkanen {
Surinamers pehartigen- Welke tandelijke belangenorganisalies van Turken { Marokkanen
| Surinamers kent u?

1 Forum

2 NCB

3 10T

4 SMT

5 S10

6 anders, namelijk
7 anders, namelijk
g geen

g9  weel niet | geen aniwoord

A2 Kent u het lnspraakorgnan voor Turken (1om?
Kent u het Samenwerkingsverband voor Marokkanen en Tunesiers (SMT)?
Kent u het Surinaans Inspraak Qrgaan (S10)?
1 ja
2 nce (ENQ. 84 naar viaag Ad)
gg  weel nict / geen antwoord (ENQ. 8¢ naar vradg Ad)

Al Hoe pehartigt dit inspraakorgaas uw pelangen? 15 dat zeet goed, goed, matig, stecht of
zeer slecht?

1 zeer goed

2 goed

3 matig

4 slecht

5 zeer slecht

99 weet niet { geen aptwoord

Ad Hoe pelangrijK yindt u €cn inspraakorgaan of instelling van Turken / Marokkanen 1
Surinamers dic de regering adviseert? vindt u dat heel belangrijk, pelangrijk, onbelang-
rijk of heel onbelangrijk?
1 heel pelangrijk
2 pelangrijk
3 noch pelangriik, noch onbelangrijk
4 onbelangrijk
5 heel onbelangrijk
g9  weet niet /- geen antwoord


file:///ande/ijke

Blok

{ENQ: 5 alleen als respondent NIET in Nederiand is geboren, zie 2)

5.

Achtergrondkenmerken
Wat is uw leeftijd?

99 weet fiet / geen antwoord

In welk land bent v geboren?

1 Nederland

2 Marokko

3 Turkije

4 Suriname

5 elders, namelijk ... SUVPTIRIORI
99 weet niet / geen antwoord

En uw mocder, it welk land is zij geboren?
1 Nederland
2 Marokko

3 Turkije

4 Suriname

5

elders, namelifk ... ..o

99 weet niet / geen antwoord

En uw vader, in welk land is hij geboren?
Nederliand

Marokko

Turkije

Suriname

WLh A W -

9 weet niet / geen antwoord

Hoeveel juar woont u sl in Nederland?
.......... jaar

Uit hoeveel volwassenen (18 jaar of ouder) bestaat uw huishouden?

Hten woont)

99 wect niet / geen antwoord

Uit hoeveel kinderen (jonger dan 18 jaar} bestaat uw huishoude

woont)

99 weel niet / geen antwoord

Wat doet u in het dagelijks leven, bent u, ...

(ENQ: alleen belangrijkste bezigheid invullen}
werhend

studerend/schoolgaand
huisvrouw/man

werkzoekend

N b

9 weet niet / geen antwoord

elders, namelifk ...

niet meer werkend (VUT, WAO, pensicen)
anders, namelifk ...

(ENQ: dit is hel gezin waarbij

volwassenen

n? (ENQ: dit is het gezin waarbij men

kinderen

P
Kl



9, Heeft u uw hoogste opleiding in Nederland of in het buitenland gevolpd?

1 Nederland
2 buitenland
3 beide: Nederland ¢éa buitenland

4 geen opleiding (ENQ: ga door naar vragenblok Z)
99 weel hiet / geen antwoord

10. Wat is uw hoogste, afgemaakte opleiding?
(ENQ. Alleen afgeronde opleiding noteren; indien in buitenland opgeleid, dan vergelijkbare niveau
aangeven)
lagere school of minder
LBO
MAVO
MBOC
HAVO, VWO
HBO, universiteit
9 weet niet / geen antwoord

DSy B B —
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w / meneer,
, vragen gaan over verschillende onderwerpen. Het duurt
ongeveer 10 minuten. Al uw antwaocden blijven strikt ver-
trouwelijk en anoniem.

Vragenblok A. Inspraakorganen (Contrast)

Al Nederland kent verschillende organisaties die de belang-
en van Turken / Marokkanen / Surinamers behartigen.
Welke landelijke belangenorganisaties van Turken /
Marokkanen / Surinamers kent u?

Forum

NCB

0T

SMT

SIO

anders, namelijk

anders, namelijk

geen

99 weet niet / geen antwoord

B0~ N Lh & L R —

/l_‘-}.\'ent u het Inspraakorgaan voor Turken (IQT)?
" Kent u het Samenwerkingsverband voor Marokkanen
en Tunesiers (SMT)?
Kent u het Surinaams Inspraak Orgaan (S10)?
l ja
2 nee (ENQ. ga naar vraag A4)
99 weel niet / geen antwoord {ENQ. ga naar vraag A4)

A3 Hoe behartigt dit inspraakorgaan ww belangen? Is dat
zeer poed, goed, matig, slecht of zeer slecht?

1 zeer goed .

2 goed

3 malig

4 slecht

5 zeer slecht

99 weet niet / geen amwoord

A" :doe belangrijk vindt u een inspraakorgaan of instelling
van Turken / Marokkanen / Surinamers die de regering
adviseert? Vindt u dat heel belangrijk, belangrijk, on-
belangrijk of heel onbelangrijk?

heel belangrijk

belangrijk

noch belangrijk, noch onbelangrijk

onbelangrijk

heel onbelangrijk

99 weet niet { geen antwoord

Wb W N

Vragenblok B. euro {ministerie Financién) J '

Bl Weet u wat de euro is?
1 nieuw betaalmiddel/geld
2 Europese organisatie (EC, EMU etc)
3 anders, namedifk..............
09 weet niet / geen antwoord
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Frequencies
afkomstwa =1 Ylovehlanen LA ‘30
Statistics?®
Al
bekendheid A2 a3 gordeel a4 belang
inspraakorg bekendheid inspraakor | inspraakor
aan a1-6 anders al-7 anders jol/smi/sio gaan aan
N Valid 190 190 180 180 47 190
Missing 0 0 0 0 143 0
a. afkomstw4 =1
Frequency Table
A1 bekendheid inspraakorgaan®
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent ,"}
valid  forum 3 16,3 16,3 16,3 bt
ncb 2 1.1 1.1 17.4
smt 18 8.5 95 - 26,8
anders 7 3.7 3.7 30,5
geen 105 55,3 553 - 85,8
weet niet / geen antwoord 27 14,2 14 2 1000
Total 190 100.0 100,0
a. afkomst wd = 1 ¢
a1-6 anders?
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 183 96,3 96,3 96,3
Fakir 1 5 5 96,8
Fatah 1 5 5 97.4
Groen links 1 S5 5 979 )
Klachten bureau 1 5 3 98,4 e
NMO 1 5 5 98,9
Scheepstraat 54 1 2 S 985
Shipstraat 1 5 5 100,0
Total 190 100,0 100,0
a. afkomst wé = 1
al-7 anders?®
Cumulative
| Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 190 1000 100,0 100,0

a. afkomst wé = 1

Page 1



A2 bekendheid iot/smt/sio?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid ja 47 247 247 = 247
rnece 136 71.6 716 96,3
weet niet / geen antwoord 7 3.7 37 100,0
Total 190 100,0 100,0

a. afkomst wd = 1

a3 oordeel inspraakorgaan?®

n=43

. Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid zeer goed 3 16 6.4 6,4
goed 28 14,7 586 66.0
matig 9 47 19,1 85,1
slecht 2 1.1 43 89,4
weet niet / geen antwoord 5 26 10,6 100,0
. Total 47 24,7 100,0
.+ | Missing  System 143 75.3
Total 190 100.0
a. afkomst wd = 1
a4 belang inspraakorgaan?
. Cumulative
Frequency Percent_ Valid Percent Percent
Valid  zeer belangrijk 45 23,7 23,7 23,7
belangrijk 84 442 44,2 j;. 67.9
ch betangrijk/noch
g;’belangrijg I 42 22,1 22,1 90,0
onbelangrijk 9 47 4.7 94,7
heel onbelangrijk 2 1,1 1.1 ? 95,8
weet niet / geen antwoord 8 42 4,2 100,0
Total 190 100,0 1000
a. afkomst w4 =1
]
afkomst w4 = 2 'TL(RKEN n - Eg 3
Statistics?
A1
bekendheid A2 a3 cordeel a4 belang
inspraakorg bekendheid inspraakor inspraakor
aan al-6 anders | ai-7 anders iot/smi/sio gaan _gaan
N  Valid 193 193 193 193 89 193
Missing 0 0 0 0 104 0

a. afkomst wid =2

Frequency Table



A1 bekendheid inspraakorgaan?®

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid forum 14 7.3 7.3 7.3
ncb 4 2.1 2.1 93
iot 8 31 31 |- 124
smt 2 1.0 1.0 13,5
sio 1 9 5 14,0
anders 4 2.1 21 16,1
anders 5 26 28 18,7
' geen 122 63,2 632 |de=— 819
weet niet / geen antwoord 35 18,1 18,1 100,0
Total 193 100.0 100,0
a. afkomst w4 = 2
al-6 anders?
) Cumulative
Freguency Percent Valig Percent Percent
Valid 188 97.4 97,4 97.4
anadolu 1 5 5 97.9
fut. finans a’'d 1 5 5 98,4
iot 1 9 5 99,0
kwakoe 1 5 9 89,5
sti 1 R ) 100.0
Total 193 100,0 100,0 .
a. afkomst w4 =2
a1-7 anders?
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 188 97,4 97,4 97,4
buurthuizen 1 5 5 97,9
kayreil. deen, 1 5 5 98,4
melkertbaan i 5 5 99,0
soc.raadslieden 1 5 5 99.5
STOC 9 9 5 100,0
Total 193 100,0 100,0
a. afkomst w4 = 2
A2 bekendheid iot/smi/sio®
L]
Cumulative
) Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid |a 32 16,6 16,6 jffem 16,6
nee 148 76,7 78,7 933
. weet niet / geen antwoord 13 6,7 6,7 100,0
Total 193 100,0 100,0

a. afkomst wgd = 2

@
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a3 oordeel inspraakorgaan®

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid zeer goed 3 16 8,3 83
goed 15 7.8 417 )*_ 50,0
matig 4 2.1 111 61,1
slecht 1 5 2,8 63,9
Zeer slecht 2 1,0 56 69,4
weet niet / geen antwoord 1M 57 30,6 100,0
Total 36 18,7 100,0
Missing System 157 81,3 '
Total 193 1000
a. afkomst w4 = 2
a4 belang inspraakorgaan®
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  zeer belangrijk 23 11,9 11,9 11,9
N belangrijk 109 56,5 56,5 )‘ 68,4
- langrij
:2@:,2ﬁ5‘rijﬁ fik/noch 25 13.0 13,0 84,3
onbelangrijk 5 26 26 83,9
heel onbelangrijk 1 5 5 845
weet niet / geen antwoord 30 15,5 15,5 100,0
Total 193 1000 1000
a. afkamst wd =2
afkomstwa=3  SUAMAWESS N= |3
Statistics?
Al
bekendheid A2 ad oordeel a4 belang
inspraakorg bekendheid inspraakor inspraakor
aan al-G-anders | al1-7 anders iot/smifsio _gaan gaan
| N Valid 183 186 186 184 21 185
4 Missing _ 3 0 0 2 185 y

a. afkomstwd = 3

Frequency Table
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A1 bekendheid inspraakorgaan?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Vaiid torum 8 4.3 4.4 4.4
sio 5 2.7 27 7,1
anders 20 10,8 10,9 ﬁ 18,0
andefs 2 1.1 1.1 19,1
geen 112 60.2 61,2 F— 80.3
weet niet / geen antwoord 36 19,4 19.7
Total 183 98,4 1000
Missing System 3 1.6
Total 186 100,0
a. afkomstwd = 3
al -E anders®
Cumulalive
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 164 88,2 88,2 882
asce 1 5 5 887
dos 1 5 5 89,2
- hindoe geamschap 1 5 5 89,8
- kwakoe 8 43 43 94,1
-ohm 1 5 .5 94,6
porie den haag 1 .5 5 952
sarita 1 5 R . 957
shaka 1 5 5 96,2
88g groningen 1 5 5 96,8
Studiname 1 .5 .5 97.3
stueliname 1 5 5 87.8
sur, organ. 1 5 5 98,4
wim a sanga 2 1,1 1.1 98,5
wima sanga 1 5 5 100,0
Total 186 100,0 1000
a. afkomst w4 = 3
al-7 anders?®
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid 181 973 97,3 97,3
anansi, faya 1 5 5 978
bangondrisno 1 5 9 98,4
miosomicasi 1 5 5 98,9
sober wier mosn 1 5 5 99,5
sticht, hindoe 1 S 5 100,0
Total 186 100,0 100,0

a. afkomstwd = 3
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A2 bekendheid ioUs

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent _ Percent
Valid ja 23 12,4 12,5 .e_ 12,5
nee 153 82,3 832 5,7
weet niet / geen antwoord 8 43 43 100,0
Total 184 989 100,0
Missing System 2 1.1
Total 186 100.0
a. afkomst w4 = 3
al oordeel inspraakorgaan® n - 2_ ‘
Cumuiative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Vaiid zeer goed 1 5 48 438
goed 4 22 19,0 23.8
matig 5 2,7 23.8 ) < 476
zeer slecht 2 1.1 9.5 571
weet niet / geen antwoord 9 4.8 42,9 |d== 1000
Total 21 11,3 100.0
Missing  System 165 88,7
Total 186 100,0
8. afkomstwd = 3
ad belang inspraakorgaan?
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid zeer belangrijk 73. 39,2 39,5 - 39,6
belangrijk 70 376 378 773
noch belangrijk/noch
onbelangriig W 10 5.4 5.4 827
onbelangrijk 5 27 27 85,4
heel onbelangrijk 4 2,2 2,2 876
weet niet / geen antwoord, 23 12.4 12,4 100,0
Total 185 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 186 100,0

a. atkomstwd =3
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Crosstabs

W4 afkomst w4 =

Case Processing Summary®

- Cases
Valid Missing Total
Percent N Percent N Percent
A2 AZ bekendheid
iot/smtfsio * W5 1 5% 217 99.5% 218 100,0%
leeftijd wh :
A2 A2 bekendheid _
io/smisio * WG 1 5% 217 99.5% 218 100,0%
sekse wb
8. W4 afkomstwd =
A2 A2 bekendheid iot/smtisio * W5 |eeftijd w5 Crosstabulation?
Count
w5
teeftiid wb
3 Total
A2 A2 bekendheid 1 ja
iot/smt/sio 1 1
Total i 1
a. W4 afkomst w4 =
A2 A2 bekendheid iot/smt/sio * W6 sekse wb Crosstabulation?
Count
WG sekse
wb
2 Total.
A2 AZ bekendheid 1 ja 1 1
iot/smb/sio
Total 1 1
a. W4 afkomst wd =
W4 afkomst w4 =1
Case Processing Summary?®
Cases
Valid Missing Total
Percent N Percent N Percent
A2 A2 bekendheid
iot/smt/sio * W5 189 100,0% 0 0% 189 100.0%
leeftijd w5
A2 A2 bekendheid
iol/smt/sio * W6 189 100,0% 0 0% 189 100,0%
sekse wb

a. W4 afkomstwéd =1

Page 1



A2 A2 bekendheid iot/smt/sio * W5 leeftijd w5 Crosstabulation®

Count
W5 leeflijld w5
1 2 3 4 Total
A2 A2 bekendheid -1 ja 14 37 & 9 46 5 2l40/o
iot/'smt/sio 2 nee 43 34 31 28 136
99 weet niet /
geen antwoord 2 i 4 ’
Total 59 52 37 41 188
a. W4 afkomst wd =1
A2 A2 bekendheid iot/'smt/sio * W6 sekse wb Crosstabulation®
Count
W6 sekse wb
1 2 Total
A2 A2 bekendheid 1 ja 27 19 46
iot/smi/sio 2 nee 78 58 136
99 weel niet /
geen antwoord 2 S 7
Total 107 82 188
3. W4 afkomstwd = 1
W4 afkomstwd =2
Case Processing Summary?
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent Percent
A2 AZ bekendheid
iot/smt/sio * W5 194 100,0% 0 0% 194 100,0%
leeftijd wb
A2 A2 bekendheid
iot/smb/sio * W6 194 100,0% 0 0% 194 100.,0%
sekse wb
S, a.wd afkomst wg =2
A2 A2 bekendheid iot/'smt/sio * W5 leeftijd w5 Crosstabulation®
Count
WS leeftijd wd
1 2 3 4 Total —
AZ A2 bekendheid 1 ja 5 13 6 8 2> L‘qu
iol/smi/sio 2 nee 54 44 24 27 149
99 weet niet /
geen antwoord 1 4 _ ! 7 13
Tolal 60 61 ‘31 42 184

a. W4 afkomstwd = 2
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A2 AZ bekendheid iot/smtisio * W6 sekse w6 Crosstabulatior®

Count
W6 sekse wb
1 2 Total
A2 AZbekendheid 1 ja 23 g a2
iolsmysio 2 nee 76 73 149
99 weel niet /
geen antwoord 3 10 13
Total 102 92 194

a. W4 afkomst wgd =2

W4 afkomstw4 =3

Case Processing Summary®

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
A2 AZ bekendheid 2y
iot/smUsio * W5 187 98,9% rd 1,1% 189 100,0% U
leeftijd wb
A2 A2 bekendheid
iot/smi/sio * W6 187 98,9% 2 1.1% 189 100,0%
sekse wb

a. W4 afkomstwd =3

A2 A2 bekendheid iot/smt/sio * W5 leeftijd w5 Crosstabulation®

Count
) W5 leeftijd w5
1 2 3
A2 A2 bekendheid 1ja 2 4 8
iot/smt/sic 2 nee 1 34 41 43
99 weet niet/
geen antwoord 2 3 3
Tatal 1 38 48 54
A2 A2 bekendheid iotUsmt/slo * W5 leeftijd w5 Crosstabulation®
Count
W5
4 Tolal O
AZ A2 bekendneid 1 Ja 70 24 \S7Lo
iot/smisio 2. nee 15 155

99 weet niet/
geen antwoord

Total ' 46 187
a. W4 afkomstwd =3
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A2 A2 bekendheid iot/smt/sio * W6 sekse w6 Crosstabulation®

Count
W6 sekse w6
1 Total

AZ AZ bekendheid 1 ja 13 1 24
iotfemt!sio 2 nee 62 o 155

99 weet niet /

geen antwoord 5 3 8
Total 80 106 187

.a. W4 afkomst wd = 3

Page 4
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M C A Communicatie

Bureau voor campognes, onderzoek & ollochtonen Postbus 449
' 3500 AK Utrecht
Brigitrenstraat 13
3512 K Utrecht
tei 030 231 8000

{0fax.CvE fax030232 111

Aan 0T

Harm van Zuthem

Faxnummer

, - 030-6700517

vian :
Cecs JM van Eijk

Datum _ 1 september 2000

‘ 1 (inclusief deze)
Totaal aantal paginas

[ ] - L] [ - L] « L} a-‘l..b

Beste Harm,

MCA Communicatie voert vier keer per jaar het onderzoek Marktverkenningen uit onder -
Turken, Marokkanen en Surinamers. Wij doen deze straat-cogquétes voor. verschillende-op-
drachtgevers. Zodra de vragenlnst dat toelaat kunfen madtschappelijke ivstellingen en media
voor allochtonen gratis enkele vfagen-asn dit onderzock toevoegen. Zoals bekend heeft Con-
trast in maarct 2000 enkele vragen laten wee iopen over de bekendheid en het belang van de
inspraakorganen. Na aarﬂcxdmg van de pubhcatJe in. Contrast over de onderzoeksresultaten js
enige discussie gevoerd.

Met deze fax maak ik u er op amén{ dat wij open staan voor eventuele verzocken van uw kamt
om vragen in het onderzoek meé te laten nemen. En natuorlijk geven wij u graag een toelich- -
ting op dit onderzoek in het algemcen ed met betrekkmg tot de “Contrast vragen™ in het
bijzonder. ‘

U succes wensend met uw werk,’

Met vriendelijke groet,

" Fax bericht MCA Qommunicaﬂa, pag. t
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M C A Communicatie

8ureau voor campagaes, onderzoek & aflochtonen Postbus 449
3500 AK Utrecht
Brigittenstraac 13
3512 K] Utiecht
tel 030 231 8000

00fax.CvE ) fax 030 232 1117
Aan 10T
Faxnummer .
030-6700517
Van
Datum 28 augustus 2000
6 (inclusief deze)

Totaal aantsl pagina's

Beste

Zoals telefonisch besproken bljga.and informatie over vragenlijst en Turkse vertalmg In het
artikel in contrast wordt gesuggéreerd dat dit een-extreem lage bekendheid is. Dat is nogal een
erg sterke uitspraak (bekendheid ‘van andere instellingen en voorzieningen scoren heus niet zo
gek veel anders) en bekendhexd zegt ﬂﬂ.llllll'll_]k niets over draagvalk van het werk van de
inspraakorganen.

Overigens dit omm'busonderzock doen wij eens per kwartaal en zijn, zodra de vragcnhjst
daarvoor ruimte heeft, a!njd berexd om (grans) eventuele vragen van jullie mee te laten lopen.

"Bel me als er vragen zijn.
Met vriendelijice groet,

. Fax bericht MCA Communicatie, pag. 1
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Notitie van Dr. George Muskens naar aanleiding van "Met
vereende kracht"

Aanleiding: beleidsvoorstellen die niet uit onze onderzoeken
volgen -

In de notitie van de staatssecretans van VWS wordt een verband gelegd tussen de
onderzocken die ik in opdracht van VWS heb uitgevoerd en de beleidsvoorstelien inzake
de subsidiéring van zelforganisaties. Het verband wordt als volgt gelegd: "Uit de
onderzocken van Muskens biijjkt dat het bij zelforganisaties van minderheden bijna
uitsluitend zou gaan om uitvoerend werk dat voor het grootste deel gestalte krijat op
lokaal niveau" (citaat uit notitie).

Het is me eigenlijk miet goed duidelifk hoe de staatssecretaris tot deze onderzocksconclusic
komt — ze is in ieder geval niet goed herkenbaar als de mijne.

In dit verband vind ik het wenselijk om te recapituleren wat de onderzoeksconclusies wel
en niet geweest zijn.

Wat stond er niet en wat wel in de DOCA-onderzoeken

Er zijn twee DOCA-onderzoeksrapporten. Het eerste is de zg. Quickscan van januari
1998 inzake de (toenmalige) subsidieregeling voor landelijke zelforganisatics, De
Quickscan had alleen betrekking op die landelijke zelforganisaties waarvan het ministerie
ecn dossier heeft op grond van een subsidieverzoek. Het tweede onderzock betrof een
inventarisatie van activiteiten en contacten bij zowel landelijke als plaatselijke
zelforganisaties .

Er stond niet in deze DOCA-rapporten dat de (landelijke) zelforganisaties overnegend
uinoerend werk doen op plaatselijk nivean.

Wat stond er wel:

- De regeling van 1995 voor de landelijke zelforganisaties en de aanpassingen tot 1998
werkten niet of werkten zelfs averechts,

- Erzijn, wat het activiteitenniveau, de ledenbinding en de externe contacten betreft,
goed functionerende en minder goed (of niet) functionerende organisaties, zowel op
plaatselijk als op landelijk niveau.

- Alle gesubsidicerde landelijke orgamsaties hebben niet allcen integratiebevordering in
hun vaandel staan, maar nemen die ook op zich, tenzij het bestuur de middelen
daarvoor niet heeft kunnen vinden.

- Het vinden van de middelen daartoe was ernstig bemoeilijkt vanwege de eisen waaraan
de organisaties in het kader van de.overgangsregeling moesten voldoen.

" De samcnvattingen van beide onderzocken sluit ik hierbij. De volledige rapporien kunnen eveneens
desgewenst ter beschikking worden gesteld,



- Mede door de subsidieperikelen hadden alle landelijke zelforganisaties een facilitair
probleem (huisvesting, secretariaat, telefoon). Een van de oplossingen uit de praktijk
was dat de landelijke organisatie onderdak zocht bij cen sterke plaatselijke club, of, bij
geval, (informeel) gebruik maakten van de faciliteiten van VON, LIZLE, et cetera,

- De bijzondere functies van de goed functionerende landelijke organisaties zijn
kadervorming, interne (kader)communicatie via een eigen blad, de maatschappelijke
klankbordfunctie (voor bijvoorbeeld onderzoekers of het eigen inspraakorgaan en
maatschappelijke instellingen), en fondsemverving in aanvulling op of ter vervanging
van de VWS-subsidie. Deze functies hadden de landelijke organisaties zowel voor
zichzelf als voor plaatselijke zelforganisaties die bijvoorbeeld in federatief verband
verbonden waren met de landelijke organisatie. In dic zin hebben tandelijke ’
organisaties, wanneer zi) goed kunnen functioneren, belangrijke cigen fruncties, dan wel
belangrijke aanvullende functies voor de plaatselijke organisaties.

- Als ze al kunnen beschikken over beroepskrachten, dan zijn het veelal nicuwkomers
die hier niet op hun eigen niveau aan de slag kunnen komen (academic,
managementervaring, et cetera). Ze werken in het kader van een additioncle
arbeidsregeling (toentertijd: Melkertbanen, JWG).

Me dunkt dat dit geen geninge functies zijn voor de landelijke zelforganisaties. Ze moeten
deze functies in belangrijke mate bewerkstelligen met vrijwilligers, terwijl heel veel
orgqanisaties in-Nederland met vergelijkbare functies daarvoor een staf hebben van ervaren
en hoogopgeleide beroepskrachten. Bij de functies zijn enige nadere opmerkingen te
plaatsen, mede op basis van de met betrokkenen gevoerde interviews.

De eerste opmerking betreft de kadervorming. Op het moment van onderzoek (1997-
1998) was het niet zo dat kadervorming geheel en adequaat werd vervuld door algemene
landelijke instellingen op dat punt zoals de Stichting Vrijwilligers Management en de
Stichting Nederlandse Vrijwilligers. Wel werd en wordt in praktijk veelal gebruik gemaakt
van de door VWS gesubsidieerde faciliteiten van Kontakt der Kontinenten

De tweede opmerking betreft de interne (kader)communicatie via een eigen blad. Het
belang van een eigen medium mag niet onderschat worden — een eigen medium is meer dan
een token van de eigen taal en cultuur (waarin het vaak gedeeltelijk geschreven wordt) —
het is tevens te zien als een medium van de multiculturele integratie. Het is in dit kader een
medium voor het debat tn een bepaalde gemeenschap over de wenselijke vormen van
integratie in een samenleving als de Nederlandse. Wij volgen in dezen de klassieke theorie
van Robert Park inzake de functies van de 'immigrant press' in de Verenigde Staten rond
1920.

De derde opmerking betreft de klankbordfunctie. De klankbordfunctie is voor mij
aanleiding geweest om platformvorming aan te bevelen, zi] het in een andere zin dan die
van de staatssecretaris (zie onder).

De vierde opmerking betreft de fondsenwerving. De beste, althans de meest actieve
zelforgamsaties zochten naar de vele en verschillende mogelijkheden die er kunnen zijn om
hun activiteiten te financieren. Deze functie was des te belangrijker geworden, omdat de
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structurele financiering door VWS wegviel of weg dreigde te vallen. Zowel de structurcle
financicring als de incitdentele financiering van investeringen (byjvoorbeeld cen computer,
fax, kopieermachine), projecten en activiteiten werd daardoor uiterst moeilijk en moest
opgevangen worden door bijvoorbeeld:

- inkomsten uit contributies, donaties en andere bronnen,

- inkwartiering bij een sterke (plaatselijke) partner,

- hulp in bijvoorbeeld natura van de kant van 'rijke' leden,

- ondersteuning door VON, het Steunfonds Viuchtelingenorganisaties SVO, L1ZE of
andere clubs en organisaties,

- de verwerving van additionele arbeidsplaatsen alsmede de eigen middelen die daarvoor
moesten worden ingebracht,

- ecn beroep te doen op speciale fondsen, EU-programma’s of departementale
programma'’s,

- ctcetera.

Het gaat in zijn totaliteit om een opgave waarvoor professionele maatschappelhjke
instellingen of geprofessionaliseerde organisaties en verenigingen speciale beroepskrachten
in dienst nemen of die ze opdragen aan een specialistisch bureau voor subsidicadviezen.
Ten tyde van onze onderzoeken was deze opgave een dubbel probleem voor veel
zelforgamsaties. Het ging tegelykertjd om een cultuuromslag en om een onmogelijke
opgave. De cultuuromslag betrof de eis aan de (dagelijkse) besturen om onafhankelijk van
VWS voldoende middelen te verwerven die nodig zijn voor de instandhouding van een
fandelijke zelforganisatie en de nieuwe, nog onbekende habitus van de subsidiezoekende
organisatic. De opgave was daarbij een min of meer onmogeljke opgave omdat eigen
ervaren subsidiezoekers veelal met beschikbaar waren en professionele ondersteuning
onbetaalbaar was. De problemen werden nog cens extra bemoeilijkt, omdat velerlei
fondsen en instellingen in het midden van de jaren negentig de beleidsliin volgden om geen
‘categoniaal minderhedenwerk' te ondersteunen en omdat mogelijke ondersteunende
organisaties het niet als hun taak zagen om in dezen de helpende hand te reiken. Volgens
de geinterviewde besturen van zelforganisaties werkte de landelijke
ondersteuningsstructuur voor viuchtelingenzelforganisaties (VON, SVO) veel beter dan
die voor minderhedenzelforgarnisaties (onder andere Forum, SVN, SVM, NIZW en andeie
instellingen).

Deze punten uit de beide onderzoeksverslagen worden niet vermeld in de notitie van de
staatssecretans. Bj) alle bescheidenheid die mij als onderzoeker past, meen ik te mogen
opmerken dat de beletdsconclusies van de staatssecretaris niet uit onze Quickscan volgen
noch uit het activiteitenonderzoek. Het voorstel van de staatsecretaris behelst om twee
platforms in te richten, die als taak hebben om de landelijke functies van zelforganisaties
te ondersteunen, hoewel de landelijke zelforganisaties als zodanig niet meer hoeven te
bestaan. Het ene platform zal aangehaakt worden bij Forum en het andere bij VON.



Platformvorming

De termen: platform en platformvorming komen in de rapporten voor. In vergelijking met
de notitie gaat het om platform en platformvorming in een andere betckenis. e impliciere
of expliciete betckenis in onze rapporten is die van een (virtuele) bijeenkonst van
gelijkgezinde of gelijkgestemde zelfsiandige organisaties ter bespreking van zakei van
gezamenlijk belang. Een voorbeeld staat op pag 27 van 'Activiteiten en contacten van
zelforganisaties’: "Hoe kan men deze proficlen voor de eigen (landelijke zelfjorgantsatie
versterken? Vanuit de gepevens geredencerd kan het raadzaam zijn naast de directe wegen
van meer contact met overheid, politiek en algemene instellingen ook de indirecte weg te
gaan. Dit is die van de actieve betrokkenheid bij bet eigen inspraakorgaan en intensief
contact met verschillende andere organisaties van allochtonen, ook buiten de eigen kring.
Te denken valt aan platformvorming "

Ten tijde van de contacten met het ministerie over de enderzoeksopdracht cn de
onderzoeksopzet speelde idecén omtrent platforms en platformvorming geen belangrijke
rol. Er was geen sprake van dat platformvorming in een bepaalde betekenis van
doorslaggevend belang zou kunnen worden voor de beleidsvorming. Daarom zijn de
onderzoeksvragen ook niet op een dergelijke mogelijkheid afgestemd. De
onderzoeksuitkomsten zeggen daarom niets of heel weinig over de platformvorming die de
staatssecretans voor ogen staat, Deze omvat een tweetal professionele apparaten voor
diensten jegens organisaties van minderheden en viuchtelingen, aangehaakt bij Forum en
VON. In het geval van VON sluit een dergelijk 'platform’ aan op de taakopvattingen van
VON inzake haar {landelijke) steunfunctie, haar taken als inspraakorgaan, haar gebrunk van
het eigen bureau en haar opvatting over de taakvervulling als subsidieadviseur van
viuchtelingenzelforganisaties.

Of dat voor Forum ook het geval is, althans overeenstemt met de verwachtingen en
ervaringen in kringen van de (vroegere) landelijke zelforganisaties, is veel minder duidelijk.
Forum is 'op afstand’ van de zelforganisaties gepositioneerd en lijkt ook zichzelf 'op
afstand’ te hebben gepositioneerd.? Dat had met de oprichting van Forum te maken en met
de concentratie van professionele landelijke steunfuncties in Forum. De vroegere
categoriale landeltjke steunfuncties voor Turken, Marokkanen, Surinamers,
Antillianen/Arubanen en andere minderheden werden samengebracht in een nieuw
instituut ter ondersteuning van alle 'allochtonen’.

In de kringen van de zelforganisaties van minderheden is de interesse in een zo breed
platform klein. Er zuflen van tijd tot zeker onderwerpen zijn waarover vertegenwaoordigers
van verschillende minderheden met elkaar willen en moeten overleggen (dus een platform
in onze zin zullen vormen), maar doorgaans beperkt de interesse zich tot een kleinere
kring, namehjk organisaties van mensen met eenzelfde herkomst, culturele identiteit,
geloofsrichting, specifieke doelgroepen zoals jongeren, vrouwen of ouderen, alsmede de

* Drie van de vier geinterviewdc landelijke zelfarganisatics van minderheden noemen Forum als een van de
stcunfuncticinstellingen waarmee ze contact hebben. Ze noemen Forum niet als een organisatic waarmee ze
intensiel contact onderhouden,
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daaraan gekoppelde belangen en perspectieven. De platformvorming waarnaar wij vamuit
de onderzocksresultaten verwezen, betrof platformvorming in deze zeer verschetden en
rijkgeschakeerde vorm. Geen der gesprekspartners uitte wensen om al te ver buiten de
eigen kring te gaan staan. Als men interesse uitte voor meer bestendige piatforms, dan
betrof het bijeenkomsten van organisaties in de achterban van de landelijke
inspraakorganen. Dan spreckt men over een platform van Turkse organisatics,
Marokkaanse organisatics, Surinaamse organisaties, Zuid-Europese organisaties.

Men kan, desgewenst, aan dergelijke platforms ook een apparaat ophangen
(secretanaatsfunciie, beroepskrachien, subsidieadvisering, et cetera). Ik zou echter, op
basis van de onderzoeken, adviseren om de platforms en het apparaat niet te breed te
maken en om ze niet op te laten gaan in de brede multiculturele expertisefunctic van
Forum. De platforms en de apparaten zouden wellicht beter in cen ander kader ingebed
kunnen worden, bijvaorbeeld in het takenpakket en de bestaande apparaten van de
landelijke inspraakorganen. Hierbij zou er zorg voor gedragen kunnen worden dat de
omvang van de apparaten-beperkt blijft, gegeven het VWS-subsidieplafond van

f 2 miljoen. Er zouden voldoende middelen moeten overblijven voor de belangrijkste
landehjke functies van zelforganisaties, zoals kadervorming, kadercommunicatie (eizen
media), klankbordfunctie en middelenverwerving (subsidies, eigen inkomsten, et cetera: zie
baven).
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Het Surinaams Inspraak Orgaan biedt u hierbij zijn commentaar aan op de voorstellen van
de Europese Commissie. Het Surinaams Inspraak Orgaan neemt aan dat u de gedane
opmerkingen en suggesties zult betrekken bij het formuleren van een kabinetsstandpunt.

Op 25 november 1999 heeft de Europese Cormissie haar voorstellen gepresenteerd voor
nieuwe anti-discriminatiewetgeving op grond van artikel 13 EG-Verdrag. Een concept-richtlijn
(richtlijn 1) steit een algemeen kader vast voor de naleving van het beginsel van gelijke
behandeling van personen, ongeacht ras of etnische afstamming, godsdienst of overtuiging,
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid in de Europese Unie, Het betreft de toegang tot
werkgelegenbeid en beroep, de promotiekansen, de beroepsopleiding, de
arbeidsvoorwaarden en —omstandigheden en het lidmaatschap van bepaalde organen.

De andere concept-richtlijn (richtlijn 11) schept een minimumkader voor het verbod op
discriminatie op grond van ras of etnische afstamming en voor het instellen van een
minimumniveau van wettelijke bescherming in de Europese Unie voor personen die zijn
gediscrimineerd.

In algemene zin ziet het Suriunaams Inspraak Orgaan deze ontwikkeling waarbij de
rechtspositie van alle EU-onderdanen — in het bijzander van etnische minderheden - zowel
binnen de afzonderlijke EU-lidlanden alsmede tussen deze landen wordt versterkt als
positief. Het hoeft geen betoog dat bij het begin van deze nieuwe eeuw recentelijk nog bij het
Kosovo-drama (1998) is-aangetoond wat-de impact kan zijn van etnisch geweld tegen
minderheidsgroeperingen. Wij delen de opvatting dat wettelijke maatregelen uitermate
belangrijk zijn om racisme en onverdraagzaamheid te bestrijden. Handhaving van
antiracismewetten heeft een wezeniijke invioed op de preventie hiervan. Daarbij za! mede
door het feit dat het Nederfands recht monistisch is onder invioed van Europese wetgeving
stroomlijningseffecten van toepassing zijn op zowel Nederland als de andere lidstaten. Dit
leidt ot meer convergentie binnen de Europese Gemeenschap.

Beide concept-richtlijnen hanteren de begrippen ras of etnische afstamming en sexuele
geaardheid daar deze ook genoemd zijn in artikel 13 van het EG-Verdrag.



Discriminatie op een aanlal gronden is in de Nederlandse privaatrechtelijke wetgeving
uitdrukkelijk verboden. Expliciet zijn als verboden discriminatiegrond ondermeer genoemd
ras en hetero- of homoseksuele gerichtheid.

Het verdient aanbeveling om mede onder ket begrip ras te laten omvatten huidskleur,
nationale of etnische atkomst. Zo ook het begrip seksuele geaardheid te vervangen door
‘seksuele voorkeur’.

Artikel S van richtlijn | en artikel 6 van richtlijn 1l handelen beiden over positieve actie.
Richtlijn | richt zich op het recht van staten maatregelen te treffen om de nadelen van een
groep personen van een bepaald ras te voorkomen of te compenseren.

Het verdient aanbeveling om op basis van het proportionaliteitsbeginsel nu reeds te bezien in
hoeverre dit artikel geen ongewenste effecten in de uitvoering zal hebben. Concreet betreft
het bijvoorbeeld de vraag op welke wijze de mate van gelijkheid c.q ongelijkheid tussen
bijvoorbeeld groepen personen ( sexe en ras) worden vastgesteld, Het zal jaren duren
voordat in Europees perspectief hier duideljjkheid over zal bestaan. Het is wenselijk nu reeds
de kaders aan te geven.

Richtlijn It legt het accent op het recht van staten om voor personen die (mogelijk)
gediscrimineerd worden maatregelen te treffen om nadelen te voorkomen of deze te
compenseren,

De opmerking wordt gemaakt dat het valt te betwijfelen in hoeverre compenseren zoden aan
de dijk zet. accent moef op preventie gelegd worden. Sancties leiden immers niet altijd tot
het resulfaat dat bij niet-overtreding van de norm zou zijn bereikt. Discriminatie tijdens een
wervings- en selectieprocedure is middels compensatie niet te bestrijden. Er kan schade
worden geclaimd, maar het selectieproces kan niet worden overgedaan.

Richtlijn | behelst op grond van artikel 12 dat nationale wetgevers voorzien in een
onafhankelijk toezichtorgaan voor de bevordering van gelijke behandeling. In dit kader kan
wat Mederland hatraft andermeer gerefereerd worden aan de Aloemene Wet Gelilke
Behandeling (1994). Op basis van deze wet ontleent de Commissie Gelijke Behandeling
haar bevoegdheden en functioneert dienovereenkomstig. Alhoewel de Commissie gelijke
behandeling beperkt is in haar uitvoerende rol als quasi-rechterlijk college, kan op basis van
recent onderzoek geconcludeerd worden dat de Commissie aan gezag heeft gewonnen.
Het verdient aanbeveling ¢.q het is een omissie dat op het niveau van de EU-lidstaten geen
invulling wordt gegeven aan een Eurapese Commissie Gelifke Behandeling analoog aan de
Nederlandse Commissie Gelijke Behandeling. Gelet op het internationale belang van
racismebestrijding verdient het aanbeveling deze Europese commissie met toetsbare
doelstellingen te voorzien.

dhr. S..Rambocus/ voorzitter SIO
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Geachte heer Fernandes Mendes,

Bijgaand doet het Surinaams Inspraakorgaan U ter kennisgeving toekomen de notitie
"Integratieproces: de weg naar actief burgerschap als smeermiddel voor een plurale
. samenleving".

Deze notitie is verzonden naar de fractievoorzitters van de Tweede Kamer met het oog op
het debat over de integratie van nieuwkomers dd 18/19 april a.s.

In deze notitie neemt U kennis van de opvattingen van het SIO over onderdelen van het
integratiebeleid.
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INTEGRATIEPROCES: de weg naar actief burgerschap als smeermiddel voor een
plurale samenleving

Algemeen

Het artikel van Paul Scheffer heeft een discussic op gang gebracht over het ‘multiculturele
drama’ in Nederland. In “Het multiculturele Drama’ beschrijft Pauf Scheffer de gevoelens
van onvrede en machteloosheid dic oude soctaal-democraten moeten hebben wanneer de
maatschappelijke ordening en cultuur die hun dierbaar is, niet door de overheid wordt
beschermd. Beschermd tegen veranderingen die het gevolg zijn van de komst naar Nederland
van grote grocpen mensen die niet onze taal spreken, niet onze geloven of afvalligheden
belijden en met ons geen geschiedenis delen . Scheffer schetst ecn samenieving waarin de
kloof tussen autochtonen en verpauperende allochtonen permancnt blijkt.

et SCP is van oordeel dat de kansen op een multiculturele samenleving, cen vermenging van
culturen, heel klein moeten worden geacht. Allochtonen zullen niet anders kunnen doen dan
hun cigen cultuur een verbinding aan te laten gaan met de Nederlandse cultuur. In haar
rapport over 1998 betrekt het SCP de stelling dat Nederland in veel opzichten wel een multi-
ctnische samenleving is, maar zeker niet kan worden beschouwd als een multiculturele
samenleving. De sielling die daarop volgt dat Nederland ook geen multiculturele samenleving
zal, kan en moet worden. Met multi-culturaliteit docit het SCP op ecn ontwikkeling van een
nieuwe, gemeenschappelijke en uiteindelijk gemengde cultuur g

Het SIO is van oordeel dat de te voeren politieke discussie naar aanletding van de
maatschappelijke discussie die aangeduid kan worden ais *Het multiculturcle drama’ van Paul
Scheffer van belang is voor een evenwichtige beeldvorming in relatic tot het integratieproces.
Vanuit deze invalshock wenst het SIO dan ook de navolgende aandachtspunten aan te reiken.

Integratiebeleid als proces

Het SIO is van oordeel dat naast het accent op de sociaal-cconomische dimensie ook accent
moet worden gelegd op de sociaal-culturele dimensie. Het SIO is van oordeel dat ingezel
moct blijven worden voor een samenleving die minderheden niet alleen passief tolercert maar
deze ook ziet c.q. zal zien als een aanwinst. Het besef dient aanwezig te zijn dan wel te
grocien dat de Nederlandse samenleving zoals die gegroeid is in allerlei opzichien afgestemd
is op de ingezetenen, Het credo “De Nederlandse samenleving is het gemeenschappelijk
domein van diegenen die er deel van uitmaken, die er wonen, die er leven en werken.
Minderheidsgroepen maken daar een onlosmakelijk deel van uit. Deze samenleving is ook
frun samenleving” is voor het SI10 nog altijd actueel en zal nimmer aan waarde inboeten.

Het SIO sluit zich dan ook aan bij de visie van de Tijdelijke Wetenschappelijke Commissie
Minderhedenbeleid (1995). Als gevolg van veranderingen die om ons heen en in hoog tempo
plaatsvinden — de samenstelling van de bevolking verandert en de culturele verscheidenheid
neemt toe — worden nieuwe eisen aan de toeckomstige Nederlandse samenleving gesteld en aan
beleid. Hierbij gaat het niet alleen om immigranten en hun integratic. Het gaat om de
intcgratic van de samenleving in haar geheel. De TWCM gaat uit ervan uit dat een minimale,
maar voldoende gezamenlijkheid in de nieuwe samenleving gecre€erd en behouden moet
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worden, die nodig is voor het functioneren van een samenleving. Binnen die gedeelde
gezamenlijkheid dient maximale diversiteit mogelijk gemaakt te worden, gebaseerd op
acceptatie, tolerantie en respect voor het andere’.
Op basis van drie principes als uitgangspunten — gelijkheid en gelijke kansen,
gelijkwaardighcid en wederkerigheid - heeft de TWCM deze vertaald in vijf onderdelen van
het beleid:
- het tocrustingbeletd, gericht op het toerusten van nieuwkomers om in de Nederlandse
samenlcving te kunnen functioneren;
- het maatschappelijke integratiebeleid, gericht op het creéren van gelijke kansen;
- het cultureel beleid, gericht op het vinden van een balans tussen eenheid en
verscheidenheid in de muiticulturele samenleving;
- het politick-juridisch integraticbeleid, gericht op het gelijk maken van de rechtspositie
en het openbreken van politieke beinvloeding en besluitvorming;
- de bestrijding van vooroordeel, discriminatie en racisme.

Het S10 zet nu - zoals eerder aangehaald - dus in voor een gedeelde samenleving met
maximale benutting op twec sporen: sociaal-economische dimensie en sociaal-culturele
dimensie’.

Vanuit brede benadering probleemgerichte aanpak

In ‘Integratie in balans’(1998)* hecft het SIO met andere overlegorganen aangegeven dat het
beleid zich in de praktijk meer richt op de verschijningsvormen van de multicuiturele
confrontatic dan op het multiculturalisatieproces zelf. Anders gezegd: nict het proces van
volwaardige emancipatie en participatie van minderheden lijkt momenteel richtinggevend,
maar het oplossen van actuele, maatschappelijke fricties. Een dergelijke benadering bergt
twee risico’s in zich. In de eerste plaats legt deze het stigma op minderhedengroepen dat zij
conflicten oproepen of integratiedeficits vertonen, dan wel de samenleving tot last zijn. In de
tweede plaats trekt deze het beleid sterk in de sleer van de actucle, concrete
verschijningsvormen en zal de aandacht voor de oorzaken of ontwikkelingen op langere
tcrmijn als gevolg daarvan verminderen, Het aanpakken van problemen kan meer effect
sorteren, wanneer dit onderdeel is van een breed beleid dat ook aandacht heeft voor het
evolutieproces van maatschappelijke veranderingen.

Sociaal culturele dimensie: cultuur en religie

In het cultuurbeleid staat centraal het vinden van de balans tussen eenheid en verscheidenheid
in de toekomstige samenleving: De rapportage van de Ronde-tafelgesrpekken (RTG) geeft
aan dat de cultuurcomponent binnen het integratieproces van minderheden in de Nederlandse
samenleving cen centrale en belangrijke plaats inneemt. De eigen culturele identiteit is de
basis van waaruit men zich oriénteert op en deelncemt aan de Nederlandse samenleving. De
suggestie als zou er een wezenlijke tegenstelling bestaan tussen cen homogene ‘Nederlandse
cultuur’ en ‘culturen van minderheden’ veronachtzaamt de grote differentiatie aan beide
kanten. Het blijft van belang cultuur niet als een statisch begrip te zien, maar als een
verschijnsel waaraan door de dragers ervan voortdurend een nieuwe inhoud wordt gegeven.

? Integraticbeleid: van cen sociaal-economische dimensie naar ook een sociaal-culturele dimensic. Een reactie
van de Samenwerkingsverbanden op het Jaaroverzicht 19997 en de Ronde Tafelgesprekken, Utrecht/Den Haag,
december 1996

* Integratic in balans. Nieuwe impulsen voor de multiculturele samenleving, LOM, Utrecht/Den Haag, mei 1998
% Rapportage Ronde Tafelgesprekken, Ministerie van Binnenlandse Zaken, 3 oktober 1996
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Culturele uitingen, het culturele erfgoed van minderheden dienen deel uit te maken van het

kwalitatief aanbod in dc samenleving. De rol van de overheid hierbij IS om ruimte te scheppen

cn voorwaarden scheppend bezig te zijn.

Wat religie betreft heefl de overheid een reeks maatregelen getrotten die godsdiensten ais de
islam, het hindoeisme en boeddhisme in staat moeten stellen hun godsdienstige praktijk in
Nederland mogelijk te maken. Deze maatregelen zijn decls vanuit het minderhedenbeleid in
gang gezet, en zijn deels een gevolg van de ontvlechting van kerk en staat in de jaren tachtig.

Met andere woorden, het S1O staat een plurale samenleving voor, waarin de hecl reéle idec
lecft van cultureel verschil en een aanvaarding van de culturele diversiteit van cen
samenleving.

Actief burgerschap

Het huidige integratiebeleid is gericht op een bevordering van actief bur&,crbchap in cen
democratische samenleving. De eigen verantwoordelijkheid van leden uit etnische
minderheidsgroepen om dit burgerschap vorm en inhoud te geven wordt benadrukt.
Anderzijds heeft de dominante, autochtone samenleving de plicht om leden uit etnische
minderheidsgroepen als volwaardig medeburgers te accepteren.

Het S10 moer echiter constateren dat aan dit actief burgerschap ernstig afbreuk wordt
gedaan door een gestage afbouw van zelforganisaties van etnische minderheidsgroepen.
Het bevechten van emancipatie en participatie door de betrokken doelgroepen via
zelforganisaties wordt hierdoor ernstig belemmerd.

Het integratiebeleid dient de ontplooiing van individuen en de emancipatie van groepen in
achterstand. Speerpunten van regeringsbeleid zijn onderwijs(achterstanden)beleid,
inburgeringbeleid en arbeidsmarktbeleid en een ongedwongen omgang van burgers met
clkaar.

Onderwijs(achterstanden)beleid

Recentelijk is in de Tweede Kamer uvitgebreid gedebatteerd over de uitvoering van de wet
OALT, het Onderwijskansenbeleid, Voor- en Vroegschoolsc Educatie (VVE) en de Brede
school.

Het resultaat van deze gevoerde debatten is 0.a. dat er in mei/juni als uitvioeisel van de nota
Onderwijskansenbeleid een plan van aanpak zal worden gepresenteerd en dat er een ‘claim’
zal worden gelegd op de miljarden meevallers van het kabinet voor wat betreft VVE.

Het SIO gaat dan ook niet inhoudelijk in op al de voornoemde notities.

Wel wil het SIO reageren op de maatschappelijke en politicke discussie over de noodzaak of
de verplichting van het leren van de Nederlandse taal; de beheersing van de Nederlandse taal
moet volgens velen centraal staan bij de integratie van etnische minderheden.

Naar het oordeel van het SIQ is de noodzaak van het leren van de Nederlandse taal geen
discussiepunt. De discussie gaat cerder over de vraag op welke wijze de taalachterstand van
leden van etnische minderheidsgroepen effectief bestreden kan worden.

Wat het S1O betrelt staat de discussie over de ‘inrichting’ van het onderwijs centraal waar het
gaat om leerlingen in achterstandssituaties:

- De vraag zal gesteld moeten worden of -de autonomie van scholen ten spijt- de vele
miljoencn schoolgebonden middelen die nu beschikbaar worden gesteld voor
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onderwijsachterstanden, maar niet door scholen wordt aangewend zoals bedoeld,
ingezet moet worden voor cen te voeren integraal taalbeleid. Dat betekent dat scholen
veel meer dan het geval nu is moeten inzetten op de samenhang en afstemming tussen
het onderwijs van taal (Standaard Nedcrlands) en onderwijs in taal (Nederiands) in de
zogenaamde zaakvakken,

- De vraag moct gesteld worden of leerlingen wit etnische minderhetdsgroepen, bezicn
vanuit onderwijskundige overwegingen, ook les moeten krijgen in hun moedertaal of
alleen in het Nederlands. |

- De vraag moet gesteld worden of men voort moet gaan met het gedogen van ‘zwarte
scholen’ enkel vanwege de vrijheid van het onderwijs. In feite worden zwarte scholen
gezien als ongewenst, want niet integratiebevorderend.

- Het voorgaande roept de indringende vraag op of spreidingsbeleid bevorderd dan wel
verplicht moet worden gesteld.

Wet Inburgering Nieuwkomers

Het SIO juicht het toe dat er extra middelen ter beschikking zijn gekomen voor
inburgeringfaciliteiten ten behoeve van nicuw binnengekomen migranten. Tegelijkertijd moct
het SIO constatercn dat er veel nieuwkomers om uitecnlopende redenen tussentijds uitvallen.
Het S1O vindt het echter een kwalijke zaak dat gemeenten de verplichting tot deelname nict
sanctioneert.

Bij het wetsvoorstel was er omtrent toepassing van sancties veel om te doen geweest omdat
minderhedenorganisaties de mening toegedaan waren dat de animo om op vrijwillige basis
mee te doen aan inburgeringcursussen behooriijk groot was. De regering was evenwel cen
andere mening toegedaan en handhaafde de sanctiemogelijkheden in het wetsvoorstel.

Het is de regering dan ook te verwijten dat na aanvaarding van het wetsvoorstel zij geen
toczicht hebben of willen houden op de uitvoering van de WIN dan wel dat zij gcmeenten niet
hebben aangesproken over het uitblijven van sancties bij tussentijdse uitval.

De vraag doet zich voor of gemcenten en rijk de Wet Inburgering Nieuwkomers wel serieus
nemen.

Oudkomers

Nieuwkomers komen in het kader van de WIN in aanmerking voor inburgeringcursussen.

In de afgelopen jaar is er een inburgeringtraject uitgezet voor cudkomers, en zijn er middelen
hiervoor beschikbaar gesteld.

Of deze extra middelen de wachttijden bij NT2-trajecten voor oudkomers zullen oplossen zal
nog moeten blijken.

Feit is dat gemeenten nieuwkomers, die reeds een inburgeringcursus hebben gevolgd, maar
nog niet het gewenste taalniveau hebben bereikt, doorgeleidennaar een vervolgtraject NT2.
De ‘echte’ oudkomers, dat wil zeggen migranten die voér de invoering van de WIN worden
hierdoor verdrongen. Het gevolg hicrvan is dat de wachtlijsten alleen maar langer worden en
de ‘echte’ oudkomers aan het kortste eind moeten trekken,

Daar waar icdereen nu van mening is dat migranten de Nederlandse taal moeten leren en
beheersen kan de vraag gesteld worden of deze ‘echte’ oudkomers als verloren generatie
beschouwd moeten worden.

Zo deze vraag ontkennend wordt beantwoord stelt het S10 zich voor dat oudkomers dic
afhankelijk zijn van overheidsvoorzieningen (0.a. uitkeringen) verplicht worden om een
basis(taal)vaardigheid te verwerven en dat de regering hiervoor extra middelen ter
beschikking stelt.



Arbeidsmarkt: wet SAMEN

Bleek de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeclname Allochtonen meer een papieren
tijger, van de huidige wet SAMEN kan uit de tussentijdse evaluatie worden geconstateerd dat
cr nauwelijks sprake 15 van een actieve naleving van de wet waarbij expliciete maatregelen
worden genomen om evenredige arbeidsdeelname van etnische minderheden na te streven.
Positief is wel dat bedrijven nu beginnen in te zien dat de onevenredige werkloosheid onder
allochtonen niet alleen een aanbodprobleem is. Het tempo waarin dit bewustwordingsproces
zich cchter ontwikkelt zal, de huidige gunstige en langdurige groei van de nationale economie
ten spijt, in de komende jaren geen soelaas bieden voor etnische minderheidgroepen.

- Dec vraag is nu hoe met de wet SAMEN de komende periode maximaal rendement
gehaald kan worden met het oog op de horizonbepaling van.| januari 2002.

- Voorts op welke wijze kan na 1 januari 2002 het bewustwordingsproces worden
gecontinueerd opdat het wervings- en personeelsbeleid minderhedenvriendelijk wordt.

- Ligt cen aanscherping van de wet SAMEN niet in de rede? Bijvoorbeeld door een
geleidelijke invoering van een quoteringssysteem sectoraal- of branchegericht in
samenspraak met de sociale partners en/of de invoering van cen bonus/malus regeling
als financiéle prikkel voor bedrijven,

- Is de oprichting van bedrijfsscholen niet een scricuze overweging waard gelet op het
grote tekort aan werknemers in bepaalde branches/sectoren.

- Voor behoud van werkgelegenheid voor onder meer werknemers uit etnische
minderheden is het alleszins waard na te gaan hoe deze werknemers permancent
geschoold kunnen worden, ook na hun 27¢ jaar

Arbeidsmarkt: overgang naar SUWI

Naar het oordeel van het S10 zal het specifiek landelijk arbeidsmarktbeleid voor cinische
minderheden in gevaar komen c.q. worden gebracht. Binnen deze decentralisatie valt geen
specifiek minderhedenbeleid meer te onderkennen, ofschoon het nog steeds hard nodig is.
De vraag hierbij is of lokale gemeenten een adequate invulling kunnen geven aan regionale
vraagstukken zoals werkgelegenheid.

Vooroordeel, discriminatie en racisme

Het optreden van racistische groeperingen en partijen is een bedreiging voor de integratie en
inburgering van etnische minderheden. De verkiczingen hebben geleid tot decimering dan wel
verdwijning van extreem-rechtse partijen in Nederland. Blijvende aandacht voor
discriminatie, vooroordec| en racisme is geboden en is derhalve terecht cen speerpunt voor
overheidsbeleid.

Op regeringsniveau is/zal in behandeling worden genomen o.a. de evaluatie van de Algemene
Wet Gelijke Behandeling (AWGB), het concept-wetsvoorstél Verhoging strafmaat structurele
discriminatie, en enkele richtlijnvoorstellen van de Europese Commissie m.b.t. gelijke
behandeling.

Met betrekking tot de AWGB kan nu al geconcludeerd worden dat de financiering van de
Commissie met haar burecau heel marginaal is. Er zal naar het oordeel van het SIO meer
prioriteit gelegd moeten worden op het functioneren van een dergelijke Commissie. De
financiering van bijvoorbeeld de Wet Arbeid Vreemdelingen (WAV) voor ruim 11 miljoen
doet vermoeden dat meer prioriteit wordt gelegd op de handhaving van deze wet dan op die
van dc AWGB.

Het SIO plcit dan ook dit speerpunt van de overheid substantieel te financieren uit de
meevallers. '



De discussie over het multi-culturele drama heeft naar het oordeel van het SIO niet alleen
aandacht voor achterstand bij etnische minderheden opgeleverd, maar ook aandacht voor de
vraag hoe oper de Nederlandse (autochtone) samenleving is jegens ctnische
minderheidsgroepen. Het gaat niet alleen om cen investeren in de bestrijding van achterstand
maar ook om een kritische zelfreflectie van autochtonen.in hun houding jegens minderheden.
Dit laatste wordt als winst gezien.

Het SI10 hoopt dan ook dat.het integratiedebat niet alleen stil blijft staan bij de discussie over
de bestrijding van achterstanden van etnische minderhe