
Minder regels en een meer samenhangend systeem van milieube-
oordelingen. Dat is het doel van de modernisering van de m.e.r., 
die op 1 juli 2010 van kracht is geworden. De belangrijkste 
verandering is dat bepaalde m.e.r.-plichtige  projecten – voorheen 
ook wel aangeduid als besluiten – voortaan slechts een beperkte 
procedure hoeven te volgen. Voor plannen is de m.e.r.-procedure 
in grote lijnen gelijk gebleven.

Dit infoblad maakt de verschillen duidelijk tussen de oude en de 
nieuwe situatie en geeft aan welke procedure u moet volgen. Ook 
vindt  u een duidelijk overzicht van de verschillende procedurestap-
pen en verwijzingen  naar aanvullende informatiebronnen.

Minder regels, meer maatwerk
Met de modernisering van de m.e.r. heeft de overheid de procedures 
korter gemaakt en vereenvoudigd. Dit zonder dat het doel van de 
m.e.r. in gevaar komt. De m.e.r. zorgt ervoor dat milieu, natuur en 
cultuurhistorisch erfgoed een volwaardige plaats hebben in de 
bestuurlijke besluitvorming. Dit uitgangspunt blijft ook in de 
aangepaste procedures overeind.

Een tweede doel van de modernisering is meer ruimte bieden voor 
maatwerk. De procedures liggen dus vast waar nodig , maar bieden 
voor het overige zo veel mogelijk keuzevrijheid.  Het idee is dat het op 
maat kunnen inrichten van de m.e.r.- procedure ten goede komt aan 
het eindresultaat . De gemoderniseerde m.e.r. biedt dus meer 
vrijheid, maar daardoor ook meer verantwoordelijkheid voor het 
bevoegd gezag. Per geval moet bekeken worden welke oplossing het 
beste is. Dit vraagt een  kritische afweging.

De aangepaste procedures per 1 juli 2010 

Wat moet u weten over de nieuwe 
milieueffectrapportage (m.e.r.)?



De beperkte m.e.r.-procedure
Voor bepaalde projecten geldt de beperkte procedure. Hierbij gaat het 
om projecten waarvoor een milieuvergunning nodig is, maar die 
géén passende beoordeling vereisen. De procedure voor de m.e.r. kan 
in dit geval beperkt blijven, omdat de milieuvergunning ook al 
aandacht schenkt aan de gevolgen voor het milieu. Bovendien gaat er 
aan de aanvraag van de milieuvergunning vaak al een planfase vooraf 
met een m.e.r.-procedure. Uiteraard mag het bevoegd gezag altijd 
kiezen voor een uitgebreidere procedure dan de wet verplicht. 
Door deze projecten de beperkte procedure te laten volgen, worden 
de vergunnings- en de m.e.r.-procedure beter op elkaar afgestemd. 
Dit is efficiënter voor alle partijen en voorkomt onnodige vertraging.

De uitgebreide m.e.r.-procedure
De uitgebreide m.e.r.-procedure geldt voor alle plannen. Ook geldt 
hij voor alle projecten die niet in aanmerking komen voor de 
beperkte procedure. De uitgebreide procedure komt in grote lijnen 
overeen met de procedure voor plannen die gold tot 1 juli 2010. 

De belangrijkste verschillen van de beperkte procedure 
ten opzichte van de situatie vóór 1 juli 2010:

•	 Het opstellen startnotitie is niet meer verplicht.
•	 De fase van het richtlijnadvies vervalt.
•	 De kennisgeving en het verplicht inwinnen van zienswijzen in 

de voorfase vervallen.
•	 Het uitbrengen van een advies over reikwijdte en detailni-

veau van het MER door het bevoegd gezag - en het hiervoor 
raadplegen van wettelijke adviseurs - gebeurt alleen op 
verzoek van de initiatiefnemer. 

•	 Advisering door de Commissie voor de m.e.r. vindt alleen 
plaats op vrijwillige basis. Dit geldt zowel voor adviezen over 
reikwijdte en detailniveau als voor toetsadviezen over de 
MER (Milieu Effect Rapport). Het Ministerie van VROM 
rekent voor vrijwillige advisering door de Commissie voor de 
m.e.r. € 5.000, - als bijdrage in de kosten.

•	 Het is niet meer verplicht om bij de alternatieven ook het 
meest milieuvriendelijke alternatief (MMA) op te nemen.

•	 De aanvaarding van het MER door het bevoegd gezag 
vervalt.

Verschillen ten opzichte van de situatie vóór 1 juli 2010:

Plannen: twee extra verplichtingen

•	 Het publiek moet de gelegenheid krijgen zienswijzen te 
geven op het voornemen. 

•	 Een toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. op het Milieu 
Effect Rapport (MER) is voor alle plannen verplicht.

Projecten: vereenvoudiging van de procedure 

•	 De startnotitie is niet meer verplicht.
•	 De fase van het richtlijnadvies vervalt.
•	 Het inwinnen van een advies bij de Commissie voor de m.e.r. 

in de voorfase (voorafgaand aan het opstellen van het MER) 
over reikwijdte en detailniveau is vanaf 1 juli 2010 vrijwillig in 
plaats van verplicht. Het Ministerie van VROM rekent voor 
vrijwillige advisering door de Commissie voor de m.e.r.  
€ 5.000, - als bijdrage in de kosten.

•	 Het is niet meer verplicht om bij de alternatieven ook het 
meest milieuvriendelijke alternatief (MMA) op te nemen.

•	 De aanvaarding van het MER door het bevoegd gezag 
vervalt.
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Uitgebreide procedure

Mededeling IN aan BG
(alleen als BG = IN)

MER

Kennisgeving en zienswijzen
Advies Commissie m.e.r.

Besluit, motivering,  
bekendmaking en mededeling

Bezwaar en beroep
(niet bij alle plannen)

Evaluatie

Kennisgeving en zienswijzen

Raadpleging reikwijdte & detailsniveau

Mededeling BG aan IN
(alleen als BG = IN)

Beperkte procedure

Mededeling IN aan BG

MER

Kennisgeving en zienswijzen

Besluit, motivering,  
bekendmaking en mededeling

Bezwaar en beroep

Evaluatie

Raadpleging reikwijdte & detailsniveau

(alleen op verzoek IN of ambtshalve door BG)

Mededeling BG aan IN

(alleen op verzoek IN of ambtshalve door BG)
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Legenda

•	 Beperkte prodecure: bij milieuvergunningen 
zonder passende beoordeling

•	 Uitgebreide procedure: in alle andere gevallen

•	 Stap alleen in bepaalde gevallen

IN = initiatiefnemer
BG = bevoegd gezag
m.e.r. = milieueffectrapportage (procedure)
MER = milieueffectrapport
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De oude, de beperkte of de uitgebreide 
procedure volgen?
Alle m.e.r.-procedures die vanaf 1 juli 2010 van start gaan, volgen de 
nieuwe werkwijze. Voor plannen geldt altijd de uitgebreide proce-
dure. Dat geldt ook voor projecten waarvoor geen milieuvergunning 
vereist is. Is een milieuvergunning wel vereist, dan geldt de beperkte 
procedure. Dus: alleen projecten met milieuvergunning en géén 
passende beoordeling vallen onder de beperkte procedure, alle 
andere onder de uitgebreide.

Voor procedures die vóór 1 juli 2010 van start zijn gegaan, hangt de te 
volgen procedure af van de situatie op 1 juli.

Plan:
•	 Het ontwerpplan dat hoort bij de moederprocedure van het MER is 

vóór 1 juli 2010 ter inzage gelegd: de oude m.e.r.-procedure blijft 
van kracht.

•	 De m.e.r.-procedure is al van start gegaan, maar het ontwerpplan is 
niet vóór 1 juli 2010 ter inzage gelegd: de nieuwe, uitgebreide 
procedure wordt van kracht (kleine veranderingen ten opzichte van 
de oude situatie).

Project: 
•	 De m.e.r.-procedure is al van start gegaan en het bevoegd gezag 

heeft de richtlijnen van het MER (Milieu Effect Rapport) vastgesteld 
voor 1 juli 2010: de oude procedure blijft van kracht. 

•	 De m.e.r.-procedure is al van start gegaan, maar het bevoegd gezag 
heeft de richtlijnen van het MER (Milieu Effect Rapport) niet 
vastgesteld voor 1 juli 2010: de nieuwe procedure wordt van kracht. 
Als voor het betreffende project een milieuvergunning, maar geen 
passende beoordeling vereist is, geldt de beperkte procedure.  
Zo niet, dan geldt de uitgebreide procedure.

Waar vindt u meer informatie? 
Handleiding Milieueffectrapportage: geeft een overzicht van de sinds 
1 juli 2010 geldende wettelijke vereisten en procedurevoorschriften. 
http://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/mer/

Handreiking Milieueffectrapportage: geeft adviezen en tips voor het 
toepassen van de nieuwe regelgeving in de praktijk. 
http://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/mer/

Commissie voor de m.e.r.: 
http://www.commissiemer.nl/

Ministerie van VROM:  geeft meer informatie over de wetgeving 
http://www.vrom.nl/pagina.html?id=9639
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