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Geachte Voorzitter, 

 

In deze brief informeer ik u over de uitkomsten van de Landbouw- en Visserijraad 

die op 29 juni jl. in Luxemburg plaatsvond. Ook informeer ik u, conform 

toezegging, over het criterium voor de uitsluiting van bepaalde ontvangers voor 

inkomenssteun. Ten slotte rapporteer ik in deze brief over het verloop van de 

Algemene Ledenvergadering van de Round Table on Responsible Soy (RTST) die 

op 10 juni jl. in Brazilië plaatsvond.  

 

Tijdens de Raad is op het gebied van visserij gesproken over een Mededeling van 

de Europese Commissie over vangstmogelijkheden voor 2011 en over de 

hervorming van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB). Ook onder diversen 

stonden visserijonderwerpen op de agenda, te weten de uitvoering van het 

Europees Visserijfonds (EVF) en de onderhandelingen over makreelbeheer met 

IJsland en Færøer. Tijdens de lunch is de hervorming van de gemeenschappelijke 

marktordening voor vis- en aquacultuurproducten aan de orde geweest. 

 

Tijdens het landbouwgedeelte is van gedachten gewisseld over de markttoelating 

van zes genetisch gemodificeerde maïsvariëteiten, over vereenvoudiging van het 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) en over het kwartaalrapport van de 

Commissie over de zuivelmarkt. Onder diversen is nog stilgestaan bij de schade 

door de recente overstromingen in Polen en bij door Argentinië opgeworpen 

handelsbelemmeringen ten aanzien van Griekse perzikconserven. Bovendien heb 

ik zelf een toelichting gegeven op de conferentie over landbouw, voedselzekerheid 

en klimaatverandering die van 31 oktober tot 5 november 2010 in Den Haag 

gehouden zal worden. 
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Vangstmogelijkheden voor 2011 

(Presentatie door de Commissie en gedachtewisseling) 

De Raad heeft van gedachten gewisseld over de Mededeling van de Commissie 

over de vangstmogelijkheden voor 2011. In haar toelichting op de Mededeling 

heeft Commissaris Damanaki erop gewezen dat te veel bestanden overbevist 

worden, dat in een aantal gevallen te weinig informatie beschikbaar is over de 

toestand van de bestanden en dat beschikbare wetenschappelijke adviezen 

moeten worden opgevolgd. Zij acht het volgen van die adviezen van belang voor 

de geloofwaardigheid van de EU. Zij heeft daarnaast het belang van de 

meerjarenplannen benadrukt en vindt dat op deze plannen geen uitzonderingen 

mogelijk kunnen zijn. Het eerdere idee van beheer van een bestand door één 

lidstaat acht de Commissaris juridisch problematisch. Ten slotte heeft zij de Raad 

herinnerd aan de doelstelling om in 2015 de bestanden te beheren in overeen-

stemming met de afspraken uit 2002 (Johannesburg Top) over MSY (Maximum 

Sustainable Yield of Maximaal Duurzame Oogst). 

 

De Raad heeft op hoofdlijnen steun uitgesproken voor de strategie van de 

Commissie, inclusief de doelstelling om in 2015 de bestanden overeenkomstig de 

MSY-afspraken te beheren. Wel is door meerdere lidstaten daarbij aangetekend 

dat over de weg daar naar toe - zeker voor de gemengde visserijen - nader 

overleg moet plaatsvinden en dat met het oog daarop verdere wetenschappelijke 

informatie nodig is. 

 

Ik heb in het debat aangegeven dat we ons bijzonder moeten inspannen om de  

MSY-doelstelling in 2015 te bereiken, ook als het nodig is om de toegestane 

vangstmogelijkheden met meer dan de gebruikelijke 15 procent jaarlijks te 

reduceren. Voorts zal de verdere invulling van de MSY-doelstelling zorgvuldig 

moeten gebeuren. Evenals een aantal andere lidstaten heb ik opgemerkt moeite 

te hebben met categorie 11 van de richtsnoeren, voor bestanden waarvoor geen 

advies is. Eigenlijk zou voor deze bestanden een roll over van de vorige 

toegestane vangsthoeveelheid moeten gelden. Dit is echter een onbevredigende 

situatie en hier zou een langetermijnoplossing voor moeten komen. Ik heb de 

Commissie gevraagd of voor deze bestanden meer informatie verzameld kan 

worden. Ook zullen naar mijn oordeel alternatieve richtsnoeren moeten worden 

ontwikkeld. 

 

Hervorming van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) 

(Informatie van de Commissie en gedachtewisseling)  

De Commissie heeft de resultaten gepresenteerd van een impact assessment van 

een ongewijzigd GVB vanaf 2012. De verwachte toestand van de bestanden en de 

economische levensvatbaarheid van de sector in dat scenario in 2020 maken 

duidelijk dat een grondige hervorming noodzakelijk is. De EU zal volgens de 

Commissie een nieuwe aanpak moeten overwegen, met bijvoorbeeld regulering 

van de visserij-inspanning, individuele verhandelbare gebruiksrechten 

(communautair of op lidstaatniveau) en regionalisering. In november van dit jaar 

organiseert de Commissie met het Belgisch Voorzitterschap een conferentie 

waarin ook de GVB-herziening aan de orde komt. Commissaris Damanaki heeft 

aangekondigd daarna de hervormingsopties te zullen afwegen en tegen de zomer 

van 2011 voorstellen aan de Raad te zullen voorleggen. 
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De Raad heeft brede steun gegeven aan de conclusie dat het GVB fors hervormd 

moet worden. Over de wijze waarop zijn de lidstaten het nog niet eens. Tegen de 

introductie van individuele verhandelbare gebruiksrechten heeft een aantal 

lidstaten reserves geuit, maar ook tegen beheer gebaseerd op visserij-inspanning 

hebben meerdere lidstaten bezwaar gemaakt. Opnieuw is duidelijk geworden dat 

veel belang wordt gehecht aan het werken met meerjarige beheerplannen. Ook 

zal meer rekening gehouden moeten worden met specifieke regionale aspecten. 

Van verschillende zijden is de aanpak van de teruggooi benadrukt, waarbij onder 

meer de suggestie is gedaan in de toekomst uit te gaan van vangstquota in plaats 

van aanlandingsquota. Over gedifferentieerd beleid voor grootschalige en 

kleinschalige visserij zijn zeer uiteenlopende standpunten ingebracht. Drie 

lidstaten (Frankrijk, Duitsland en Polen) hebben een gezamenlijke verklaring 

gepresenteerd, waarin onder meer wordt gepleit voor behoud van de 

fundamentele pijlers van het GVB (zoals de relatieve stabiliteit (verdeelsleutel 

voor de quota over de lidstaten) en de 12-mijlszone), voor voortzetting van het 

regime van de toegestane vangsthoeveelheden (TAC) en voor het vermijden van 

de teruggooi. 

 

Ik heb opgemerkt dat het GVB niet heeft gebracht wat we ervan hadden 

verwacht. De toestand van veel visbestanden is zorgwekkend. Ik heb de 

Commissie gesteund in haar oproep het GVB substantieel te hervormen en 

aangegeven wat mijn speerpunten voor de hervorming zijn. Ik heb de Commissie 

opgeroepen snel hervormingsopties aan de Raad voor te leggen. Ik heb ten slotte 

opgemerkt het niet eens te zijn met een onderscheid in het GVB tussen 

kleinschalige, artisanale en grootschalige vloten. Het is mij niet duidelijk voor welk 

probleem dit een oplossing is. Ik heb gepleit voor één generieke benadering  in 

het GVB en daarbij benadrukt dat we het beleid moeten vereenvoudigen. 

 

Lunch: hervorming van de gemeenschappelijke marktordening voor 

visserij- en aquacultuurproducten 

(Gedachtewisseling) 

Commissaris Damanaki heeft op hoofdlijnen aangegeven hoe zij de toekomstige 

markt van visserij- en aquacultuurproducten ziet. De hervorming maakt deel uit 

van de bredere hervorming van het GVB; aan de marktordening zal daarom een 

hoofdstuk worden gewijd in de nieuwe GVB-basisverordening. De belangrijkste 

elementen van het nieuwe beleid zijn een efficiënt georganiseerde sector creëren 

door de rol van producentenorganisaties te versterken, de informatie voor 

consumenten door minimumeisen aan labelling te verbeteren, subsidies voor het 

vernietigen van vis af te schaffen en een gelijk speelveld op de wereldmarkt te 

bevorderen. 

 

De lidstaten hebben de inzet van de Commissie grotendeels onderschreven. In 

mijn eigen interventie heb ik de nadruk gelegd op het belang van sterkere 

producentenorganisaties en meer eenvoudige regelgeving. Dit werd algemeen 

gedeeld. Niet alle lidstaten zijn voorstander gebleken van een labellingsysteem op 

EU-niveau. De meeste lidstaten hebben aangegeven de import als een serieus 

probleem te zien. In het kader daarvan hebben verschillende lidstaten het belang 

van aquacultuur benadrukt en voor extra steun voor die sector gepleit. 
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Markttoelating van zes genetisch gemodificeerde maïsvariëteiten 

(Aanname) 

De Raad heeft gestemd over zes beschikkingen over aanvragen voor 

markttoelating van genetisch gemodificeerde (ggo) maïsvariëteiten voor gebruik 

in diervoeders en levensmiddelen. De Europese Voedselveiligheidsautoriteit EFSA 

heeft alle voorliggende variëteiten veilig bevonden voor mens, dier en milieu. Ik 

heb daarom vóór toelating van alle zes variëteiten gestemd en daarbij de 

volgende stemverklaring afgegeven: 

 

“Bij toelating van ggo’s staat veiligheid voor mens, dier en milieu voorop. Mede op 

grond van de positieve risicobeoordeling van de EFSA kan Nederland instemmen 

met de toelatingen van de voorliggende maïsvariëteiten. Naleving van EU-

wetgeving is een essentieel anker in de Europese samenwerking. Echter, in maart 

2009 gaf Nederland al aan dat de EU-ggo-regelgeving niet langer op alle 

onderdelen voldoende inspeelt op de huidige ontwikkelingen. Voor import van 

ggo-producten wil Nederland de huidige regelgeving handhaven, maar lidstaten 

zouden zelf over teelt van ggo-gewassen moeten kunnen beslissen. Hiervoor is 

een wijziging van de bestaande regelgeving nodig. Nederland verwelkomt het 

initiatief van de Commissie om in juli te komen met een voorstel tot aanpassing 

van de regelgeving voor teelt van ggo-gewassen.” 

 

Het voorzitterschap heeft vastgesteld dat er ten aanzien van de voorliggende 

maïsvariëteiten geen gekwalificeerde meerderheid voor of tegen het voorstel van 

de Commissie is en dat het dus aan de Commissie is om een besluit te nemen. 

 

Vereenvoudiging van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(Presentatie door de Commissie en gedachtewisseling) 

De Commissie heeft een presentatie gegeven over de voortgang van 39 

vereenvoudigingsvoorstellen die in april 2009 werden opgesteld door dertien 

lidstaten, waaronder Nederland. Conform toezegging uit het Algemeen Overleg 

van 24 juni jl. zend ik u in de bijlage dit raadsdocument uit april 2009 toe 

(nummer 9103/09). 

 

De Commissie heeft aangeven dat een deel van die voorstellen is opgevolgd en 

dat ze over de rest van de lijst in oktober 2010 voorstellen zal doen aan de Raad. 

In elk geval zullen enkele daarvan het systeem van randvoorwaarden (cross 

compliance) betreffen.  

 

Ik heb namens 21 andere lidstaten een document (non-paper) aan de Raad 

gepresenteerd, waarin een stevig politiek signaal wordt gegeven dat voortgang op 

het gebied van de 39 vereenvoudigingsvoorstellen noodzakelijk is. Ook heb ik met 

kracht benadrukt dat vereenvoudiging in het denken over het GLB van ná 2013 

een vanzelfsprekend prominente rol moet spelen. Mijn 21 collega’s en ik hebben 

daarom ondermeer voorgesteld om ‘vereenvoudiging’ als evaluatiecriterium op te 

nemen in de impact assessment van de Commissie over haar Mededeling over de 

toekomst van het GLB. 
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Ik verwacht dat een eenvoudig GLB leidt tot een transparanter en beter uitlegbaar 

beleid, met minder administratieve lasten en lagere uitvoeringskosten. Raad, 

Commissie en Europees Parlement zullen de komende periode samen moeten 

blijven zoeken naar een systeem dat die eenvoud combineert met doelgerichtheid 

en verantwoordbaarheid. Vereenvoudigingsvoorstellen (van lidstaten) die niet 

door de Commissie opgepakt zijn, moeten wat mij betreft besproken worden op 

politiek niveau. 

 

Veel lidstaten hebben in de Raad hun waardering uitgesproken voor de door de 

Commissie geboekte voortgang en voor het non-paper. Veel lidstaten hebben de 

Commissie opgeroepen werk te maken van de overige voorstellen van de ‘lijst van 

39’. Commissaris Cioloş gaf aan vereenvoudiging als integraal onderdeel van de 

aanpassing van het GLB voor de periode na 2013 te zullen agenderen. 

 

Kwartaalrapport over de zuivelmarkt 

(Presentatie door de Commissie) 

Commissaris Ciolos presenteerde het kwartaalrapport van de Europese 

Commissie, waaruit blijkt dat de zuivelmarkt zich positief ontwikkelt. Tijdens de 

Raad van juli 2010 zullen de aanbevelingen van de High Level Group Zuivel 

besproken worden. De Commissie zal daarna een wetgevingspakket voor de zuivel 

voorbereiden voor het einde van dit kalenderjaar. 

 

Een klein aantal lidstaten heeft gereageerd op de presentatie. Ik heb wederom 

aandacht gevraagd voor de noodzakelijke zachte landing van de melkquotering, 

die helaas nog geen feit is. Extra maatregelen daarvoor zijn noodzakelijk. Ik heb 

er bij de Commissie op aangedrongen daarmee rekening te houden als zij haar 

wetgevingspakket later dit jaar presenteert. 

 

Diversen 

 

Implementatie van het Europees Visserijfonds (EVF) 

(Informatie van de Commissie) 

De Commissie heeft aangegeven bezorgd te zijn over de trage voortgang van de 

implementatie en uitvoering van de maatregelen in het kader van het EVF. Zo zijn 

niet in alle lidstaten de beheer- en controlesystemen goedgekeurd en zijn slechts 

in een beperkt aantal lidstaten de eerste interimbetalingen verricht. De Commissie 

heeft de betreffende lidstaten opgeroepen de inspanningen op dit terrein te 

intensiveren. 

 

Onderhandelingen over makreelbeheer met IJsland en de Færøer 

(Verzoek van de Ierse delegatie) 

De Ierse delegatie heeft aandacht gevraagd voor de makreelvangsten van IJsland 

en de Færøer. Voor een goed beheer van het makreelbestand is een kuststaten-

overeenkomst tussen de EU, Noorwegen, IJsland en de Færøer nodig. IJsland 

heeft echter eigenstandig zijn makreelvangsten sterk opgevoerd en heeft het 

voornemen in 2010 eenzijdig uit te gaan van een toegestane vangsthoeveelheid 

van 130.000 ton (21,5 procent van de totale vangsthoeveelheid).  
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De Færøer neigen ernaar het voorbeeld van IJsland te volgen en unilateraal een 

vangsthoeveelheid van 90.000 ton af te kondigen (15% van de totale vangst-

hoeveelheid). 

 

De Ierse delegatie heeft opgeroepen tot acties tegen de omvang van de 

makreelvisserij door IJsland en de Færøer, daarbij wijzend op het belang van de 

makreelvisserij voor de EU-vloot. Ierland acht de hoeveelheden die IJsland en de 

Færøer wensen te vangen disproportioneel en desastreus voor het makreel-

bestand. De Ieren hebben bij de Commissie aangedrongen op voortvarende 

onderhandelingen met betrokken landen, maar willen niet tot elke prijs een 

overeenkomst. Als IJsland en de Færøer hun huidige gedrag op dit vlak 

continueren wil Ierland sancties tegen beide. 

 

De inbreng van Ierland kreeg steun van de direct betrokken lidstaten. Ik heb 

aangegeven dat een duurzaam beheer van het makreelbestand voorop staat en 

dat met de door IJsland eenzijdig vastgestelde quota de kans op overbevissing op 

dit bestand toeneemt. De EU kan bij de onderhandelingen over een kuststaten-

overeenkomst niet zonder meer instemmen met de claims van IJsland en de 

Færøer. Deze moeten goed onderbouwd worden en bij het maken van afspraken 

moet zorgvuldig te werk worden gegaan. 

 

De Commissie heeft meegedeeld de zorgen van de lidstaten te delen en 

veroordeelt het gedrag en de eisen van IJsland en de Færøer. Zij acht de 

historische basis waarop beide landen zich beroepen niet verifieerbaar. 

Commissaris Damanaki heeft aangegeven samen op te willen trekken met 

Noorwegen in de reactie op deze ontwikkelingen. De Commissie zal allereerst de 

IJslandse hoofdonderhandelaar in de EU-toetredingsgesprekken duidelijk maken 

dat in het kader van dat proces IJsland nu reeds de aanpak van de EU in de 

verdeling van vangstmogelijkheden zal moeten respecteren. Verder zal 

Commissaris Damanaki op korte termijn een onderhoud hebben met de 

verantwoordelijke minister van de Færøer. 

 

Schade door overstromingen in Polen 

(Informatie van de Poolse delegatie) 

Polen heeft aandacht gevraagd voor de schade in 13 Poolse regio’s als gevolg van 

overstromingen. Het natuurgeweld zou ruim 52.000 agrarische ondernemingen 

hebben getroffen, met een geschatte totale schade van 350 miljoen euro. 

Vanwege deze forse economische schade heeft de Poolse delegatie de Commissie 

om financiële steun verzocht. 

 

Commissaris Cioloş heeft opgemerkt dat er specifieke regels zijn voor 

compensatie van dergelijke verliezen. Extra aanvragen buiten de hiervoor al 

beschikbare middelen worden getoetst aan staatssteunregels. 

 

Argentijnse handelsbelemmeringen ten aanzien van geconserveerde 

perziken van Griekse afkomst 

(Informatie van de Griekse delegatie) 

De Griekse delegatie heeft aangegeven dat Argentinië de import van Griekse 

perzikconserven hindert en heeft de Commissie opgeroepen hierover in overleg te 

treden met de Argentijnse autoriteiten.  
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Griekenland heeft daarbij ook gewaarschuwd voor precedentwerking en gepleit 

voor koppeling aan de lopende onderhandelingen met de Mercosur-landen. 

 

Diverse lidstaten hebben zich aangesloten bij het Griekse verzoek. De Commissie 

heeft beloofd de ongerustheid van de Raad te melden tijdens de Mercosur-

vergaderingen. Daarbij zal de Commissie melden dat ze geen inhoudelijke 

onderhandelingen wil starten zolang deze kwestie niet is opgelost. 

 

Conferentie over landbouw, voedselzekerheid en klimaatverandering 

(Informatie van de Nederlandse delegatie) 

Ik heb de Raad geïnformeerd over de internationale conferentie over landbouw, 

voedselzekerheid en klimaatverandering, die Nederland van 31 oktober t/m 5 

november 2010 houdt in Den Haag. De conferentie wordt georganiseerd in nauwe 

samenwerking met onder andere Ethiopië, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, de 

Wereldbank en de FAO.  

 

De 17e sessie van de VN-Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (CSD-17) heeft 

vorig jaar onder mijn voorzitterschap geconcludeerd dat landbouw, voedselzeker-

heid en klimaatverandering onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en dat 

landbouw een essentieel onderdeel is van de oplossing voor klimaatverandering. 

De conferentie is een follow-up van CSD-17 en beoogt concrete stappen te 

initiëren richting een meer duurzame, klimaatbestendige landbouw, onder andere 

in ontwikkelingslanden. 

 

Ik heb mijn collega-ministers nogmaals van harte uitgenodigd deel te nemen aan 

de conferentie en aangegeven hen verder te zullen informeren over de 

voorbereidingen. 

 

Overig 

 

Uitsluiting van bedrijven van inkomenssteun 

In vervolg op mijn brief van 11 mei 2010 (‘Stand van zaken openstaande 

toezeggingen’, met het kenmerk 132027) deel ik u het volgende mede. Ik ben 

nagegaan of er een criterium gevonden zou kunnen worden om bepaalde 

categorieën van bedrijven, die slechts een onaanzienlijke deel van hun 

economische activiteiten besteden aan het produceren van landbouwproducten, of 

waarvan het voornaamste bedrijfs- of ondernemingsdoel niet de uitoefening van 

een landbouwactiviteit is, uitgesloten kunnen worden van inkomenssteun.  

 

Mijn conclusie is dat van potentiële ontvangers van inkomenssteun, die vallen 

binnen de definitie ‘bestuursorgaan’ van de Algemene Wet Bestuursrecht of 

behoren tot die ondernemingen die in de Wet op de Vennootschapsbelasting 

uitdrukkelijk zijn gecategoriseerd onder ‘publieke ondernemingen’, objectief kan 

worden vastgesteld dat zij door hun wettelijk vastgelegde publieke status en 

doelstelling niet in overwegende mate landbouwactiviteiten uitvoeren. Ik ben dan 

ook voornemens om deze potentiële aanvragers uit te sluiten van inkomenssteun 

met ingang van 2011. Het betreft onder andere, Schiphol, Staatsbosbeheer en 

gemeenten. 
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Wat de bovengrens van betalingen voor inkomenssteun betreft kan ik u meedelen 

dat als onderdeel van het besluit over de Health Check vanaf 1 januari 2010 in de 

Europese Gemeenschap over alle betalingen voor inkomenssteun vanaf € 300.000 

een extra modulatiekorting van 4% wordt toegepast.  

 

Standaard voor duurzame soja vastgesteld 

Tijdens de Algemene Ledenvergadering, die op 10 juni jl. plaatsvond in Brazilië, 

heeft de Round Table on Responsible Soy (RTRS) een standaard vastgesteld voor 

duurzaam geproduceerde soja. De RTRS zal verder op korte termijn afspraken 

maken over onafhankelijke toetsing, certificering en traceerbaarheid van de soja. 

De standaard is een aanscherping van de voorlopige principes en criteria die vorig 

jaar werden aangenomen. De nu aangenomen RTRS-standaard staat voor betere 

agrarische productie, goede arbeidsomstandigheden, respectvolle omgang met 

lokale gemeenschappen, bescherming van het milieu en behoud van biodiversiteit. 

Vooral de bescherming van oerbossen en andere gebieden met hoge 

biodiversiteitswaarden wordt nu beter geregeld dan in de eerste versie. 

 

Speciale ketenstandaards 

Op 10 juni is eveneens afgesproken dat er een speciale ketenstandaard 

ontwikkeld zal worden om niet-genetisch gemodificeerde soja te kunnen 

certificeren (non-GM Annex). Deze non-GM Annex is geen aanpassing van de 

RTRS duurzaamheidscriteria, maar voorkomt dat voor de certificering van 

duurzaamheid en voor de non-GM keten twee verschillende certificaten nodig zijn. 

Een dergelijke vrijwillige aanvulling op de duurzaamheidstandaard is inmiddels 

ook in ontwikkeling voor soja waarvan de olie gebruikt wordt voor de productie 

van biobrandstof voor de Europese markt, dit volgens de eisen van de EU-richtlijn 

Energie uit Hernieuwbare Bronnen (‘EU-RED’, richtlijn 2009/28).  

 

Markt  

Zoals eerder aan uw Kamer meegedeeld, is verbreding van het draagvlak voor 

productie en afzet een noodzakelijke voorwaarde om RTRS-soja als ‘mainstream’ 

te kunnen bestempelen. Nu in de loop van 2011 gecertificeerde RTRS-soja voor 

het eerst op de markt zal komen, is de markt aan zet om de vraag naar het 

gecertificeerde duurzame product op een hoog peil te brengen. Hoewel de RTRS is 

gegroeid naar 140 leden uit 21 landen moet er op dat terrein nog wel werk 

worden verzet. De RTRS-standaard is echter als enige via een breed 

multistakeholder-proces met publieke consultatieronden tot stand gekomen en 

heeft zich daarmee een goede uitgangspositie verworven om uiteindelijk het 

vertrouwen van de markt te krijgen. De RTRS zal wel de dialoog moeten blijven 

zoeken en moeten trachten alle initiatieven te bundelen om ook met name de 

Braziliaanse producenten te winnen. Afnemers als de Nederlandse 

veevoederindustrie en handelsbedrijven kunnen daar een belangrijke rol bij 

spelen. De Task Force Duurzame Soja, waarin de Nederlandse industrie zich heeft 

georganiseerd, zegt daarover dat men “zich inzet om er voor te zorgen dat eind 

2015 de hoeveelheid soja die nodig is voor de Nederlandse markt geproduceerd is 

volgens de RTRS principes en criteria”.  
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Draagvlak en publiciteit 

Na afloop van de Algemene Ledenvergadering van de RTRS hebben belangrijke 

non-gouvernementele organisaties (NGO’s) als WWF en Solidaridad zich positief 

uitgelaten over de uitkomst en aangegeven “dat de bal nu ligt bij het bedrijfsleven 

om de verantwoord geproduceerde soja ook daadwerkelijk af te nemen”. Ik ben 

ook bekend met kritiek op de RTRS en heb kennis genomen van een voor de 

Algemene Ledenvergadering van de RTRS gepubliceerde open brief met als titel: 

“Nieuw label voor ‘verantwoorde soja’ ontmoet wereldwijde kritiek”. In het 

verleden hebben de Ministers van LNV en OS aangegeven zich bewust te zijn van 

het brede palet aan opinies en meningen die er in de maatschappij (en dus ook bij 

NGO’s) zijn over de RTRS, zowel positief als negatief. Daarbij hebben beide 

Ministers bij verschillende gelegenheden aangegeven de RTRS te willen steunen 

en vol vertrouwen – maar ook kritisch - het verdere RTRS-proces tegemoet te 

zien als effectief instrument om de gewenste verduurzaming van mainstream-

sojaketen te bereiken.  

 

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN 

VOEDSELKWALITEIT, 

 

 

 

 

G. Verburg 
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Bijlage 

 

Lijst van A-punten 

 

De volgende punten zijn zonder discussie aangenomen: 
 
- Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Verordening (EG) nr. 247/2006 houdende specifieke 
maatregelen op landbouwgebied ten behoeve van de ultraperifere gebieden 
van de Unie 

- Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van een vangstdocumentatieprogramma voor blauwvintonijn 
Thunnus thynnus en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1984/2003  

- Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake 
kwaliteits- en veiligheidsnormen voor menselijke organen, bestemd voor 
transplantatie  

- Voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad tot 
toekenning van macrofinanciële bijstand aan Oekraïne  

- Ontwerp-besluit van de Raad betreffende de toepassing van de bepalingen 
van het Schengenacquis die betrekking hebben op het 
Schengeninformatiesysteem in de Republiek Bulgarije en Roemenië 

- Ontwerp-besluit van de Commissie tot wijziging, met het oog op aanpassing 
aan de wetenschappelijke en technische vooruitgang, van de bijlage bij 
Richtlijn 2002/95/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
vrijstellingen voor toepassingen die lood, kwik, cadmium, zeswaardig 
chroom, polybroombifenylen of polybroomdifenylethers bevatten 

- Ontwerp-verordening (EU) van de Commissie houdende 
uitvoeringsbepalingen van Verordening (EG) nr. 1007/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende de handel in 
zeehondenproducten 

- Aanneming van een verordening (EU) van de Raad tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 7/2010 betreffende de opening en het beheer van 
autonome tariefcontingenten van de Unie voor bepaalde landbouw- en 
industrieproducten 

- Aanneming van een verordening van de Raad tot wijziging van Verordening 
(EG) nr. 1255/96 houdende tijdelijke schorsing van de autonome rechten 
van het gemeenschappelijk douanetarief voor bepaalde industrie-, 
landbouw- en visserijproducten 

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in de associatieraad die is opgericht bij de Europees-
mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht 
tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Democratische Volksrepubliek Algerije, anderzijds, over de wijziging van 
artikel 15, lid 7, van protocol nr. 6 bij deze overeenkomst betreffende de 
definitie van het begrip "producten van oorsprong" en methoden van 
administratieve samenwerking  

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in de associatieraad die is opgericht bij de Europees-
mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht 
tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Republiek Tunesië, anderzijds, over de wijziging van artikel 15, lid 7, van 
protocol nr. 4 bij deze overeenkomst betreffende de definitie van het begrip 
"producten van oorsprong" en methoden van administratieve samenwerking 

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in de associatieraad die is opgericht bij de Europees-
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mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht 
tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en het 
Koninkrijk Marokko, anderzijds, over de wijziging van artikel 15, lid 7, van 
protocol nr. 4 bij deze overeenkomst betreffende de definitie van het begrip 
"producten van oorsprong" en methoden van administratieve samenwerking 

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in de associatieraad die is opgericht bij de Europees-
mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht 
tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, en de 
Arabische Republiek Egypte, anderzijds, over de wijziging van artikel 15, 
lid 7, van protocol nr. 4 bij deze overeenkomst betreffende de definitie van 
het begrip "producten van oorsprong" en methoden van administratieve 
samenwerking 

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in het Gemengd Comité dat is opgericht bij de Euro-
mediterrane Interim-associatieovereenkomst voor handel en samenwerking 
tussen de Europese Gemeenschap, enerzijds, en de Palestijnse 
Bevrijdingsorganisatie (PLO) ten behoeve van de Palestijnse Autoriteit van 
de Westelijke Jordaanoever en de Gazastrook, anderzijds, over de wijziging 
van artikel 15, lid 7, van protocol nr. 3 bij deze overeenkomst betreffende 
de definitie van het begrip "producten van oorsprong" en methoden van 
administratieve samenwerking 

- Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de 
Europese Unie in de associatieraad die is opgericht bij de Europees-
mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht 
tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, en het 
Hasjemitisch Koninkrijk Jordanië, anderzijds, over de wijziging van 
artikel 15, lid 7, van protocol nr. 3 bij deze overeenkomst betreffende de 
definitie van het begrip "producten van oorsprong" en methoden van 
administratieve samenwerking 

- Voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging van de 
aanpassingscoëfficiënten die van toepassing zijn op de bezoldigingen en de 
pensioenen van de ambtenaren en de andere personeelsleden van de 
Europese Unie 

- Aanbeveling van de Europese Commissie aan de Raad om de Commissie 
machtiging te verlenen om onderhandelingen te openen met Zwitserland 
over een samenwerkingsovereenkomst inzake satellietnavigatie 

- Antidumping 
- Uitvoeringsverordening van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) 

nr. 452/2007 tot instelling van een definitief antidumpingrecht op 
strijkplanken van oorsprong uit onder meer Oekraïne  

- Antidumping 
- Uitvoeringsverordening van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) 

nr. 367/2006 van de Raad tot instelling van een definitief compenserend 
recht op polyethyleentereftalaatfolie (petfolie) van oorsprong uit India 

- Schengenevaluatie - Tussentijds verslag van het voorzitterschap (juni 2010) 
- Ontwerp-verordening (EU) van de Commissie tot wijziging van Verordening 

(EG) nr. 2223/96, wat aanpassingen in de nationale rekeningen naar 
aanleiding van de herziening van de statistische classificatie van 
economische activiteiten NACE Revisie 2 en de statistische classificatie van 
producten gekoppeld aan activiteiten (CPA) betreft 

- Benoeming van een ambtenaar in rang AD 15 bij het secretariaat-generaal 
van de Raad  

- Mechanisme voor incidenten op het gebied van netwerkbeveiliging 
- Besluit van de Raad tot benoeming van een Roemeens lid van het Comité 

van de Regio's 
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- Voorstel voor kredietoverschrijving nr. 2/2010 binnen afdeling IV - Hof van 
Justitie - van de algemene begroting voor het begrotingsjaar 2010  

- Besluit van de Raad over het in het Gemengd Comité van de EER in te 
nemen standpunt betreffende een wijziging van Protocol 31 bij de EER-
Overeenkomst betreffende samenwerking op specifieke gebieden buiten de 
vier vrijheden (begrotingsonderdelen)  

- Verordening van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 329/2007 
betreffende beperkende maatregelen ten aanzien van de Democratische 
Volksrepubliek Korea  

- (1) Ontwerp-richtlijn van de Commissie tot uitvoering van Richtlijn 
2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad wat betreft 
organisatorische eisen, belangenconflicten, bedrijfsvoering, risicobeheer en 
inhoud van de overeenkomst tussen een bewaarder en een 
beheermaatschappij (2) Ontwerp-verordening (EU) van de Commissie tot 
uitvoering van Richtlijn 2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad 
wat betreft essentiële beleggersinformatie en de voorwaarden waaraan 
moet worden voldaan als de essentiële beleggersinformatie of het 
prospectus op een andere duurzame drager dan papier of via een website 
wordt verstrekt (3) Ontwerp-richtlijn van de Commissie tot uitvoering van 
Richtlijn 2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad ten aanzien 
van sommige bepalingen betreffende fusies van fondsen, master-
feederconstructies en de kennisgevingsprocedure 

- Ontwerp-besluit van de Raad tot vaststelling van de financiële bijdragen van 
de lidstaten aan het Europees Ontwikkelingsfonds (tweede tranche 2010) 

- Aanneming 
- Internationaal concurrentievermogen van het Europees landbouw- en 

voedingsmiddelenmodel 
- Ontwerp-besluit van de Raad betreffende de toepassing van de bepalingen 

van het Schengenacquis die betrekking hebben op het 
Schengeninformatiesysteem in de Republiek Bulgarije en Roemenië 

- Voorstel voor een besluit van de Raad inzake de sluiting van een vrijwillige 
partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek 
Congo inzake wetshandhaving, governance en handel in de bosbouw met 
betrekking tot de invoer van hout en houtproducten in de Europese Unie 
(FLEGT) 
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Lijst van 39 vereenvoudigingsvoorstellen  

 
 

 

COUNCIL OF 
THE EUROPEAN UNION 

Brussels, 27 April 
2009 

  

9103/09 
 
 
 
 

  

AGRI 192 

from : General Secretariat of the Council 
to: Council 
No. prev. doc.: 8709/09, 7932/09 
No. Cion doc. : 7771/09 - COM(2009) 128 final 
Subject : Communication from the Commission to the European Parliament and the 

Council "A simplified CAP for Europe - a success for all" 
 

 

 

 

Delegations will find attached a note from the Danish, German, Estonian, 
Irish, French, Latvian, Lithuanian, Netherlands, Polish, Romanian, 
Finnish, Swedish and UK delegations on the abovementioned subject, which 
was distributed, on paper, at the Council (Agriculture/Fisheries) on 24 April 
2009. 
 
 

_________ 
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ANNEX 
 

Submission by the Danish, German, Estonian, Irish, French, Latvian, Lithuanian, Netherlands, 
Polish, Romanian, Finnish, Swedish and UK delegations 

 
A GROSS LIST WITH PROPOSALS REGARDING SIMPLIFICATION OF THE 

COMMON AGRICULTURAL POLICY 
 

 
We welcome the communication of the Commission to the European Parliament and the Council 
“A simplified CAP for Europe – a success for all” and the intention to continue the simplification 
process of the CAP. We consider, however, that it is time to enrich the process of simplification 
with a larger number of concrete simplification proposals. Therefore, a number of Member States 
have collected several such concrete proposals that have the potential to result in simplification for 
the European farmers and administrations. While we do not necessarily all converge on every 
single proposal, our common aim is to firmly integrate the list into the simplification process and 
to have it included or referred to in the Council conclusions on simplification in May 2009. On that 
occasion the Council and the Commission should commit themselves to examine these proposals 
over the next six months and, if necessary, thereafter.  
 
This would ensure that the simplification process is brought an important step forward. 

 
General 
 
1: Proposal: Optional for Member states to increase the possibility for using self 
assurance/certification/standards which is controlled by an independent third party in order to 
reduce public control. Self assurance is already an integrated part of Regulation 852/2004 
(Regulation on the hygiene of foodstuffs). Furthermore, it is possible to reduce public control if an 
independent third party certifies and performs control. In the common agricultural policy, the 
Commission has so far rejected the idea of replacing public control with other types of control.  
 
For instance, Member States could be given the possibility to choose to replace CC controls of 
requirements, with the certification schemes used by private industries, e.g. dairies and 
slaughterhouses (796/2004, article 47). 
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Others 
 
2: Proposal: Under EC agricultural law member states are obliged to submit a large number of 
reports on various aspects of implementation. While such reporting serves important purposes of 
transparency and evaluation, reporting duties in both pillars (including cross compliance) have 
reached critical levels of scale and complexity. They should therefore be reviewed with an eye to 
simplification. A sufficient transition period should always be provided if existing systems are 
adapted.  
 
3: Proposal: Integrate Regulations no. 796/2004 and no. 1975/2006 into one. At present two 
regulations deal with more or less the same matter. Yet differences exist in the details, for example 
in definitions. The aim of the IACS is to function as a single automatic system. It is more efficient 
to lay down the corresponding rules in one regulation.  

 
4: Proposal: Possibility to use non-IACS approach for small aid schemes: Small support schemes 
(e.g. school fruit scheme, hemp) for which number of potential beneficiaries is very limited, 
Member states and authorities could be given possibility to use approach simpler than full 
Integrated Administration and Control System, i.e. spreadsheet without introduction of fully 
integrated and specific software based solutions, therefore finding better balance between costs of 
the system and amounts of aid in charge (Council Regulation (EC) No 73/2009 Article 14).  
 
5: Proposal: The possibility of using electronic evidence such as usable container tracking is 
already partially accepted for remote refund zones. This possibility could be extended to be 
generally applicable.  
An alternative form of electronic evidence of arrival should be accepted in the form of electronic 
customs documents – without a requirement that the documents are signed and stamped by 
customs before they are approved in the EU. (Commission Regulation (EC)  
No 800/1999). 
 
6: Proposal: There is no justification for the requirement for import licenses for products where 
there are no special import agreements and arrangements. This licensing requirement could be 
abolished. As late as 2 half of 2008 there was a very substantial simplification in this area, but 
there are still licensing requirements for a number of products such as olive oil, rice, cereals and 
sugar. (Commission Regulation (EC) No 1291/1999). 
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7: Proposal: Additional pre-emptive guidance from the Commission on acceptable risk analysis 
procedures to be employed by Member States.  Currently such guidance is provided largely ex post 
at the time of conduct of audits by the Commission services.  
 
8: Proposal: The 20% deduction as meant in article 32(2) of regulation (EC) 1290/2005 should 
apply to all receipts in a reference period from reclamations and/or recovery receipts due to 
irregularities as meant in article 32(1) of Regulation (EG) 1290/2005.  
 
9: Proposal: Allow an annual check instead of regular additional checks. Change Article 27 of 
Regulation 382/2005 to: 

1. The competent authorities shall undertake regular additional checks on suppliers 
of raw materials and on operators to whom dried fodder has been supplied.  

 
The costs of the controls as required by Article 27 are no longer proportional to the total amount of 
aid granted. Moreover, the risk of non-compliance is very low. The Article 27 checks are to be 
done to make sure the goods reach their final state. In the case of dried fodder, there’s no financial 
incentive to change to another destination than fodder. 
 
10: Proposal: Eligibility conditions could be made simpler concerning support for product 
promotion (for example, a possibility could be considered to make the  program assessment time 
shorter in the European Commission so that the program do not lose its topicality before it is 
implemented); (Commission Regulation (EC) No 501/2008 Article 11).  
 
11: Proposal: Alignment of exchange rate dates in the agri-monetary regime: introduction of 
simplified conditions and terminology for agro-monetary regime (Commission Regulation (EC) No 
1913/2006). Due to differences in holidays and difficulties arising thereof, practice currently used 
in securities could be applied for export refunds as well, i.e. we propose to delete Article 11 
paragraph (a) of Commission Regulation No 1913/2006.  
 
In addition there is a need for clear terminology, therefore language in Article 10 and Article 11 of 
Commission Regulation No 1913/2006 shall be clarified accordingly:  

a) in Article 10 it is necessary to define what is understood by “date on which the security 
lodged” - to avoid misinterpretation it would be useful to state that it is the date when 
security is provided (lodged) for assuring fulfillment of particular obligations (attached 
to the particular market measure);  

b) in Article 11 it is useful to clarify that the most recent rate set by ECB has to be used 
notwithstanding to any national holidays.  
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Cross Compliance (CC) 

 
12: Proposal: To significantly reduce and if possible abolish yearly CC controls of the 
requirements per Statutory Management Requirements (SMR) or part of SMR in case there have 
been no, or only very few infringements of these requirements in recent years. Alternatively the 
requirements could be “sleeping” and triggered for CC control, only when a similar requirement in 
the specific sector regulation is being infringed (73/2009, article 4 and 796/2004, article 47), as is 
the case for animal diseases which are not encountered in certain Member States. 
 
13: Proposal:  To abolish the requirement for follow-up checks in relation to small infringements 
(triviality limit). Today there is a stronger follow up on minor infringements than on ordinary 
infringements (73/2009, article 24). 

 
14: Proposal:  All of the follow-up controls concerning the cases of reduction or exclusion 
amounting to EUR 100 or less (de minimis rule) or concerning the cases of minor infringements 
shall be included in the minimum control rate referred to in paragraph 1 of article 44 of regulation 
796/2004. 
 
15: Proposal: Only clear and precise requirements understandable for farmers and control 
authorities should be used as a requirement and form the basis for CC controls (73/2009, annex 2 
and 3). 
 
16: Proposal: to abolish or make it optional to use statutory management requirements which 
could not be straightforwardly controlled, for example, requirements for animal welfare (Council 
Regulation (EC) No 73/2009 Annex II).  
 
17: Proposal: To give Member States possibility to make use of the specific sector controls that 
stem from the different sectors where the rules under cross compliance originates. The aim would 
be to abolish the rules for specific controls for cross compliance (CC), if there is a specific sector 
control, which covers all relevant requirements (796/2004, article 44). 
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18: Proposal: To make use of the principal regarding controls already used in the IACS-control, 
where only 50 % of the fields are inspected. The CC checks could be based on a selection of 
requirements based on a risk analysis. If no infringements in the CC controls of the first 50% of the 
requirements are found, the remaining requirements should not be checked, and the whole CC 
control should be regarded as OK (796/2004, article 47).   

 
19: Proposal: Based on the infringements the year before, the control frequency might have to be 
increased the following year, however the increased control frequency should only relate to the 
specific requirement and not to the whole SMR (796/2004, article 44).  
 
20: Proposal: There has been a tendency for the number of CC requirements to increase steadily. 
This has reduced the acceptance of the whole concept among farmers and has created considerable 
burdens for national administrations. In the future, if requirements are added to address new 
challenges, a corresponding number of requirements could be taken out from the existing ones 
(“one in, one out”). 
 
21: Proposal: to make optional those statutory management requirements, which concern only 
small amount of farmers in particular MS or to make possible to use very simple control system for 
such requirements (Council Regulation (EC) No 73/2009 Annex II). 
 
22: Proposal: The advisory service (FAS) shall cover one or more statutory management 
requirements (SMR’s) and/or good agricultural and environmental conditions (GAEC’s). Because 
now the system requires that the FAS covers all SMR’s and GEAC’s. Tailor made farm advice is 
now impossible. 
 
23: Proposal: Enable Member States generally to reduce the inspection quota to a specific lower 
limit, if they have a functional database and a risk analysis which has proven to be effective for the 
evaluation required under Community law. With regard to cross-compliance in particular, an 
increase of inspection quota under article 44 (2) of 796/2004 should only be implemented, if the 
significant irregularities are ascertained in those farms which were selected for inspection 
randomly; otherwise Member States will be discouraged to establish an effective risk analysis.  
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24: Proposal: Change the definition of ‘repeated non-compliance’ in Article 41 of Regulation 
796/2004: 

(a) A ‘repeated’ non-compliance shall mean the non-compliance with the same 
requirement, standard or obligation referred to in Article 4 determined more than 
once within a consecutive period of three calendar years, provided the farmer has 
been informed of a previous non-compliance and, as the case may be, has had 
the possibility to take the necessary measures to terminate that previous non-
compliance. 

 
Article 41 of Regulation 796/2004 states that “a ‘repeated’ non-compliance shall mean the non-
compliance with the same requirement, standard or obligation referred to in Article 4 determined 
more than once within a consecutive period of three years. 
Applying periods measured in ‘calendar years’ is substantially easier to administer than periods 
measured in ‘years’ or ‘days’.  
 
 
Single Payment Scheme (SPS)  

 
25: Proposal: Make it possible for Member States to also allow lease of payment entitlements 
without land. This means erasing the current rule saying that payment entitlements can only be 
leased out if it is leased out with a corresponding eligible area. (73/2009, article 43 (2)) 
 
26: Proposal: With the introduction of the decoupled Single Payment Scheme in 2005, it was an 
EU requirement that Member States must ensure that the total area of permanent pasture is not 
reduced substantially (5-10 percent from 2003 levels). The requirement does not require that each 
parcel must be maintained with grass, but that the sum of permanent grassland in the country is 
maintained. The development so far has shown no big changes. The requirement should be 
reviewed and potentially abolished. 
 
27: Proposal: Member states are given the possibility for phasing out the current system of 
payment entitlements. In the future the single farm payment in each Member State/Region could 
instead be based on a simplified flat rate basic support system based on uniform payments per 
hectare. For each applicant, this means that payment will equal the number of eligible hectares 
multiplied by the rate per hectare. This would form the basic support on top of which it is possible 
to grant further aid based on objective criteria/services rendered to the society. 



 
  
 
 

  
 

Directie Internationale Zaken 

 

 

Datum 

2 juli 2010 

Onze referentie 

141235 

 

 

 

  

 

Pagina 2

0 

van 24 

28: Proposal: The current definition of eligible land for the purposes of single payment is too strict 
and should be reviewed. In particular, the provisions regarding hedges, ditches and some marginal 
land are anomalous and should be reconsidered. 
 
29: Proposal: Allow Member States to recalculate the value of the payment entitlements in case 
the farmer owns various fractions of an entitlement of the same origin. Change article 3(3) of 
Regulation 795/2004 to: 

3. Where the size of a parcel which is transferred with an entitlement in accordance 
with Article 46(2) of Regulation (EC) No 1782/2003 amounts to a fraction of a 
hectare, the farmer may transfer the part of the entitlement concerned with the land at 
a value calculated to the extent of the same fraction. The remaining part of the 
entitlement shall remain at the disposal of the farmer at a value calculated 
correspondingly. If the receiving farmer already owns a fraction of an entitlement of 
the same nature and same usage history, these fractions will be merged by adding up 
the corresponding values of the fractions and by dividing the sum by the fractions of 
these values. Fractions of entitlements of the same nature, but with a different usage 
history may be merged in the same way, but only on application of the receiving 
farmer and on the condition that for the merged entitlement the usage history of the 
least used fraction will be taken into consideration for the total of the merged 
entitlement.  

 
30: Proposal: Grant exemption from the obligation to submit a single application to farmers who 
use less than 1 hectare or less than the adjusted threshold referred to in article 28, first paragraph, 
second subparagraph, of the new Regulation on direct payments. Change Article 11(1) of 
Regulation 796/2004 to:  

1. A farmer applying for aid under any of the area-related aid schemes may only 
submit one single application per year. A farmer who does not apply for aid under any 
of the area related aid schemes but applies for aid under another aid scheme listed in 
Annex I of Regulation (EC) No 1782/2003, shall submit a single application form if 
he has agricultural area as defined in Article 2(a) of Regulation (EC) No 795/2004 at 
his disposal in which he shall list these areas in accordance with Article 14 of this 
Regulation. However, Member States may exempt farmers from this obligation where 
the information concerned is made available to the competent authorities in the 
framework of other administration and control systems that guarantee compatibility 
with the integrated system in accordance with Article 26 of Regulation (EC) No 
1782/2003.  
 
Moreover, Member States may exempt farmers from this obligation in the case of 
farmers who use less than a minimum amount of hectares, to be fixed by the Member 
State, but not higher than 1 hectare or than the adjusted threshold after applying 
article 28, first paragraph, second subparagraph, of the new Regulation on direct 
payments. 
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31: Proposal: The obligation to submit the additional documents with the application can be 
withdrawn. For example, change Article 13 of Regulation 796/2004 to: 

1. In the case where a farmer intends to produce hemp in accordance with Article 52 
of Regulation (EC) No 1782/2003 or hemp grown for fibre as referred to in Article 
106 of that Regulation, the farmer keeps at the disposal of the control officials 
(a) all information required for the identification of the parcels sown in hemp, 
indicating the varieties of seed used; 
(b) an indication as to the quantities of the seeds used (kg per hectare); 
(c) the official labels used on the packaging of the seeds in accordance with Council 
Directive 2002/57/EC (2), and in particular Article 12 thereof. 
 

This is only an example. A similar approach could be used for all supporting documents mentioned 
in these articles.  

 
32: Proposal: Allow Member States to apply the measurement tolerance as referred to in article 
30(1) of Regulation 796/2004 also with respect to administrative checks based on the GIS as 
referred to in article 6(1) of that Regulation. Add the following to Article 30(1) of Regulation 
796/2004:  
 
A measurement tolerance or a triviality limit can also be applied to parcels as established by the 
GIS as referred to in Article 6(1) of this Regulation in the performance of the administrative checks 
according to Article 24(1) and (2) of this Regulation.  
 
33: Proposal: If the margins within which the total possible amount of aid lies have been 
established by the national authorities, an advanced payment is justified.  
 
In Article 10(1) of Regulation 796/2004, replace “not be made before” by “only be made in so far”: 

1. Without prejudice to the time period provided for in Article 28(2) of Regulation 
(EC) No 1782/2003 or any rules providing for the payment of advances in accordance 
with paragraph 3 of that Article, direct payments falling within the scope of this 
Regulation shall only be made in so far the checks with regard to eligibility criteria, to 
be carried out by the Member State pursuant to this Regulation, have been finalised. 
 

As many applications are lodged in the final days of an application period, not all of the 
applications can be checked on their completeness immediately after receipt. However, the current 
article does not leave any other possibility than denying the application if one or more of the 
accompanying documents is missing or incomplete.  



 
  
 
 

  
 

Directie Internationale Zaken 

 

 

Datum 

2 juli 2010 

Onze referentie 

141235 

 

 

 

  

 

Pagina 2

2 

van 24 

 
34: Proposal: Replace the second subparagraph of Article 21(1) of Regulation 796/2004 by a new 
paragraph 1a, while at the same time changing the title of the article from ‘Late submission’ to 
‘Late or incomplete submission’: 

1a. If the application is not accompanied by documents, contracts or declarations to be 
submitted to the competent authority in accordance with Articles 12 and 13, or 
documents, contracts or declarations are not complete, the competent authority 
requests the applicant to submit or complete the documents, contracts or declarations 
concerned within a time limit to be set by the competent authority. If the applicant 
fails to do so, the application shall be considered inadmissible for the aid for which 
the documents, contracts or declarations are constitutive for the eligibility.  

 
 

Single area payment scheme (SAPS) 
 
35: Proposal: Abolition of eligibility rule based on history under Single area payment scheme:  
Provision that new Member States may receive support only for areas, which have been in good 
agricultural condition as at 30 June 2003 creates unnecessary burden and it is not justified by 
environmental interests (Council Regulation (EC) No 73/2009 Article124).  
 
 
2nd Pillar 
 
36: Proposal: The controls Regulation 1975/06 laying down detailed rules on control procedures 
for Rural Development support measures lacks transparency as regards penalties and obligations 
imposed on farmers. It constantly refers to obligations laid down under the Single Payment system 
without specifying what these are, so it can be difficult for farmers to understand their obligations 
as well as being difficult to administer. It is proposed that this Regulation be amended to spell out 
the precise obligations on farmers.  
 
37: Proposal: Rural Development measures and agri environment measures in particular can give 
rise to high error rates which do not materially affect the overall outcome or impact achieved.  
Instead of focusing on specific error rates, a broader long term view of control of these schemes 
with more emphasis on the ultimate outcome/ impact achieved would merit consideration.   
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38: Proposal: A complex evaluation system for Rural Development Programmes is provided for in 
the Rural Development regulation. This comprises ex ante, midterm and ex post evaluation 
together with ongoing evaluation on an annual basis. This is all carried out by a complex system of 
indicators. This generates considerable work for both Member States and the Commission. While 
evaluation is an essential part of Rural Development policy it is worth considering whether an 
equally valuable but simpler system could be devised.  At the very least, the current complex 
system of indicators needs to be reviewed and simplified.  

 

39: Proposal: Level of details required in the Rural Development programs for approval and 
notification to the Commission could be decreased and therefore harmonized to approach of that in 
the Structural Funds programming documents.  
 
Requirement for clearance of the national aid schemes must be revised for the measures included 
in the national Rural Development Programs. According to the current provisions of Regulation No 
1698/2005 Member State must grant the financing of certain measures under a notification 
procedure within axis 1 and 3 measures separate from the process of submission of the relevant 
amendments to the Commission. Requirement to address the same issue twice – via notification 
and via program amendment process must be harmonized. (Council Regulation (EC) No 
1698/2005 Article 88 and Commission Regulation (EC) No 1698/2005 Article 57 paragraph 2).  
 
 
The titles of the regulations referred to above are:  
 
Council Regulation (EC) No 73/2009 of 19 January 2009 establishing common rules for direct 
support schemes for farmers under the common agricultural policy and establishing certain support 
schemes for farmers, amending Regulations (EC) No 1290/2005, (EC) No 247/2006, (EC) No 
378/2007 and repealing Regulation (EC) No 1782/2003 

 
Commission Regulation (EC) No 382/2005 of 7 March 2005 laying down detailed rules for the 
application of Council Regulation (EC) No 1786/2003 on the common organisation of the market 
in dried fodder 
 
Commission Regulation (EC) No 501/2008 of 5 June 2008 laying down detailed rules for the 
application of Council Regulation (EC) No 3/2008 on information provision and promotion 
measures for agricultural products on the internal market and in third countries 
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Commission Regulation (EC) No 795/2004 of 21 April 2004 laying down detailed rules for the 
implementation of the single payment scheme provided for in Council Regulation (EC) No 
1782/2003 establishing common rules for direct support schemes under the common agricultural 
policy and establishing certain support schemes for farmers 
 
Commission Regulation (EC) No 796/2004 of 21 April 2004 laying down detailed rules for the 
implementation of cross-compliance, modulation and the integrated administration and control 
system provided for in of Council Regulation (EC) No 1782/2003 establishing common rules for 
direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain support 
schemes for farmers 

 

Commission Regulation (EC) No 800/1999 of 15 April 1999 laying down common detailed rules 
for the application of the system of export refunds on agricultural products 
 
Regulation (EC) No 852/2004 of the European parliament and of the council of 29 April 2004 on 
the hygiene of foodstuffs 
 
Council Regulation (EC) No 1290/2005 of 21 June 2005 on the financing of the common 
agricultural policy 
 
Commission Regulation (EC) No 1291/1999 of 18 June 1999 fixing the maximum export refund 
on wholly milled medium round grain and long grain A rice in connection with the invitation to 
tender issued in Regulation (EC) No 2565/98 
 
Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 September 2005 on support for rural development by 
the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) 
 
Council Regulation (EC) No 1782/2003 of 29 September 2003 establishing common rules for 
direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain support 
schemes for farmers and amending Regulations (EEC) No 2019/93, (EC) No 1452/2001, (EC) No 
1453/2001, (EC) No 1454/2001, (EC) 1868/94, (EC) No 1251/1999, (EC) No 1254/1999, (EC) No 
1673/2000, (EEC) No 2358/71 and (EC) No 2529/2001 
 
Commission Regulation (EC) No 1913/2006 of 20 December 2006 laying down detailed rules for 
the application of the agrimonetary system for the euro in agriculture and amending certain 
regulations 
 
Commission Regulation (EC) No 1975/2006 of 7 December 2006 laying down detailed rules for 
the implementation of Council Regulation (EC) No 1698/2005, as regards the implementation of 
control procedures as well as cross-compliance in respect of rural development support measures 
 
Council Directive 2002/57/EC of 13 June 2002 on the marketing of seed of oil and fibre plants 
 

 
 

________________ 


