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Het regeerakkoord bevat afspraken over een onderzoek naar mogelijke 

aanscherpingen van de Wet arbeid vreemdelingen en naar mogelijk misbruik van 

de Kennismigrantenregeling, een onderdeel van deze wet. Wij bieden u hierbij de 

notitie Arbeidsmigratie van buiten de EU aan, waarin deze afspraken zijn 

uitgewerkt. 

 

Voordat wij hierop nader ingaan is het volgende van belang. Aan de vraag naar 

arbeid moet in eerste instantie worden voldaan door de arbeidsreserve die nu al in 

Nederland aanwezig is. Op dit moment ontvangen ongeveer een half miljoen 

mensen een uitkering, hoewel zij wel kunnen werken. Pas als er vacatures zijn die 

niet vervuld kunnen worden door dit binnenlands aanbod en evenmin door 

arbeidskrachten uit de overige landen van de EU (nu nog met uitzondering van 

Bulgarije en Roemenië), is er plaats voor werknemers van buiten de EU.  

 

Het onderzoek naar de werking van de Wet arbeid vreemdelingen leidt tot de 

conclusie dat de wet in essentie voldoet om deze doelstellingen te bereiken. Een 

structurele herziening is niet nodig. Maar aanscherping op een aantal punten is 

nodig voor een betere werking van de wet. De aanscherpingen van de Wet arbeid 

vreemdelingen en de vreemdelingenwetgeving die het kabinet nu voorstelt, 

zorgen er voor - samen met de activering van het onbenut arbeidspotentieel in 

Nederland –dat nog slechts bij uitzondering niet-kennismigranten van buiten de 

Europese Unie tot de Nederlandse arbeidsmarkt worden toegelaten.  

 

Hooggekwalificeerde arbeidsmigranten van buiten de EU zijn welkom als zij door 

middel van hun kennis een bijdrage leveren aan onze kenniseconomie. De 

Kennismigrantenregeling is daarom laagdrempelig. In het Regeerakkoord is 

afgesproken het misbruik van deze regeling te onderzoeken. De conclusie van dit 

onderzoek is dat de Kennismigrantenregeling evenmin structureel aangepast hoeft 

te worden. Van grootschalig misbruik lijkt geen sprake en het laagdrempelige 

karakter van de regeling kan behouden blijven. Toch is er aanleiding om de 

regeling op een aantal punten bij te stellen, om te voorkomen dat het 

toekomstige draagvlak onder de regeling wordt aangetast.  

 

Aanscherpingen Wet arbeid vreemdelingen 

Het aantal verleende tewerkstellingsvergunningen (twv‟s) daalt al een aantal 

jaren. Dat komt vooral door het vervallen van de twv-plicht in mei 2007 voor 

werknemers uit de Midden en Oost Europese landen. Het aantal afgegeven 

vergunningen is de afgelopen jaren gedaald van bijna 75.000 in 2006 tot in 

13.584 in 2010. Het kabinet wil het aantal twv‟s nog verder terugdringen. Het 
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arbeidspotentieel in Nederland en in de EU zal immers in redelijkheid voldoende 

zijn. Het is onwenselijk om aanbod van buiten de EU aan te boren, als niet eerst 

de mogelijkheden maximaal zijn benut om het aanbod in Nederland in te zetten. 

Het is allereerst de verantwoordelijkheid van de uitkeringsgerechtigde zelf om in 

zijn eigen levensonderhoud te voorzien. UWV en gemeenten krijgen daarom meer 

middelen om het weigeren van werk of het niet meerwerken aan re-

integratiemaatregelen strenger te sanctioneren.  

Daarnaast verscherpt UWV bij aanvragen van werkgevers om een 

tewerkstellingsvergunning de controle op de beschikbaarheid van binnenlands 

aanbod en op alternatieven binnen de EU. UWV zal voorlichting aan de 

werkgevers op dit punt intensiveren en zal werkgevers verder ondersteunen bij 

het vinden van alternatief aanbod. Het streven is om vanaf 1 juli de afgifte van 

het aantal tewerkstellingsvergunningen tot het uiterste te beperken. 

 

Daarnaast kunnen aanscherpingen worden aangebracht om de Wet arbeid 

vreemdelingen beter te laten werken. De bijgevoegde notitie bevat daarvoor 

diverse voorstellen. De belangrijkste voorstellen zijn er op gericht om de 

tijdelijkheid van de arbeidsmigratie te bevorderen. Het kabinet wil onder andere 

een aanscherping die ervoor zorgt dat werknemers van buiten de EU minder snel 

„vrij‟ op de Nederlandse arbeidsmarkt worden. Nu gebeurt dat al nadat ze drie 

jaar met een tewerkstellingsvergunning hebben gewerkt in Nederland. Het kabinet 

verlengt deze termijn naar vijf jaar. De vreemdelingenwetgeving en de Wet arbeid 

vreemdelingen worden hierop aangepast.  

 

Aanscherpingen Kennismigrantenregeling 

Bedrijven kunnen met de Kennismigrantenregeling de kennismigranten die zij 

nodig hebben snel en eenvoudig naar Nederland halen. Voorwaarde is dat ze een 

salaris boven een bepaald bedrag betalen. Nederland vaart wel bij 

kennismigranten, hun kennis zorgt voor toegevoegde waarde. Het aantal 

kennismigranten is sinds 2005 (2.220) flink gestegen tot 7.920 in 2008, door de 

crisis wat gedaald, maar neemt nu weer toe: tot 6.570 in 2010. 

 

Het onderzoek naar de Kennismigrantenregeling dat is aangekondigd in het 

Regeerakkoord toont geen grootschalig misbruik aan. Het aantal overtredingen is 

op het eerste gezicht weliswaar aanzienlijk: één op de vijf van de in 2010 

geïnspecteerde bedrijven met een „hoog risico‟. Maar voor twee-derde betrof dit 

verzuimen die minder afbreuk doen aan de doelstelling van de 

Kennismigrantenregeling: te vroeg beginnen of te lang doorgaan met werken. 

Materiële overtredingen als te weinig salaris betalen komen minder vaak voor.  

Wel heeft de SIOD recent fraude ontdekt door middel van schijnconstructies met 

gefingeerde bedrijven.  

 

Dit is voor het kabinet aanleiding de regeling op een aantal punten aan te 

scherpen. Het kabinet hecht aan het laagdrempelige karakter van de regeling, 

maar evenzeer aan behoud van het draagvlak voor de regeling. Daarom zal het 

kabinet maatregelen nemen om beter te kunnen controleren op de daadwerkelijke 

uitbetaling van het aangegeven salaris. Uitbetaling in het buitenland wordt 

tegengegaan en vergoedingen voor bijvoorbeeld huisvesting of onkosten mogen 

niet meer meetellen bij het afgesproken loon. De IND gaat met de invoering van 

het Modern Migratiebeleid ook gerichter controleren of een bedrijf dat een 

kennismigrant in dienst wil nemen betrouwbaar is. 

Om fraude met schijnconstructies bij met name startende ondernemingen tegen 

te gaan, zoals recent door de SIOD is geconstateerd, zullen maatregelen worden 

overwogen waarbij startende ondernemingen beter gecontroleerd kunnen worden 
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op de continuïteit en bestendigheid van de onderneming. Dit mag echter niet ten 

koste gaan van het faciliterende karakter van de Kennismigrantenregeling voor 

startende en innovatieve ondernemingen. Nederland moet ook voor dit soort 

bedrijven aantrekkelijk blijven. 

 

Kaderrichtlijn 

Al enige tijd wordt er in Brussel onderhandeld over een EU-richtlijn voor één 

gecombineerde aanvraagprocedure voor de verblijfs- en 

tewerkstellingsvergunning (de zogenoemde Kaderrichtlijn). Het kabinet is op zich 

zelf niet tegen een dergelijke procedure, maar wil wel zeker stellen dat deze 

gecombineerde vergunning voldoende mogelijkheden biedt om alle 

arbeidsmarktgegevens op te nemen die nodig zijn voor een effectieve bestrijding 

van illegale arbeid. Daartoe heeft Nederland voorgesteld om aan de 

gecombineerde vergunning een “additioneel document” toe te voegen waarop de 

arbeidsmarktgegevens kunnen worden vermeld. De Raad heeft dit voorstel 

overgenomen. Het Europees Parlement heeft dit additionele document echter 

verworpen. De Raad zal nu in tweede lezing tot overeenstemming met het 

Parlement moeten komen. Het kabinet zal zich inspannen om te zorgen dat alsnog 

een additioneel document aan de vergunning kan worden toegevoegd. Mochten 

deze inspanningen niet tot resultaat leiden, zal het kabinet bezien welke gevolgen 

dit heeft voor de Wet arbeid vreemdelingen. 

 

Arbeidsregime voor seizoenwerkers en asielzoekers 

Uw Kamer is een verduidelijking toegezegd over de vraag welk arbeidsregime 

geldt voor twee groepen van buiten de Europese Unie: seizoenwerkers en 

asielzoekers. Deze toezegging is gedaan tijdens de plenaire behandeling van het 

Wetsvoorstel Aanpassing Wet arbeid vreemdelingen (TK 32 287; Handelingen 

2010-2011, nr. 8, TK, pg. 47-53).  

 

Indien bij uitzondering een beroep op seizoenwerkers van buiten de EU moet 

worden gedaan, kunnen zij een tijdelijke, niet verlengbare 

tewerkstellingsvergunning krijgen van maximaal 24 weken. Na een wachtperiode 

van – nu nog - 28 weken kunnen seizoenwerkers opnieuw een (nieuwe) Twv en 

verblijfsvergunning aanvragen voor maximaal 24 weken. 

De wachtperiode van 28 weken waarna seizoenarbeiders weer aan de slag mogen, 

is verkort om beter te kunnen inspelen op de wisselende vraag naar 

arbeidskrachten in de land- en tuinbouwbouwsector. Ik merk daarbij wel op dat 

het UVW, zoals gezegd, strenger zal toetsen of er prioritair arbeidsaanbod is. Ook 

zal het UWV nadrukkelijker bezien of er wel sprake is van tijdelijke arbeid bij 

aanvragen om een tewerkstellingsvergunning voor het verrichten van 

seizoenarbeid voor maximaal 24 weken. Het komt geregeld voor werkgevers 

volgtijdelijk of met korte tussenperiodes dergelijke tijdelijke vergunningen 

aanvragen. 

 

Deze economische motieven voor de verkorting van de wachtperiode voor 

seizoenarbeiders liggen niet ten grondslag aan de voorwaarden die aan het 

werken van asielzoekers worden gesteld. Asielzoekers mogen de eerste 6 

maanden dat zij in procedure zitten niet werken. Als zij na 6 maanden nog steeds 

op een beslissing wachten of een beroepsprocedure hebben gestart en de 

beslissing daarop in Nederland mogen afwachten, mogen zij werken voor 

maximaal 24 weken per jaar. De reden om de wachtperiode voor seizoenarbeiders 

te verkorten is niet van toepassing is op asielzoekers. Daarom zien wij geen 

aanleiding deze groepen gelijk te behandelen.  
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Het kabinet zal overigens nader bezien of de nieuwe asielprocedure die op 1 juli 

2010 in werking is getreden, en de plannen om de beroepsprocedure voor 

afgewezen asielzoeker te verkorten, aanleiding geeft om ook de mogelijkheden 

voor asielzoekers om hier arbeid te verrichten, aan te scherpen. 

 

Mijn ambtsvoorganger heeft ook toegezegd de beleidsregels voor de 

weigeringsgronden van de Wet arbeid vreemdelingen in het kader van de Wet 

modern migratiebeleid aan u voor te leggen. Op deze toezegging kom ik terug 

wanneer deze laatste wet in werking zal treden. 

 

De Minister van Sociale Zaken              De Minister voor Immigratie en Asiel 

en Werkgelegenheid, 

 

 

 

 

H.G.J. Kamp                                        G.B.M. Leers 

 


