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Dienst Justitiéle
Inrichtingen

Als een rechter in Nederland iemand een straf
of vrijheidsbenemende maatregel oplegt, is
het ministerie van Veiligheid en Justitie ver-
antwoordelijk voor de uitvoering daarvan. De
Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) voert deze
taak uit. Alle justitiéle inrichtingen in Neder-
land vallen onder de verantwoordelijkheid van
DJI. Ditzijn penitentiaire inrichtingen (huizen
van bewaring en gevangenissen), justitiéle
jeugdinrichtingen, forensisch psychiatrische
centra en detentie- en uitzetcentra. Daarnaast
koopt DJI plaatsen in bij andere instellingen,
bijvoorbeeld voor verslavingszorg.

Jaarlijks verblijven tienduizenden personen
voor korte of lange tijd in een justitiéle
inrichting, onder wie verdachten, volwassen
gedetineerden, jongeren, forensische patién-
ten en in Nederland verblijvende vreemdelin-
gen. Zij zitten in voorarrest, hebben een straf
of maatregel opgelegd gekregen of wachten
op uitzetting.

De belangrijkste opdrachtvan D]l is de
insluiting van al deze personen, om het ge-
pleegde misdrijf te vergelden en de veiligheid
in de samenleving te bevorderen. Daarnaast
is DJI verantwoordelijk voor de dagelijkse
verzorging van deze justitiabelen en hun
voorbereiding op terugkeer in de maatschap-
pij. De nadruk ligt op doelmatigheid en
efficiency, maar ook rechtvaardigheid en een
humane behandeling zijn voor DI belangrijk
in het uitoefenen van zijn taken.

Veiligheid van de samenleving

De meeste mensen komen in een (justi-
tiéle) inrichting terecht omdat ze worden
verdachtvan of zijn veroordeeld voor een
misdrijf. Bijvoorbeeld vanwege drugshan-
del, een geweldsmisdrijf, een zeden- of
vermogensdelict. Hierbij is de veiligheid
van andere burgers en soms ook van de
betrokkene zelf in het geding. Uitzondering
hierop vormen de vreemdelingen die op
bestuursrechtelijke gronden in de uitzet- en
detentiecentra verblijven. Zij zitten geen
straf uit, maar worden voorbereid op terug-
keer naar hun land van herkomst. Tijdens
hun verblijf in detentie genieten ze zo veel
mogelijk vrijheden.

Een vrijheidsbenemende straf is de

zwaarste straf die iemand in Nederland

kan krijgen. De straf dient drie doelen.

« Vergelding: de opgelegde straf laat zien
dat de samenleving niet accepteert dat
wetten en regels worden overtreden.
Bovendien kennen de meeste misdrijven
slachtoffers. Voor hun verwerkingsproces
is het belangrijk dat de pleger van het
delict zijn straf ondergaat.

« Veiligheid: gevangenisstraf maakt de
samenleving veiliger omdat de dader op
dat moment geen bedreiging meer vormt.

« Herhaling (recidive) voorkomen:
inrichtingen bieden alle justitiabelen



Missie van DJI

‘De Dienst Justitiéle Inrichtingen levert
een bijdrage aan de veiligheid van de
samenleving door de tenuitvoerlegging
van vrijheidsstraffen en vrijheidsbene-
mende maatregelen en door de aan
onze zorg toevertrouwde personen de
kans te bieden een maatschappelijk
aanvaardbaar bestaan op te bouwen.’
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regelmaat, begeleiding, trainingen en
praktische vaardigheden. Tijdens hun
verblijf kunnen ingeslotenen werken aan
hun toekomst en bereiden ze zich voor op
terugkeer in de samenleving. Volwassen
gedetineerden krijgen begeleiding,
jongeren opvoeding en onderwijs en
patiénten een passende behandeling.
Niet voor niets is de slogan van DJI ‘Waar
vrijheid ophoudt en weer kan beginnen’.

De vier groepen justitiabelen
Justitiabelen zijn onder te verdelen in vier
groepen.

Volwassen gedetineerden verblijven in een
penitentiaire inrichting. In afwachting van
het vonnis van hun rechtszaak zitten zij in
een huis van bewaring, na een veroordeling
gaan zij naar een gevangenis. DJI zorgt voor
insluiting en verzorging, maar bereidt ge-
detineerden ook voor op terugkeer in de
samenleving.

Jongeren in de leeftijd van 12 tot maximaal
23 jaar die een straf of maatregel moeten
ondergaan, zitten in een jeugdinrichting.
DJI helpt jongeren weer op de rails door

ze in een pedagogisch klimaat de nodige
bagage mee te geven.

Patiénten in de forensische zorg hebben
niet alleen een straf gekregen, maar moeten
ook een speciale behandeling ondergaan.
Dat kan poliklinisch of in een kliniek, bij-
voorbeeld een forensisch psychiatrisch
centrum of een verslavingskliniek. Er is

een grote variéteit aan instellingen die
forensische zorg, behandeling en beveili-
ging bieden.

Vreemdelingen aan wie geen verblijf in
Nederland is toegestaan, kunnen worden
geplaatst in detentie- en uitzetcentra. Tijdens
hun verblijf zorgen diverse samenwerkings-
partners samen met DJI voor een goed
verloop van de terugkeerprocedure. Vreem-
delingen die in Nederland een misdrijf
hebben gepleegd, zitten hier eerst hun straf
uit voordat zij terugkeren naar het land van
herkomst.

De organisatie

DJI is een agentschap van het ministerie van
Veiligheid en Justitie. Dat betekent dat het
een zelfstandig onderdeel is van het minis-
terie met een eigen (hoofd)directie, begro-
ting en financiéle administratie. De hoofd-
directeur van D]I legt verantwoording af aan
de directeur-generaal Preventie, Jeugd en
Sancties van het bestuursdepartement,
waarmee DJI jaarlijks prestatieafspraken
maakt. De minister is de hoogste baas. D]I
valt onder zijn ministeriéle verantwoorde-
lijkheid.

Sectoren en directies

De justitiéle rijksinrichtingen worden
aangestuurd vanuit het hoofdkantoor in
Den Haag. Dat gebeurt vanuit twee sectoren
en twee directies, overeenkomstig de
groepen waar D]l mee werkt.

« Sector Gevangeniswezen (GW):
De sector GW is verantwoordelijk voor de
uitvoering van straffen en maatregelen voor



volwassen gedetineerden in penitentiaire
inrichtingen (huizen van bewaring, gevan-
genissen, vrouwengevangenissen). Dit is
verreweg de grootste sector van DJI. De
penitentiaire inrichtingen (PI’s) zijn onder-
gebracht in vestigingen verspreid over het
land. Het management bestaat uit een
vestigingsdirecteur en een plaatsvervangend
vestigingsdirecteur. Alle PI’s zijn rijksinstel-
lingen.

« Sector Justitiéle Jeugdinrichtingen (JJI):
De sector J]I voert de vrijheidsstraffen en
vrijheidsbenemende maatregelen uit van
jongeren van 12 tot maximaal 23 jaar.
Tegelijkertijd probeert hij de jongeren
nieuwe houvast en kansen te bieden. Er
zijn rijksinrichtingen en particuliere jeugd-
inrichtingen, verspreid over het hele land.

« Directie Forensische Zorg (DForZo):
DForZo is verantwoordelijk voor alle foren-
sische zorg aan volwassenen met een straf-
rechtelijke titel. De directie houdt zich bezig
met kwaliteitsontwikkeling, inkoop, plaat-
sing en financiering van geestelijke gezond-
heidszorg aan mensen met een strafrechte-
lijke titel, waaronder verslavingszorg en
zorg aan verstandelijk gehandicapten. Zij
koopt daarvoor zorg in bij (ggz-)instellingen

die forensische zorg bieden. Twee rijks-
Forensisch Psychiatrische Centra (FPC)
vallen onder directe aansturing en
verantwoordelijkheid van de directie.

+ Directie Bijzondere Voorzieningen (DBV):
DBV is verantwoordelijk voor aan de grens
geweigerde vreemdelingen, illegale vreem-
delingen en bolletjesslikkers. DBV beschikt
over voorzieningen voor detentie (detentie-
centra) en voorzieningen voor uitzetting
(uitzetcentra). Als het nodig is ondersteunt
DBV de andere sectoren als zij een tekort
hebben aan capaciteit.

Landelijke diensten

+ Dienst Vervoer en Ondersteuning (DV&O)
DV&O verzorgt het vervoer van arrestanten,
gedetineerden, vreemdelingen en vervoert
goederen en penitentiaire dossiers voor heel
Veiligheid en Justitie. DV&O verleent ook
bijstand bij calamiteiten en detacheert bevei-
ligingsmedewerkers om organisaties die aan
Veiligheid en Justitie gelieerd zijn te onder-
steunen.

+ Dienst Geestelijke Verzorging (DGV)
DGV adviseert D]I over de geestelijke verzor-
ging in de inrichtingen. Daarnaast bewaakt
deze dienst namens verschillende instanties
de inhoud van de geestelijke verzorging,
het personeelsbeleid en de inzet van de
geestelijk verzorgers.

« Nederlands Instituut voor Forensische
Psychiatrie en Psychologie (NIFP)
Het NIFP is het kennisinstituut voor forensi-
sche psychiatrie en psychologie. Onderdeel
van het NIFP is het Pieter Baan Centrum,
een beveiligde kliniek voor observatie en
diagnostiek. De belangrijkste werkzaam-
heden van het NIFP zijn advisering van de
rechtelijke macht, bemiddeling, toetsing,
observatie en opleiding. Het NIFP is ook



verantwoordelijk voor de klinische
indicatiestelling van forensische zorg die
nodig is als de rechter heeft bepaald dat
iemand klinisch behandeld moet worden.

« Bureau Integriteit en Veiligheid (BI&V)
Het BI&V heeft een signalerende rol voor de
ontwikkeling van het integriteitsbeleid en
faciliteert DJI bij de aanpak van personele
veiligheidsvraagstukken. Het bureau onder-
zoekt hiervoor antecedenten en schendin-
gen van de integriteit en rapporteert en
adviseert hierover.

+ Overige diensten

Het Opleidingsinstituut D]JI verzorgt oplei-
dingen en cursussen voor medewerkers van
D]I. Het Shared Service Center DJI (SSC)
beheert ondersteunende processen binnen
DJI op het gebied van personele zaken,
inkoop en financién en adviseert hier ook
over. ICT-zaken zijn apart ondergebracht bij
het SSC-I.

Personeel: 24/7

Een justitiéle inrichting is een volcontinu
bedrijf; de begeleiding, bewaking, behan-
deling en verzorging gaan 24 uur per dag
en zeven dagen per week door. Met duizen-
den medewerkers is DJI een van de grootste
werkgevers van het land. De meeste werk-
nemers van DJI zijn rijksambtenaar, maar
DJI huurt ook personeel in bij particuliere
bedrijven. Uiteraard gelden voor hen de-
zelfde kwalificaties, voorwaarden en eisen
als die aan DJI-medewerkers gesteld wor-
den. Het grootste deel van het personeel
werkt in de uitvoering en heeft direct met
de bewaking, begeleiding of behandeling
van gedetineerden, jongeren of patiénten
te maken. Het gaat om functies als peni-
tentiair inrichtingswerker, bewaarder,
sociotherapeut of groepsleider. Daarnaast
werken in de inrichtingen tal van specia-

listen, zoals artsen, verpleegkundigen,
psychiaters, psychologen, pedagogen,
maatschappelijk werkers, sportinstructeurs,
tandartsen, leraren en uiteraard ook koks
en kantinemedewerkers.

D]l is een ‘mensen-mensen’ organisatie: de
medewerkers vormen belangrijke schakels
in de veiligheidsketen. Er wordt daarom veel
aandacht besteed aan goede arbeidsvoor-
waarden en de persoonlijke ontwikkeling
van medewerkers.

Justitiéle inrichtingen en veiligheid

Elke justitiéle inrichting heeft haar eigen
indeling en karakter, maar bepaalde vaste
onderdelen keren overal terug. Behalve
cellen of kamers zijn er altijd luchtplaat-
sen, sportvelden, werkplaatsen en
opleidingslokalen. Ook heeft elke inrich-
ting voorzieningen als een bibliotheek, een
gebedsruimte, een ziekenboeg en een
keuken.

Een veilige werk- en leefomgeving voor
medewerkers, justitiabelen en bezoekers

is binnen DJI uitermate belangrijk.

Daarom krijgt dit onderwerp in elke justitiéle




inrichting veel aandacht. Er worden allerlei
(bouw)technische en logistieke maatrege-
len getroffen om ervoor te zorgen dat hetin
en rondom de inrichting veilig is en blijft.

Cruciaal echter zijn de medewerkers van
DJI. Potentieel onveilige situaties voor
personeel of ingeslotenen worden altijd
direct met elkaar besproken. Daarna wordt
in teamverband bepaald wat de beste aan-
pakis. Ook op individueel niveau wordt het
nodige van de medewerkers verwacht. Door
op een juiste manier met justitiabelen om
te gaan en de diverse veiligheidsprocedures
zorgvuldig te volgen, wordt het risico dat
een situatie uit de hand loopt (escalatie)
verkleind. Medewerkers van D]l zijn ge-
traind om ingeslotenen en hun bezoek
nauwgezet te observeren. Als er sprake is
van gedragsverandering of afwijkend ge-

drag zien ze dat ook meteen. In de meeste
gevallen is een gesprek voldoende om de
situatie weer onder controle te krijgen.

Ook bij een escalatie of calamiteit moeten
de medewerkers doelgericht en effectief
kunnen optreden. Daarom worden er
structureel intensieve (crisis)oefeningen
gehouden.

Samenwerking met ketenpartners

Om zijn missie met succes te volbrengen,
werkt DJI nauw samen met tal van partners,
zoals het Openbaar Ministerie, de Raad voor
de Kinderbescherming, de Dienst Terugkeer
& Vertrek (DT&V), GGZ Nederland, de reclas-
sering en gemeenten.

Binnen de ketens waarin D]I opereert — de
vreemdelingenketen, de strafrechtketen, de
jeugd(straf)keten en de zorgketen — geldt
een gezamenlijke verantwoordelijkheid.
Hierbinnen werkt elke organisatie vanuit
een eigen taak en rol. Omdat onderlinge
afstemming en samenwerking hierbij nood-
zakelijk zijn, acht DJI landelijke en regionale
(keten)samenwerking van groot belang.



Mensen die verdacht worden van een
misdrijf, maar nog niet zijn veroordeeld,
worden ondergebracht in een huis van
bewaring. Tijdens deze voorlopige hechte-
nis wachten zij op het vonnis van de rechter.
Op basis van de veroordeling kunnen de
gedetineerden daarna worden overgeplaatst
naar een gevangenis. Beide vormen van
detentie bevinden zich in een penitentiaire
inrichting.

In welke gevangenis iemand terechtkomt,
hangt onder andere af van de duur van de
straf en de inschatting van het vluchtgevaar
en maatschappelijke risico’s. Gevangenissen
zijn er namelijk in verschillende soorten.
Meestal komt een gedetineerde eerst terecht
in een gesloten gevangenis, waar hij weinig
of geen privileges heeft en de bewaking
relatief zwaar is. In een latere fase van zijn
straf en/of op bepaalde voorwaarden kan
een gedetineerde in een minder beveiligde
inrichting terechtkomen: een beperkt
beveiligde inrichting (BBI) of zeer beperkt
beveiligde inrichting (ZBBI), ook wel half
open en open inrichting genoemd. Daar
heeft hij meer bewegingsvrijheid en moge-
lijkheden om zich voor te bereiden op zijn
terugkeer in de samenleving. Hij heeft
bijvoorbeeld meer verlofmogelijkheden en
het is mogelijk om overdag een arbeids- of
scholingsprogramma buiten de inrichting
te volgen. De bewaking in (Z)BBI’s is voor de

gedetineerden ook minder zwaar dan in een
gesloten gevangenis. Nergens is de bewa-
king zo streng als in de extra beveiligde
inrichting in Vught, bedoeld voor buiten-
gewoon vluchtgevaarlijke gedetineerden.

Soms vindt de rechter dat naast straf ook
behandeling nodig is, bijvoorbeeld vanwege
een psychiatrische stoornis. In dat geval kan
een gedetineerde worden geplaatst in een
Penitentiair Psychiatrisch Centrum (PPC).
Een van de PPC’s heeft ook een FOBA: de
Forensische Observatie- en Begeleidings-
afdeling. Hier verblijven gedetineerden die
verkeren in een acute psychiatrische crisis.
Voor (verslaafde) veelplegers is er de speci-
fieke Inrichting voor Stelselmatige Daders.
Gedetineerden met een tweejarige ISD-
maatregel kicken hier zo nodig af en volgen
een programma dat hun terugkeer in de
samenleving bevordert.



Uitgangspunt en verblijf

Het gevangeniswezen is de afgelopen jaren
gemoderniseerd. Door een andere aanpak
van gedetineerden wil DJI voorkomen dat ze
na hun vrijlating opnieuw de fout ingaan
(recidiveren). Op die manier levert het
gevangeniswezen een bijdrage aan een
veilige samenleving. Uitgangspunt van de
nieuwe aanpak is de levensloopbenadering:
de periode van detentie vormt een onder-
deel van iemands leven. Om de resocialisa-
tie (terugkeer naar de samenleving) goed te
laten verlopen en recidive te voorkomen,
wordt tijdens de detentie zo veel mogelijk
aangesloten bij de periode vé6r en na de-
tentie. Deze persoonsgerichte aanpak zorgt
voor een veilige en menswaardige detentie
en maakt de kans dat gedetineerden op-
nieuw recidiveren kleiner. En dit maakt de
samenleving veiliger.

Dagprogramma

Gedetineerden verblijven meestal alleen in
een cel, maar er zijn ook meerpersoonscel-
len. Zij volgen een dagprogramma dat een
aantal wettelijk verplichte onderdelen kent,
zoals recreatie, luchten, sport, arbeid en
gebruik van de bibliotheek. De tijden buiten
het dagprogramma brengen de gedetineer-
den door in hun cel. De arbeid wordt aan-

geboden door externe bedrijven. Met het
werk verdienen gedetineerden een klein
bedrag, waarmee ze bijvoorbeeld etens-
waren of de huur van een televisie kunnen
betalen. Gedetineerden hebben recht op
bezoek. Alleen zeer zwaar gestraften ont-
vangen bezoekers achter glas.

Tijdens hun verblijf krijgen gedetineerden
diverse vormen van zorg en begeleiding.
De ene gedetineerde heeft meer vrijheden
dan de andere, afhankelijk van de noodzaak
van beveiliging, individuele mogelijkheden,
motivatie en fase van de straf. Gedetineer-
den met meer vrijheden hebben ook meer
mogelijkheden voor verlof en kunnen in
uitzonderlijke gevallen overdag deelnemen
aan arbeid en scholing buiten de inrichting.
Het halen van een diploma wordt zeer
gestimuleerd; dit vergroot immers de kans
op werk na detentie.

Personeel

Belangrijke functies in een huis van bewa-
ring en gevangenis zijn die van de penitenti-
air inrichtingswerkers (PIW’ers) en bewaar-
ders (Bewa’s). PIW’ers werken de hele dag
met de gedetineerden en zijn hun eerste
aanspreekpunt. Ze zijn verantwoordelijk
voor de dagelijkse begeleiding en zorg van
gedetineerden. Zij motiveren hen om aan
hun toekomst te werken, zorgen ervoor dat
de regels worden nageleefd en treden op bij
agressief gedrag en crisissituaties. Bewaar-
ders zorgen voor de bewaking en beveiliging
van gebouwen en personen in de inrichting.
Zij voeren toegangscontroles en bagage-
checks uit, beheren sleutels en communica-
tieapparatuur en volgen de bewegingen
binnen en buiten de inrichtingen met een
gesloten cameracircuit. Verder houdt de
bewaarder toezicht tijdens bezoek, sport en
arbeid. Daarnaast werken er in de PI’s ook
(onder meer) werkmeesters, sportinstruc-
teurs, artsen en maatschappelijk werkers.






Medische en geestelijke verzorging
Gedetineerden hebben net als iedere andere
Nederlander recht op zorg. Alle gedetineer-
den hebben toegang tot medische zorg
(lichamelijk en geestelijk), die gelijkwaardig
is aan de gezondheidszorg in de vrije maat-
schappij. De situatie binnen de muren
brengt natuurlijk wel beperkingen met zich
mee. [s de situatie ernstig, dan kan een
gedetineerde worden opgenomen in het
penitentiair ziekenhuis in Scheveningen.
Voor elke gedetineerde staan ook geestelijk
verzorgers klaar. Via de Dienst Geestelijke
Verzorging zijn diverse kerkgenootschappen
en religieuze groeperingen in de gevange-
nissen actief, zoals de rooms-katholieke

en protestantse kerk, het humanistisch
verbond, het Contactorgaan Moslims en
Overheid (CMO) en de Joodse Gemeenten.

Sancties

Als een gedetineerde zich niet aan de huis-
regels houdt of zich misdraagt, kan de
directeur hem een disciplinaire straf opleg-
gen. Bijvoorbeeld plaatsing op een strafcel,
ontzegging van bezoek of uitsluiting van
deelname aan bepaalde activiteiten. De
gedetineerde kan zijn beklag doen bij de
Commissie van Toezicht over een opgelegde
disciplinaire straf. Een eventueel beroep is
daarna nog mogelijk bij de Raad voor de
Strafrechtstoepassing.

Aanpakvan drugs

Veel gedetineerden zijn verslaafd of zitten

vastvoor een misdaad die is gerelateerd aan

drugshandel of drugsgebruik. Hoewel alco-

hol en drugs streng verboden zijn, komen

ze soms toch de gevangenis binnen, voorna-

melijk via het bezoek. Ondanks toezicht en

controle blijven er momenten dat bezoekers

lijfelijk contact hebben met gedetineerden

en waarbij het mogelijk is drugs over te

brengen. Vormen van controle zijn:

« toegangscontrole van personeel, bezoekers
en hun bagage bij binnenkomst;

« fouilleren (alleen controle van de kleding
en tas);

« visiteren (onderzoek van het gehele
lichaam) van gedetineerden;

« urinecontroles van gedetineerden op
vreemde en verslavende stoffen.

Het personeel inspecteert ook regelmatig

en grondig alle cellen en ruimtes waar

gedetineerden doorgaans komen.

Werken aan terugkeer

Terugdringen van recidive

Tijdens het verblijf in een gevangenis
wordt voortdurend gewerkt aan terugkeer
in de samenleving. Dat gebeurt op vele
terreinen, zoals huisvesting, relatie, scho-
ling, werk of financién. Wie voldoende
gemotiveerd is, kan allerlei vormen van
training en opleiding volgen. Doel hiervan
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is de gedetineerde in staat te stellen een
nieuw leven op te bouwen en te voorko-
men dat hij zijn criminele gedragspatronen
voortzet (recidiveert). Dit terugdringen
van de recidive is een belangrijk speer-
punt van het ministerie van Veiligheid en
Justitie, het gevangeniswezen en de reclas-
sering, die hierin nauw met elkaar en met
gemeenten samenwerken.

Trainingsprogramma’s voor gedrag
Een van de manieren om herhaling van een
strafbaar feit te voorkomen, is het beinvloe-
den van het gedrag door gedragsinterven-

ties. Eerst moet worden vastgesteld welke
factoren een rol spelen bij het plegen van
delicten. Vervolgens is het zaak die factoren
te veranderen die beinvloedbaar zijn, bij-
voorbeeld een negatief zelfbeeld, agressief
gedrag of boosheid. Gedragsinterventies
bestaan vaak uit een serie trainingen waar-
bij gedetineerden werken aan specifieke
vaardigheden.

Nazorg

Goede opvang na detentie, nazorg, is be-
langrijk om recidive te voorkomen. De
gemeente waar de ex-gedetineerde gaat
wonen is verantwoordelijk voor opvang en
begeleiding. De gevangenis draagt de zorg
voor een goede overdracht van de gedeti-
neerde naar de gemeente. Medewerkers
maatschappelijke dienstverlening
(MMD’ers) zorgen daarbij voor een soepele
overdracht. Zij screenen de gedetineerde bij
binnenkomst op vier gebieden: identiteits-
papieren, inkomen, huisvesting en zorg. In
principe is de gedetineerde hiervoor zelf
verantwoordelijk, maar tijdens detentie
wordt hij geholpen deze zaken op orde te
brengen. Bijvoorbeeld door middel van
schuldhulpverlening of hulp bij het zoeken
naar werk. Bij ontslag van de gedetineerde
geeft de MMD’er de stand van zaken door
aan de gemeente. Hierbij is ook aandacht
voor het vervolgtraject na detentie en een
eventuele doorverwijzing naar andere
ketenpartners, zoals de reclassering.

Bijzondere vormen

Inrichting voor Stelselmatige Daders
(ISsD)

Veelplegers, meestal met een verslaving,
zorgen voor overlast en een gevoel van
onveiligheid in de samenleving. De rechter
kan deze ‘draaideurcriminelen’ een



ISD-maatregel opleggen. Dat betekent dat
ze voor maximaal twee jaar worden ingeslo-
ten in een Inrichting voor Stelselmatige
Daders. Het gaat hier om volwassenen die in
een periode van vijf jaar meer dan tien keer
een proces-verbaal van de politie hebben
gehad. Tijdens het verblijf krijgt de veelple-
ger een individuele aanpak die hem voorbe-
reidt op terugkeer in de samenleving.

Penitentiair Psychiatrisch Centrum

Er zijn vijf Penitentiair Psychiatrische Centra
(PPC’s) in Nederland. Deze zijn bedoeld voor
gedetineerden die psychiatrische zorg nodig
hebben, maar om uiteenlopende redenen
niet naar een reguliere ggz-instelling kun-
nen. De PPC’s kennen drie niveaus van zorg
en beveiliging, van weinig tot intensief.
ledere patiént krijgt een eigen behandel- en
begeleidingsplan. De psychiatrische zorg in
een PPC is gelijkwaardig aan zorg in regu-
liere ggz-instellingen. In een PPC werken
onder andere Zorg Behandel Inrichtingswer-
kers (ZBIW'ers), verpleegkundigen, gezond-
heidszorgpsychologen en vaktherapeuten.

Penitentiair programma buiten de
muren

Gedetineerden met een korte straf tot drie
maanden zijn soms gebaat bij extramurale
detentie: een straf of maatregel buiten de
gevangenismuren. Deze vorm van detentie
voorkomt dat mensen hun werk kwijtraken
of dat het gezin wordt ontwricht. Een bij-
zondere vorm van extramurale detentie is
het Penitentiair Programma. Dit program-
ma is bedoeld voor gedetineerden met een
onvoorwaardelijke straf van minstens zes
maanden. Zij kunnen in de laatste fase van
hun detentie buiten de muren van de gevan-
genis hun leven weer op de rails zetten. Het
programma richt zich op de combinatie van
werk, opleiding en andere bezigheden om
te voorkomen dat de deelnemer later weer
in crimineel gedrag vervalt.

Tijdens het penitentiair programma verblijft
de gedetineerde met behulp van elektro-
nisch toezicht thuis en volgt hij tegelijkertijd
een verplicht arbeids- of scholingsprogram-
ma. In deze periode staat de gedetineerde
onder toezicht van de reclassering. Voorwaar-
de voor alle vormen van extramurale detentie
is dat de gedetineerde in kwestie de veiligheid
van de samenleving niet in gevaar brengt.

Voorwaardelijke
invrijheidstelling

Bij gevangenisstraffen van tenminste één
jaar komt een gedetineerde onder voor-
waarden na tweederde van zijn straf vrij.
De veroordeelde krijgt dan een proeftijd
waarin hij geen nieuwe strafbare feiten
mag plegen. Daarnaast kunnen bijzondere
voorwaarden worden opgelegd, zoals het
volgen van een training of behandeling.
Als de veroordeelde zich niet houdt aan de
voorwaarden, moet hij alsnog de rest van
zijn straf uitzitten.
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Jongeren
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Jongeren van 12 tot 18 jaar vallen onder het
jeugdstrafrecht. Ernstige zaken komen voor
de kinderrechter, die onder meer kan be-
sluiten tot jeugddetentie of de strafrechte-
lijke PIJ-maatregel (plaatsing in een jeugd-
inrichting). In geval van jeugddetentie
kunnen jongeren tot vijftien jaar veroor-
deeld worden tot maximaal een straf van
één jaar; zestien- en zeventien-jarigen kun-
nen maximaal twee jaar opgelegd krijgen.
Vindt de rechter dat een jongere moet wor-
den behandeld, dan kan hij een PIJ-maatre-
gel opleggen. Deze maatregel duurt in
beginsel twee jaar, maar onder omstandig-
heden kan de maatregel worden verlengd.
Erzijn ook jongeren die niet veroordeeld zijn
voor een delict, maar op basis van een civiele
beschermingsmaatregel onder toezicht
worden gesteld in een instelling voor geslo-
ten jeugdzorg. Deze instellingen vallen onder
het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport.

Het verblijf

In een J]I verblijven jongeren van twaalf tot
maximaal 23 jaar. Er zijn aparte groepen
voor jongens en meisjes en diverse speciali-
saties, zoals groepen voor licht verstandelijk
gehandicapten en voor jongeren met een
ernstige zedenproblematiek. Verblijf in

een J]I duurt — na eventuele verlengingen —
maximaal zes jaar. Er zijn rijksinrichtingen,
maar D]I subsidieert ook plaatsen in
particuliere justitiéle jeugdinrichtingen.

In een JJI zitten zowel jongeren die nog
wachten op een uitspraak van de rechter als
jongeren die veroordeeld zijn. Jongeren in
voorlopige hechtenis kunnen in aanmerking
komen voor nachtdetentie. Ze gaan dan
overdag naar school of werk en verblijven
alleen ’s avonds, ’s nachts en in het weekend
in de inrichting. Dit beperkt de schadelijke
effecten van het vastzitten en houdt de relatie
met de omgeving intact. Nachtdetentie is
alleen mogelijk met een gestructureerde
dagbesteding, zoals school, werk of dagbe-
handeling.

Soorten inrichtingen

Tijdens hun verblijf in een JJI doorlopen de
jongeren verschillende fasen. Het verblijf
begint in principe in een normaal beveiligde
inrichting. Zodra hij of zij daaraan toe is,
wordt de jongere overgeplaatst naar een
beperkt beveiligde inrichting. In een nor-
maal beveiligde inrichting is meer beveili-
ging en hebben jongeren minder vrijheid. Ze
worden altijd begeleid als ze zich binnen de
inrichting verplaatsen en hun kamerdeur
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gaat op slot. In een beperkt beveiligde
inrichting is meer vrijheid. Jongeren gaan
soms zelfs buiten de inrichting zelfstandig
naar school of op stage. Daarmee werken ze
aan een goede terugkeer in de maatschappij.

Personeel

De meest essentiéle groep medewerkers
binnen de justitiéle jeugdinrichtingen zijn
de pedagogisch professionals. Door de
jongeren te begeleiden en invloed uit te
oefenen, bieden ze hun ‘pupillen’ een
nieuw houvast en nieuwe kansen. Dat
doen ze in nauwe samenwerking met an-
dere gemotiveerde collega’s. De pedago-
gisch medewerkers spelen een cruciale rol
bij het scheppen van een veilig en motive-
rend opvoedings- en behandelingsklimaat.
Ze hebben intensief individueel contact
met de jongeren, maar begeleiden ook de
groepsprocessen. Als mentor onderhouden
ze contacten met andere instanties en met
de ouders. Ook leveren ze een bijdrage aan
het Perspectiefplan en verzorgen ze op-
voedprogramma’s en andere pedagogische
activiteiten.

Onderwijs en ontwikkeling

Alle activiteiten binnen de justitiéle jeugd-
inrichtingen richten zich op de ontwikkeling,
het welbevinden en de toekomst van de
jongeren. Dat gebeurt op diverse manieren.

« Perspectiefplan

Voor iedere jongere in een jeugdinrichting
moet na drie weken een eerste Perspectief-
plan zijn opgesteld. Op basis van intakege-
sprekken en een screening worden de leer-
en ontwikkelpunten van de jongere
vastgesteld. De jongere en zijn mentor
bespreken de voortgang wekelijks in een
mentorgesprek. Het Perspectiefplan en het
plan van aanpak van de reclassering vormen
samen het Trajectplan. Hierin staat welk

traject de jongere tijdens en na zijn verblijf
in de JJI moet doorlopen voor succesvolle
terugkeer in de samenleving.

+ Gedragsinterventies
Gedragswetenschappers brengen het gedrag
in kaart: hoe ver is de jongere in zijn ont-
wikkeling, is er sprake van een psychische
aandoening en wat kan het beste met de
jongere gebeuren tijdens het verblijf in de
inrichting? Op basis hiervan nemen de
jongeren — individueel of in groepsverband —
deel aan gedragsinterventies, bijvoorbeeld
een training sociale vaardigheden of een
agressieregulatietraining.

* YOUTURN

YOUTURN is de basismethodiek waar vanaf
voorjaar 2010 alle justitiéle jeugdinrichtin-
gen in het land mee werken. De methode
helpt jongeren vaardigheden onder de knie
te krijgen waarmee ze zelfstandig kunnen
functioneren in de maatschappij. Ze leren
bijvoorbeeld beter om te gaan met momen-
ten waarop het moeilijk is om een beslissing
te nemen, maar ook praktische zaken, zoals
omgaan met geld en afspraken nakomen.
Het programma biedt ook methodes die het
gedrag van een jongere beinvloeden, zodat
de kans op terugval in crimineel gedrag
kleiner wordt. Doordat alle J]I's met dezelfde
methodiek werken, kunnen jongeren die
worden overgeplaatst naar een andere in-
richting hun traject naadloos voortzetten.



« Onderwijs

Elke jeugdinrichting heeft een eigen school,
die overeenkomt met het reguliere onder-
wijs. Dagelijks zijn er vier tot vijf lesuren.
De scholing sluit zo goed mogelijk aan bij
de schoolactiviteiten voorafgaand aan het
verblijf in de inrichting.

Medische zorg

Bij binnenkomst in een jeugdinrichting
worden alle jongeren gezien door een ver-
pleegkundige of huisarts. Bij ziekte is een
bezoek mogelijk aan bijvoorbeeld een
dokter, verpleegkundige of tandarts. Jonge-
ren kunnen bij de medische dienst ook
terecht met allerlei vragen over gezondheid.

Controle

Er zijn regelmatig zowel aangekondigde als
onverwachte controles op bezit of gebruik
van verboden middelen en goederen. Mede-
werkers mogen post in het bijzijn van de
jongeren openen om deze te controleren
op verboden spullen. Voor post van en naar
ouders of advocaat gelden bijzondere regels
die in de wet zijn vastgelegd. Kamerinspectie
mag altijd, bijvoorbeeld voor controle op
verboden zaken zoals mobiele telefoons,
drugs of wapens. Om het gebruik van drugs,
alcohol en andere verdovende middelen te
controleren, zijn er regelmatig urinecon-
troles bij verdenking of na bezoek of verlof.
Fouilleren (alleen controle van kleding of
tas) gebeurt elke keer bij vertrek uit de

inrichting en na bezoek. Visiteren (onder-
zoek hele lichaam) gebeurt alleen bij bin-
nenkomst in de inrichting of als de jongere
ervan verdacht wordt verboden middelen in
zijn bezit te hebben.

Werken aan terugkeer

De meeste jongeren verblijven niet langer
dan twee jaar in een jeugdinrichting. Om
ze voor te bereiden op terugkeer naar huis,
gaan ze stapsgewijs met verlof. In het begin
is het verlof volledig begeleid, na verloop
van tijd neemt de mate van begeleiding af
tot het niveau dat de jongere in staat is
onbegeleid op verlof te gaan.

Vormen van verlof

« Verlof tijdens PIJ-maatregel

Tijdens een PIJ-maatregel mag een jongere
in principe pas na een half jaar voor het eerst
met verlof. Gaat het verlof goed, dan kan

de jongere zijn behandeling vervolgen op
een minder streng beveiligde afdeling. Aan
het eind van de behandeling is proefverlof
mogelijk. De jongere verblijft dan buiten de
inrichting, bij ouders of zelfstandig, onder
toezicht van de jeugdreclassering. Proefverlof
mag alleen als een jongere minimaal 26 uur
per week een opleiding volgt of werkt.

« Verlof tijdens jeugddetentie

Het verlof tijdens jeugddetentie hangt samen
met de lengte van de straf en verloopt van
begeleid naar onbegeleid verlof. Tijdens de
onbegeleide verloffase kan de jongere een
opleiding of stage buiten de inrichting volgen.

STP’s en Work Wise

Scholings- en Trainingsprogramma’s
(STP’s) zijn een voorbereiding op terugkeer
in de samenleving. De jongere went aan
het eind van zijn strafperiode via een
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individueel programma weer aan de dage-
lijkse vrijheid. Een STP bestaat uit minimaal
26 uren opleiding, training of werk per
week. De jongere verblijft daarbij zowel
overdag als ’s nachts buiten de inrichting
onder toezicht en begeleiding van de jeugd-
reclassering of de gezinsvoogdij.

Binnen de STP’s lopen ook Work Wise-
trajecten die helpen bij het vinden van een
passende baan, beroepsopleiding of een
stageplaats, maar ook bij huisvesting, vrije-
tijdsbesteding en het opbouwen van een
netwerk.

Nazorg

Alle jongeren die op strafrechtelijke titel
binnenkomen in een justitiéle jeugdinrich-
ting, krijgen bij vertrek passende resociali-
satie of nazorg. Onder deze nazorg valt
iedere vorm van begeleiding door de (jeugd)
reclassering, in aansluiting op het verblijf
van de jongere in een inrichting. De Raad
voor de Kinderbescherming, de JJI’s en de
Jeugdreclassering werken intensief samen
bij de begeleiding van de jongeren in net-
werk- en trajectbesprekingen. Voor elke
jongere maken zij afspraken over het te
doorlopen traject tijdens het verblijfin de
justitiéle jeugdinrichting en tijdens de

nazorgfase. Verblijf en nazorg na ontslag
moeten zo goed mogelijk op elkaar aan-
sluiten. Dit is van wezenlijk belang om
terugval in criminaliteit te voorkomen.

Bijzondere vormen

Speciale afdelingen en specialisaties
DJI kent ook specialistische afdelingen voor
jongeren die een behandeling nodig heb-
ben waarvoor specifieke kennis vereist is.
Voorbeelden zijn:

« Forensische Observatie- en Begeleidings-

afdeling (FOBA): voor jongeren die in een

psychische crisis verkeren en gestabili-
seerd moeten worden;

Licht Verstandelijk Gehandicapten (LVG-

afdeling): voor jongeren met een laag 1Q

(tussen 55 en 80);

« Very Intensive Care (VIC-afdeling): voor
jongeren die extra begeleiding nodig
hebben als gevolg van een psychiatrische
stoornis of persoonlijkheidsstoornis;

« Afdeling voor jongeren die een ernstige
seksuele problematiek hebben (ESP-
afdeling);

Individuele Traject Afdeling (ITA): voor
jongeren die het proces op de groep
zodanig verstoren dat zij een negatieve
invloed hebben op hun groepsgenoten.
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Patiénten in

forensische zorg
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Een rechter kan in een vonnis naast een
straf ook forensische zorg opleggen. Elke
vorm van zorg bij dwang of drang vraagt
voortdurend om een zorgvuldige balans
tussen behandeling en beveiliging.

Er zijn 22 voorwaardelijke sancties die onder
forensische zorg vallen. De bekendste zorg-
maatregel is tbs: terbeschikkingstelling.
Deze maatregel wordt opgelegd aan volwas-
senen die een zwaar misdrijf hebben ge-
pleegd en geheel of gedeeltelijk ontoereke-
ningsvatbaar zijn verklaard voor dit delict.
Onder de forensische zorg vallen ook zorg
aan gedetineerden met een verstandelijke
handicap en justitiéle verslavingszorg.
Patiénten kunnen bijvoorbeeld worden
geplaatst bij een ggz-instelling voor het
volgen van een poliklinische behandeling.
Als tijdens een gevangenisstraf forensische
zorg nodig is, kan iemand terecht in een
Penitentiair Psychiatrisch Centrum of in
een Inrichting voor Stelselmatige Daders

voor veelplegers. Meer informatie daarover
staat op pagina 12 en 13. De behandeling van
forensische patiénten is erop gericht het
gedrag zodanig te veranderen, dat de patiént
niet opnieuw een delict pleegt. De patiént
krijgt een behandeling voor een stoornis of
een verslaving, of hij krijgt een therapie om
op verantwoorde wijze te leren omgaan met
zijn stoornis.

Tbs

Als de pleger van een ernstig misdrijf een
psychiatrische ziekte of stoornis heeft, kan
de rechter hem niet of slechts gedeeltelijk
verantwoordelijk achten voor het plegen
van dit delict. Hij kan deze persoon dan een
tbs-maatregel opleggen. Voor het deel van
het delict dat hem wél kan worden aangere-
kend, geeft de rechter hem (gevangenis)straf.
Dit leidt tot een combinatievonnis: eerst
gevangenisstraf (vergelding) en daarna tbs
(behandeling).

Tbs kan uitsluitend worden opgelegd als

er een risico bestaat op herhaling en de
samenleving daardoor gevaar loopt. Ook
moet het om een delict gaan waarvoor
tenminste vier jaar gevangenisstraf staat 6f
waarvoor tbs kan worden opgelegd, onge-
acht de straftermijn. De rechter beoordeelt
elke twee jaar of de tbs-maatregel moet
worden verlengd.



Tbs met bevel tot verpleging

Tbs met bevel tot verpleging is een
vrijheidsbenemende maatregel. De tbs-
patiént verblijft verplicht in een gesloten
Forensisch Psychiatrisch Centrum (FPC) en
werkt mee aan zijn behandeling. Dwang en
vrijwilligheid staan hier op gespannen voet.
De Nederlandse wet staat dwangverpleging
niet toe. Bij tbs met bevel tot verpleging is
de behandeling, gericht op het gevaar voor
recidive, dan ook in principe vrijwillig. Maar
als iemand niet meewerkt aan zijn behande-
ling, vermindert de kans op herhaling niet
en blijft beveiliging van de maatschappij
noodzakelijk. De rechter zal de tbs-maat-
regel dan —zolang het nodig is — verlengen.
Er is dus sprake van indirecte dwang om
mee te werken aan de behandeling.

Tbs metvoorwaarden

Bij tbs met voorwaarden gaat iemand

niet naar een FPC, maar stelt de rechter
voorwaarden aan het gedrag. lemand moet
bijvoorbeeld een verplichte (ambulante)
behandeling ondergaan of mag geen alco-
hol of drugs gebruiken. Negeert hij deze
voorwaarden, dan kan de rechter de tbs
alsnog omzetten in tbs met bevel tot ver-
pleging. Een rechter legt alleen tbs met
voorwaarden op als met een poliklinische
behandeling het recidivegevaar is te
beteugelen.

Het verblijf

Soorten instellingen

Tbs-patiénten worden behandeld in een
Forensisch Psychiatrisch Centrum (FPC).
Dit is de verzamelnaam voor tbs-klinieken.
Daarnaast zijn er de Forensisch Psychiatrische
Kliniek (FPK) en de Forensische Psychiatrische
Afdeling (FPA). De FPK is een gespecialiseerde
voorziening in de ggz met voorzieningen

voor zowel behandeling als beveiliging. Bij
succesvolle behandeling kan een patiént
doorstromen naar een FPA, meestal een
aparte afdeling binnen een reguliere ggz-
instelling waar minder beveiliging is.
Andere instellingen waar forensische zorg
wordt geboden zijn: reguliere ggz-zorg,
instellingen voor verstandelijke gehandi-
captenzorg, instellingen voor verslavings-
zorg, regionale instellingen voor beschermd
wonen (RIBW), psychiatrisch penitentiaire
centra (PPC’s) en forensische poliklinieken.
Alle instellingen zijn te vinden op de Land-
kaart Forensische Zorg (te downloaden van
de website www.dji.nl).

Verlofvormen bij tbs

Het doel van de behandeling is om de tbs-
gestelde veilig te laten terugkeren in de
samenleving. Dat kan alleen als de kans op
herhaling van het delict tot een aanvaard-
baar niveau is teruggebracht. Door de
patiént steeds meer vrijheden te verlenen,
raakt deze weer vertrouwd met de maat-
schappij. Als na een periode van behande-
ling in het gedrag van de patiént voldoende
vooruitgang is geboekt, mag een tbs-gestel-
de op verlof.

Het onafhankelijke Adviescollege Verlof-
toetsing TBS (AVT) bepaalt in alle gevallen
of verlof is toegestaan. Het AVT bestaat uit
tien forensisch psychiaters en psychologen,
vier juristen en een wetenschappelijk
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adviseur die gespecialiseerd is in risicotaxa-
tie. Deze komen in commissies bij elkaar
om de verlofaanvragen te beoordelen.
Daarbij wordt alle recente beschikbare
informatie op het gebied van risicotaxatie
meegenomen. Op basis van deze onafhan-
kelijke, inhoudelijke controle adviseert het
Adviescollege de minister over de aanvraag.
Is verlof toegestaan, dan verloopt dit in
opeenvolgende stappen met aflopende
gradaties van toezicht en beveiliging:
beveiligd en begeleid verlof; onbegeleid
verlof; transmuraal verlof (verblijf buiten
de kliniek); proefverlof. Bij proefverlof mag
de patiént op proef terug in de samenleving.
Hij gaat zelfstandig wonen en is vanaf dat
moment ex-patiént; de kliniek draagt het
toezicht over aan de reclassering. Verlof
wordt alleen verleend als de tbs-kliniek kan
aantonen dat het gevaar voor recidive z6 ver
is teruggebracht, dat het verantwoord is om
op verlof te gaan. Voor rechtbank- of zieken-
huisbezoek bestaat de mogelijkheid van
incidenteel begeleid verlof.

Longstay

Als een tbs-patiént ondanks intensieve
behandeling delictgevaarlijk blijft, gaat
hij naar een verblijfsafdeling voor lange
duur: de longstay-afdeling. Hier vindt
geen intensieve behandeling meer plaats.
Centraal staan psychische en medische
zorg en de benodigde beveiliging.

Forensische zorg

Indicatiestelling

Elke patiént een eigen, op maat gesneden
zorgtraject. Dat is het doel van forensische
zorg in strafrechtelijk kader aan volwassen
justitiabelen. Onafhankelijke deskundigen
beoordelen de stoornis in opdrachtvan de
rechter om te kijken welke behandeling

nodig is en voor hoe lang. Deze beoordeling
vormt een belangrijke basis voor de
indicatiestelling van de zorg en het
veiligheidsniveau dat daarbij past.

Inkoop en plaatsing

Veel instellingen in Nederland bieden foren-
sische zorg aan. DJI koopt deze zorg in op
basis van vooraf opgestelde contracten met
de instellingen. Daarin zijn onderdelen als
prijs, kwaliteit en volume opgenomen.
Zodra de indicatiestelling bekend is, wordt
bekeken in welke instelling de patiént het
beste geplaatst kan worden.

Terugkeer in de samenleving

Na de behandeling of maatregel kunnen de
meeste patiénten terugkeren in de samenle-
ving. Bij dit proces van resocialisatie nemen
patiénten weer stap voor stap deel aan de
maatschappij. De Directie Forensische Zorg
van D]I en de zorginstellingen die forensi-
sche zorg leveren, werken daarvoor samen
in een keten. Andere schakels in die keten
die zijn betrokken bij de forensische zorg,
zijn het Openbaar Ministerie en de reclas-
sering. Hoe beter de diverse instellingen op
elkaar aansluiten, hoe kleiner de kans op
recidive.

23



VVreemdelingen
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Vreemdelingen die illegaal in Nederland
verblijven of aan de grens geweigerd zijn,
kunnen in vreemdelingenbewaring terecht
komen. Het gaat dan om mensen die niet
uit eigen beweging zijn teruggekeerd naar
het land van herkomst. Op grond van een
bestuursrechtelijke maatregel, worden ze in
een detentie- of uitzetcentrum geplaatst.

In beginsel is het de eigen verantwoordelijk-
heid van de vreemdeling te vertrekken als
het niet (langer) is toegestaan in Nederland
te verblijven. Na een afwijzing op de aan-
vraag voor een verblijfsvergunning krijgt hij
dan ook altijd eerst de gelegenheid zelfstan-
dig te vertrekken. Gedwongen vertrek (uit-
zetting) is pas aan de orde als de vreemde-
ling zelf geen actie onderneemt. Hij wordt
dan in één van de detentiecentra in bewa-
ring gesteld, om te voorkomen dat hij zich
aan het toezicht onttrekt.

Vreemdelingen die een strafbaar feit
hebben gepleegd, worden ingesloten in
een justitiéle inrichting van DJI, op grond
van een strafrechtelijke maatregel die door
de Nederlandse rechter is opgelegd. Zij
zitten hun straf in Nederland uit voordat

zij terugkeren naar het land van herkomst.

Het verblijf

Detentie- en uitzetcentra

Bij zicht op uitzetting gaat een vreemdeling
naar een uitzetcentrum. Bijvoorbeeld als
alle reisdocumenten aanwezig zijn en alleen
nog gewacht moet worden op een beschik-
bare vlucht. Is uitzetting op korte termijn
niet mogelijk, bijvoorbeeld omdat het identi-
ficatieproces nog in volle gang is, dan gaat
een vreemdeling naar een detentiecentrum.
Binnen de detentie- en uitzetcentra verblij-
ven mensen in principe op een meerper-
soonscel. Meestal zijn dit tweepersoonscel-
len. Wie graag met een landgenoot of
bekende de cel deelt, kan hiertoe een ver-
zoek indienen. Ook kijkt de medische dienst
vooraf of er eventueel medische redenen
zijn om iemand niet op een meerpersoons-
cel te plaatsen.

Tijdens hun verblijf in een detentie- of
uitzetcentrum kunnen vreemdelingen
deelnemen aan activiteiten, zoals sport,
bezoek ontvangen, recreatie of een film
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kijken. Buiten deze activiteiten verblijven zij
op een gemeenschappelijke verblijfsruimte
of afdeling. Overdag staan de celdeuren
open. De begeleiding, beveiliging en dage-
lijkse verzorging van de vreemdelingen in
detentie- en uitzetcentra zijn in handen van
detentietoezichthouders.

Juridisch Loket

Op alle detentiecentra wordt ook regelmatig
een juridisch spreekuur gehouden door
medewerkers van het Juridisch Loket.
Vreemdelingen kunnen hier terecht met
vragen over het vreemdelingenrecht en
uitzetting en voor juridisch advies.

Gezinnen

Voor ouders met minderjarige kinderen
is een speciale afdeling beschikbaar met
activiteiten voor het gezin. In beginsel
blijven deze gezinnen maximaal veertien
dagen in vreemdelingenbewaring. Ouders
hebben altijd de mogelijkheid om hun
kinderen tot hun vertrek uit Nederland
onder te brengen bij familieleden of
verzorgers buiten de inrichting.

Medische en geestelijke zorg

Na binnenkomst in een centrum volgt bin-
nen 24 uur een medische intake. Verpleeg-
kundigen van de medische dienst onderzoe-
ken hierbij de lichamelijke en geestelijke
gezondheidstoestand van de vreemdeling.

Als het nodig is, ondernemen zij actie en/of
verwijzen zij hem door. Uitgangspunt is dat
de medische zorgverlening binnen de
detentie- en uitzetcentra gelijkwaardig is
aan de gezondheidszorg in de vrije maat-
schappij, rekening houdend met de vrij-
heidsbeperkende situatie. Vreemdelingen
kunnen onder meer een beroep doen op de
zorg van een huisarts, tandarts, psychiater
en psycholoog. In elk centrum zijn boven-
dien dagelijks, van ’s ochtends vroeg tot

’s avonds laat, verpleegkundigen aanwezig.
Vreemdelingen hebben, netals alle andere
justitieel ingeslotenen, het recht om hun
godsdienst of levensbeschouwing individu-
eel of samen te beleven. Zij kunnen hiervoor
in gesprek gaan met medewerkers van de
Dienst Geestelijke Verzorging. Deze organi-
seren ook regelmatig gebeds- en andere
bijeenkomsten, voor vrijwel alle gezindten.

Terugkeer

Het verblijf in een uitzet- of detentiecen-
trum is gericht op terugkeer naar het land



van herkomst. Bij de voorbereiding daarop
worden de ingesloten vreemdelingen bege-
leid door medewerkers vreemdelingenza-
ken. Deze medewerkers richten zich voor-
namelijk op het bevorderen van het
terugkeerproces, zodat ook de periode
waarin de vreemdeling in een detentie- of
uitzetcentrum verblijft, zo kort mogelijk is.
Ze doen dit onder meer door als tussenper-
soon bij de verschillende instanties op te
treden, de vreemdeling van de benodigde
informatie te voorzien en praktische proble-
men die de terugkeer kunnen belemmeren,
op te lossen.

Samenwerking met ketenpartners
Voor het daadwerkelijke vertrek van vreem-
delingen uit Nederland werkt de Directie
Bijzondere Voorzieningen nauw samen met
verschillende samenwerkingspartners, die
net als DBV onderdeel uitmaken van de
vreemdelingenketen.

Belangrijke schakels in het terugkeerproces
zijn de politie, de Koninklijke Marechaussee,
de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND),
Dienst Terugkeer & Vertrek (DT&V) van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrealties en organisaties als
Vluchtelingenwerk en de Internationale
Organisatie voor Migratie (IOM).

De IND, politie of Koninklijke Marechaussee
verstrekt het dossier van de vreemdeling
waarvan is vastgesteld dat hij Nederland
moet verlaten. Op basis hiervan wordt door
DT&V een vertrekplan opgesteld. DT&V is
werkzaam in alle detentie- en uitzetcentra.
Het verblijf van de vreemdeling in de deten-
tiecentra wordt zo kort mogelijk gehouden,
maar is afhankelijk van de bereidheid van de
autoriteiten van het land van herkomst en
de vreemdeling zelf om mee te werken aan
de terugkeer.

IOM is een onafhankelijke organisatie die
wereldwijd migranten ondersteunt. In
Nederland zet IOM zich onder meer in voor
mensen die vrijwillig willen terugkeren naar
het land van herkomst. IOM kan deze perso-
nen helpen door bijvoorbeeld een vervan-
gend reisdocument aan te vragen, het ticket
naar de eindbestemming te betalen of voor
eerste opvang in het land van herkomst te
Zorgen.

Als er aanwijzingen zijn dat de betrokkene
zich bij uitzetting gaat verzetten, verzoekt
DT&V de Koninklijke Marechaussee de
vreemdeling tijdens de reis te begeleiden.
Meestal echter verloopt de uitzetting zonder
problemen.






Flitsen uit
de praktijk

De penitentiair inrichtingswerker

Binnen sluit Jolanda de vrouwen in, wenst
ze smakelijk eten voordat de celdeuren
dichtvallen. Halverwege de gang vraagt
een vrouw op fluistertoon of ze met
iemand anders op cel mag. “Daar kom ik
na de pauze bij je op terug, oké Sana?”
Jolanda gaat in principe nooit in op het
verzoek tot celruil. “Anders blijven we aan
de gang. Maar de vrouwen proberen het
toch steeds weer.”

In het woonhuis telt Jolanda hardop de
hoofden. “Ik mis er eentje. Jongens, is
Dési al binnen?” Bovenaan de trap steekt
een meisje haar hoofd om de hoek van de
deur. Ze heeft een vlekkerig gezicht van het
huilen. “Ah, daar ben je”, roept Jolanda
naar boven. “Ik was je even kwijt. Gaat het
wel goed met je ?” Dési snottert luidruch-
tig in een zakdoek en zwaait naar Jolanda.
In de keuken gaat het gesprek over Dési.
“Het gaat niet zo lekker met haar”, zegt
een oudere vrouw. “Ze is naar voorlichting
geweest, er is weer een schoolklas binnen
vandaag. Die kinderen vragen altijd waar-
voor we hier zitten en zo. Dan ga je toch
weer lopen nadenken, hé?”

“Ik praat straks nog even met haar”,
belooft Jolanda.

Jolanda Snepvangers is penitentiair inrichtings-
werker in de vrouwengevangenis in Breda.

Ze begeleidt gedetineerden naar en van alle
activiteiten binnen de muren. Daarnaast is ze
het eerste aanspreekpunt voor de vrouwen en
regelt ze allerlei praktische zaken.
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De justitieel verpleegkundige

‘Am sick.” ‘Tk heb een vraagje.’
‘Huiduitslag, het begon op me reet.” Op
haar ronde langs de teamkamers op de
afdelingen verzamelt Marieke briefjes
van gedetineerden die op het spreekuur
willen komen. Op afdeling B neemt peni-
tentiair inrichtingswerker Ingrid Marieke
mee naar de cel van een Italiaanse
gedetineerde. Hij heeft met voetballen
een enkelblessure opgelopen. “Hoe is

je Italiaans?”, vraagt Ingrid vrolijk, “hij
spreekt geen woord Engels.” Marieke
grijnst, dat wordt nog wat. De Italiaan
Fredo ligt op bed. Zijn enkel en voet zijn
flink gezwollen en blauw. Marieke schrikt
ervan. Ze trekt en duwt voorzichtig aan
de blote voet. Fredo vertrekt geen spier.
“Pain?”, vraagt ze. De enkelbanden heb-
ben een flinke optater gekregen, zijn
misschien wel gescheurd, denkt Marieke.
Maar hoe zeg je dat in het Italiaans?
“Gra-ve?” De Italiaan spreekt het lang-
zaam uit. “Of het ernstig is”, vertaalt
Ingrid. Marieke knikt. Ze kijkt bezorgd.
“Hier moet de dokter naar kijken.”

Marieke Harwig is justitieel verpleegkundige
in het huis van bewaring in Almere. Ze stelt
verpleegkundige diagnoses en coordineert de
zorg aan gedetineerden of levert die zelf.
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De intern trajectbegeleider

Het is druk in het gemeentehuis. Als
Yasmina eindelijk aan de beurt is kijkt ze
Karel hulpeloos aan. Zélf doen, gebaart
hij. Yasmina hakkelt wat tegen de ge-
meentebeambte, verfrummelt intus-

sen haar wachtnummer. “Je moet wel
eerst vragen of het kan, een Nederlands
identiteitsbewijs”, helpt Karel haar. “Ja, of
het kan”, herhaalt Yasmina. De gemeen-
tebeambte bekijkt haar identiteitskaart
en schudt langzaam haar hoofd. “Je moet
achttien zijn. Of je ouders moeten toe-
stemming geven. Ik pak wel even een fol-
der voor je.” Yasmina hangt over de balie,
blik op verveeld. Ze haalt het wachtnum-
mertje door de gleuf van het pinapparaat.
“Pas maar op, straks wordt er nog geld
afgeschreven”, plaagt Karel.

“Heb je nou begrepen hoe het zit met dat
identiteitsbewijs? Ga je het aan je ouders
vragen?”, vraagt de intern trajectbege-
leider op de terugweg. Yasmina knikt af-
wezig. Ze heeft het heel druk met andere
dingen. “Ja! Rijden nou!”, roept ze bij
een groen stoplicht als Karel niet meteen
optrekt.

Karel Huijsmans is intern trajectbegeleider bij
jeugdinrichting Den Hey-Acker in Breda. Hij
begeleidt zijn pupillen stap voor stap bij het
opbouwen van een zelfstandig leven na hun
detentieperiode. Hij helpt ze vooruit met een
baan of opleiding, woonruimte, geld en een
sociaal netwerk.
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De sociaal-cultureel werker

“Laatst heb ik een houten model van een
zeilboot mee naar huis genomen. Ik zeg
tegen mijn zoons: ‘kijk jongens, heeft
dikke Frits gemaakt.”” In het voorraadhok
van de hobbyclub trekt Marco Boersma
een paar doosjes van een plank. Allemaal
modelbouwpakketten. “Populair spul,
hoor. Maar als het af is willen patiénten
hun bouwsel vaak niet houden. Maf hé?”

Het is vrijdagmiddag. Buiten donkert het
al. In de crearuimte brandt fel licht. Het
is rustig bij de hobbyclub. Wat belangstel-
ling betreft althans, want een patiént
mengt met een lawaaierige, enorme
mixer gietklei en water tot de juiste dikte
en ergens tettert ook nog een onzicht-
bare radio. Collega Frank beklaagt zich
over Abel, een patiént die niet is komen
opdagen. “Ik zag hem net op de afde-
ling”, knikt Marco. “Hij zei dat ie hier niks
te doen had. Ik heb hem even vaderlijk
toegesproken. Slappe hap.”

Sociaal-cultureel werker Marco Boersma

werkt in forensisch psychiatrisch centrum de
Oostvaarderskliniek. Hij begeleidt tbs-patiénten
bij hun vrijetijds- en dagbesteding. Door sociale
vaardigheden te trainen, leren de patiénten stap
voor stap om te gaan met vrije tijd, en vooral met
‘buiten’: mensen die ze tijdens verlof tegenko-
men op straat of bij de bakker, situaties, een
onbekende omgeving.







De detentietoezichthouder

“Would you like some coffee or tea?”,
vraagt Ryan. De man in de wachtcel strikt
de veters van zijn legerkisten. Hij kijkt
niet op.

“Coffee please”, antwoordt hij zacht-

jes. Naast hem ligt een leren jack. Een
lichtblauwe vuilniszak met zijn bezit-
tingen staat op de grond. Onderweg naar
de koffieautomaat trekt Ryan zijn plastic
handschoentjes uit. Hij heeft de Afrikaan
Jov zojuist gevisiteerd. De man wordt van-
ochtend overgeplaatst, naar Rotterdam.
Een busje van de Dienst Vervoer &
Ondersteuning is al onderweg om hem op
te halen. Waarom moet hij hier weg? Ryan
weet het niet. “Dat kan echt van alles zijn.
Wij zijn niet altijd op de hoogte van de
reden.”

Als de detentietoezichthouder een be-
kertje koffie heeft getapt, gebaart Jov dat
Ryan naast hem moet gaan zitten. “Why
are they taking me to Rotterdam?”, vraagt
hij. “I have a Dutch wife and two children,
you know. I came from Zeist and now I
have to move again?” De man heft zijn
handen ten hemel en schudt zijn hoofd.
Ryan legt uit dat hij niet weet hoe het zit.
Misschien zit meneer nog in de asiel-
procedure? “Did you talk to your lawyer?
Please ask your lawyer, okay? Here’s your
coffee.” Hij knikt de man bemoedigend
toe.

Ryan Vasila is detentietoezichthouder in het
detentiecentrum in Zaandam. Hier verblijven
vooral vreemdelingen. Ryan houdt zich vooral
bezig met bewaring, beveiliging en verzorging.
0ok het bewaren van de rust en orde behoort tot
zijn takenpakket.
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De transportgeleider

In het doolhof dat het detentiecentrum
is, hebben we het goede gebouw gevon-
den. Voordat Hans en Robin naar binnen
gaan bergen ze hun vuurwapens op in een
Kluisje achter de passagiersstoel van de
vijfpersoons cellenbus. Binnen zitten drie
bewaarders. Hans steekt zijn hand op en
haalt de lijst tevoorschijn. “Goedemorgen
heren. We komen twee dames halen. Eén
voor de Vreemdelingenkamer en eentje
voor de Kinderrechter.” Een toezicht-
houder haalt eerst mevrouw B. op bij

de badafdeling. Achter haar naam staat
‘gelast’. “Die méet dus komen. Anders
mag je ervoor kiezen weg te blijven”, ver-
duidelijkt Hans. De vrouw schuifelt achter
de toezichthouder aan de gang in. Ze
staart wat verlegen naar de grond. Hans
krijgt zakjes met witte boterhammen

met kaas en pakjes sap in zijn handen
gedrukt. “Ik hoop dat je Frans spreekt”,
zegt de toezichthouder tegen Hans. Die
gebaart richting de buitendeur. “Bonjour
madame, onyva?” De vrouw antwoordt
met een glimlachje.

Transportgeleider Hans Loenen werkt bij de
Dienst Vervoer & Ondersteuning. Hij vervoert,
begeleidt en beveiligt gedetineerden tussen de
PI en de rechtbank, het ziekenhuis en andere
locaties. Soms begeleidt hij een gedetineerde
die op huisbezoek gaat.

39







Colofon

Ditis de herziene, tweede druk van de corporate
brochure van de Dienst Justitiéle Inrichtingen

Tekstredactie
Anje Romein

Teksten ‘Flitsen uit de praktijk’
Annemieke Lenssinck

Eindredactie
Afdeling Corporate Communicatie

Fotografie
Jan-Dirk van der Burg, Josje Deekens,
Ruud van den Houte, Bas Kijzers en Marcel Molle

Vormgeving
De Swart, Den Haag

Drukwerk
PI Limburg Zuid

Contactgegevens

Dienst Justitiéle Inrichtingen
Afdeling Corporate Communicatie
Postbus 30132, 2500 GC Den Haag
www.dji.nl

Deze brochure is zuiver informatief.

Erkunnen geen rechten aan ontleend worden.

DJl aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
eventuele fouten in deze brochure. De personen op
de foto’s zijn modellen of medewerkers van DJI.

© DJI, Den Haag januari 2011

Voor meer informatie of bestellingen
Postbus 51, www.rijksoverheid.nl of tel: 0800 8051



