
 
No.W06.10.0575/III 's-Gravenhage, 10 februari 2011 
 
 
Bij Kabinetsmissive van 27 december 2010, no.10.003558, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Minister van Financiën, bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State ter overweging aanhangig gemaakt het voorstel van wet  houdende regels met 
betrekking tot de financiële markten in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius 
en Saba en het toezicht op die markten (Wet financiële markten BES), met memorie 
van toelichting. 
 
Het voorstel regelt het toezicht op financiële markten in de openbare lichamen Bonaire, 
Sint Eustatius en Saba (BES). Het vervangt de bestaande wetgeving van Antilliaanse 
oorsprong en geeft het eerder aangekondigde eindmodel voor de regulering van de 
financiële markten in de openbare lichamen.  
De Afdeling advisering van de Raad van State onderschrijft de strekking van het 
wetsvoorstel, maar maakt een aantal opmerkingen. Zij is van oordeel dat in verband 
daarmee enige aanpassing van het voorstel wenselijk is. 
 
1. Het voorstel kent voor de BES een zelfstandig financieel toezichtstelsel. Voor 
de toepassing ervan worden financiële ondernemingen die zijn gevestigd in de andere 
landen van het Koninkrijk of in het Europese deel van Nederland, als "buitenlandse" 
ondernemingen beschouwd. Toch nemen zij in het stelsel – terecht -  een bijzondere 
positie in vanwege de verhoudingen binnen het Koninkrijk. De opzet is hierbij 
toegesneden op de relatie van de BES met Curaçao en Sint Maarten. Dat is 
begrijpelijk, nu vooral banken gevestigd op die eilanden over filialen op de BES 
beschikken en het thans voor de BES voorgestelde toezichtstelsel in belangrijke mate 
is geënt op het Antilliaanse stelsel, zoals dat blijft bestaan op Curaçao en Sint Maarten. 
Hierin onderscheiden Curaçao en Sint Maarten zich van Aruba, dat al langer een ander 
toezichtstelsel heeft. Er zijn bovendien vooralsnog geen Arubaanse banken actief in de 
BES.  
Het is naar het oordeel van de Afdeling niettemin aangewezen dat in de toelichting 
aandacht wordt besteed aan de wenselijkheid, in dit geval in het bijzonder met het oog 
op de BES, dat op termijn de relaties tussen de verschillende toezichtstelsels, althans 
binnen de Caribische delen van het Koninkrijk, zoveel mogelijk worden 
geharmoniseerd. Dit mede in het licht van de vraag in hoeverre de verschillen tussen 
enerzijds de stelsels van Curaçao en Sint Maarten en anderzijds dat van Aruba op 
langere termijn een verschil in behandeling rechtvaardigen, zoals het voorstel 
impliceert.  
De Afdeling adviseert de toelichting in verband met het vorenstaande aan te vullen.  
 
2. Artikel 1:27 geeft de mogelijkheid om bij ministeriële regeling vrijstelling te 
verlenen van regels die deze wet stelt, indien de belangen die de wet beoogt te 
beschermen, zich daartegen niet verzetten. De Afdeling merkt hierover op dat de 
voorgestelde bepaling een algemene en open strekking heeft. Zij adviseert in artikel 
1:27 nader te specificeren op welke regels de vrijstelling betrekking kan hebben, met 
inachtneming van de beperking en reikwijdte van de figuur van een ministeriële 
regeling.1   
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Zie in het bijzonder aanwijzing 26 van de Aanwijzingen voor de regelgeving, dat onder andere bepaalt dat delegatie 
van regelgevende bevoegdheid aan een minister wordt beperkt tot voorschriften van administratieve aard.  
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De Afdeling advisering van de Raad van State geeft U in overweging het voorstel van 
wet te zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat met het 
vorenstaande rekening zal zijn gehouden. 
 
 
De waarnemend vice-president van de Raad van State, 
 


