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EU-voorstel: Groenboek Beroepskwalificaties — COMZ011)367
Verslag van een schriftelijk overleg
Vastgesteld d.d. ...

Binnen de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuuv\etenschap heeft een
aantal fracties de behoefte om vragen en opmenkiager te leggen aan de
minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap dwtr

- EU-voorstel: Groenboek Beroepskwalificaties - COM(2)367

- Kabinetsreactie op het Groenboek “Moderniserindhffijo Erkenning

Beroepskwalificaties”

Bij brief van ... heeft de minister deze beantwodficdhgen en antwoorden zijn
hierna afgedrukt.

De voorzitter van de commissie
Van Bochove

Adjunct-griffier van de commissie
Bosnjakowt- van Bemmel
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Reactie van de minister

Vragen en opmerkingen uit de fracties

Inleiding

De leden van de VVD-fractie hebben kennisgenomendeaconcept-kabinetsreactie op het
Groenboek. Zij zien aanleiding tot het maken vake@nopmerkingen en het stellen van een
aantal vragen. Deze leden onderschrijven het tw&gdaloel van het kabinet voor een goed
functionerende Richtlijn Erkenning Beroepskwalifiea: de zekerheid voor de consument en
het faciliteren van mobiliteit van beroepsbeoefesidslet name de bescherming van de



veiligheid van consumenten en patiénten (in metendenberoepen in de gezondheidszorg) is
voor deze leden van belang. Door de verschillermaestellen op het terrein van
beroepskwalificaties, arbeidsmobiliteit en andéshktlijnen voor de zogeheten sectorale
beroepen dreigt echter de beroepsbeoefenaar teneknz in een onduidelijke administratieve
lastenstroom. De leden stemmen dan ook in metgeetrgunt van het kabinet om
administratieve lasten te verminderen, een admatise samenwerking te verbeteren en
voor een betere aansluiting te zorgen op de onwglitkgen op het gebied van onderwijs en
opleiding.

De leden van de PvdA-fractie hebben met belangggdtennisgenomen van het ‘EU-
voorstel: Groenboek Beroepskwalificaties’ en decemt-kabinetsreactie daarop.

De leden zijn van mening dat de huidige praktijknt@biliteit van werknemers en ZZP’ers
binnen de Europese Unie in gevallen in de weg k#enz Een nieuwe aanpak omtrent
erkenning van beroepskwalificaties heeft echtesshbeschreven voordelen, ook potentiéle
nadelen. Dit vraagt om een gedegen discussie bieménssen de lidstaten. Het kabinet gaat
in haar reactie al op verschillende zaken in. Dehehebben aansluitend toch enkele
nadrukkelijke vragen omtrent effecten van de gekamehting in het Groenboek.

De leden van de CDA-fractie verwelkomen net alskabinet het initiatief van de Europese
Commissie om de Richtlijn Erkenning Beroepskwatdifies te moderniseren. Voor steeds
meer burgers is het de gewoonste zaak van de warelnver de landsgrens werkzaamheden
te verrichten. Daarbij is het voor de Europese &uvgn het grootste belang zekerheid te
hebben over de kwaliteit van de opleiding van dedgsbeoefenaar. Het kan niet zo zijn dat
ongekwalificeerd personeel ingewikkelde en/of splestische handelingen verricht op basis
van onduidelijkheid over de beroepskwalificatienlbeodernisering van de richtlijn zorgt
voor meer zekerheid voor de consument en bevodéemobiliteit van beroepsbeoefenaren.

De leden van de SP-fractie steunen de kritischeihgwan het kabinet in reactie op het
Groenboek. Er is ruim voldoende bureaucratie t&kelaaan Europa. Dat moet beslist niet
meer worden door bijvoorbeeld rompslomp rondombesonepskaart, zo menen deze leden.
Daarnaast zijn deze leden van mening dat Euroarzét heeft te bemoeien met het
Nederlandse onderwijs. Deelt het kabinet deze ngénihet moet door de modernisering van
de Richtlijn Erkenning Beroepskwalificaties nooibgelijk worden dat vanuit Europa
verplichtingen worden opgelegd om Nederlandse djplgen aan te passen. Deelt het kabinet
deze overtuiging? Tot slot informeren de leden ngabereidheid deze overtuiging bij het
overleg over het Groenboek uit te dragen richtindeae lidstaten.

2 Minder administratieve lasten

De leden van de VVD-fractie merken op dat in hetgbboek wordt gesproken over 4700
beroepen in 800 categorieén. Het kabinet stelt oote bezien of reglementering voor al die
beroepen wel noodzakelijk is. De leden vernemeagvan het kabinet of de voorgestelde
proportionaliteitstoets op Europees niveau vasgigstordt of dat lidstaten hier nog een
eigen bevoegdheid hebben. Is het noodzakelijk olidsfaatniveau een eigen instrument te
ontwikkelen of kan een Europees instrument volstaarvragen de leden.

De leden van de PvdA-fractie vragen of het kabkagt aangeven op welke wijze zij meent
dat er sprake is van verplaatsing of toename vaddenistratieve lasten van lidstaten als
gevolg van het hanteren van een systeem met eeads#aart. Welke administratieve
lastenverzwaring of verplaatsing verwacht het kabem met welke kosten gaat dit gepaard?



De leden van de CDA-fractie merken op dat de imaathet kabinet om te komen tot een
vermindering en een betere stroomlijning van deiadstnatieve procedures, op de steun kan
rekenen van deze leden. Beroepsbeoefenaren dielewgens willen werken, zijn niet uit op
langdurige en ingewikkelde procedures, maar wileal en betrouwbaar weten waar zij aan
toe zijn. In het Groenboek wordt gesproken oveiddd€roepen in 800 categorieén. De door
het kabinet voorgestelde kritische evaluatie olmetaen of reglementering voor al die
beroepen noodzakelijk is, is een goede zaak, zemeéeaze leden. Deze leden vragen of een
clustering van beroepen, zoals dat ook in de Naddsle kwalificatiestructuur in het
beroepsonderwijs is gebeurd, niet tot de mogelgkinebehoort. Immers, vrijwel alle landen
van Europa hebben een vrij beperkte structuur eaodpskwalificaties. In plaats van deze
bovenop elkaar te leggen, zou een clustering toeeavoudiger structuur kunnen leiden. Met
het kabinet zijn deze leden van mening dat het g@an Qualifications Framework (EQF)
hierbij een rol zou kunnen spelen.

3 Betere administratieve samenwerking

De leden van de VVD-fractie constateren dat de mroslering van de Richtlijn moet leiden
tot een betere administratieve samenwerking ogéleied van arbeidsmobiliteit. De leden
vernemen graag voor wiens rekening de gebruiketskosmn het Interne Markt
Informatiesysteem (IMI) komen. Tevens staan zitechet kabinetsstandpunt om de
bestaande kaartensystemen, zoals ook de Europasselzmogelijk te integreren.

De leden van de PvdA-fractie merken op dat hetrietbin zijn reactie op het Groenboek
aangeeft dat er behoefte is aan verdere vereergingdian procedures en verbetering van
samenwerking. De leden willen graag van weten bkakinet hiervoor ook concrete,
vervangende voorstellen heeft richting de Eurog&m®amissie en wat deze dan omvatten.
Kan worden aangegeven met welke verdere aanpassingieent erkenning van
beroepskwalificaties ook grote stappen kunnen wog#zet die geen verzwaring richting
administratieve en financiéle lasten opleveren?

Tussen lidstaten bestaan verschillen in de wijzara@opleidingen en invullingen van
beroepen zijn opgezet. De leden vragen het kahoekzij aankijkt tegen de mogelijkheden
en opgave van harmonisatie tussen lidstaten. Haezgalit eventueel bespreekbaar maken
bij verder overleg tussen lidstaten en hoe zalelitler opgepakt worden wat betreft het
kabinet?

Voorts vragen deze leden hoe er in dat licht omgegaoet worden met de situatie die zich
voor sommige beroepen in lidstaten kan voordoed hteralisatie van beroepen en de
bijpehorende kenmerken en voorwaarden daarvanwidet kabinet dat daarmee, in het
kader van het door de Europese Commissie in teregtiject, wordt omgegaan?

4 Beantwoording van de vragen

4.1  Nieuwe benaderingen van mobiliteit

De Beroepskaart

De leden van de VVD-fractie merken op dat de Eusegeommissie enkele suggesties doet

voor de beroepenkaart, maar niet alle aspectertiide leden vernemen graag hoe het
kabinet staat over een ‘vrijwillige’ kaart (Groerdbo pagina 5). Wordt de uitwisseling van



informatie daarmee meer of minder complex, omdasysteem zonder beroepskaart blijft
bestaan en ook moet voldoen?

Deze leden zien de beroepskaart, zoals nu vootdgestet als optimaal instrument. Het
ontvangende land moet de beroepskaart zelf nogtelen om te kijken of de kwalificaties
voldoende zijn. Het vervangt dus geen adminisivatlast, maar voegt er eentje toe (met
name bij de lidstaat van vertrek). De leden zijhrhet het kabinet eens dat de kaart geen
zelfstandige waarde heeft, maar slechts inforntsieat op basis waarvan beoordeeld moet
worden. Ziet het kabinet mogelijkheden voor de bpsaart in een andere vorm of is het
advies eigenlijk dat dit instrument weinig mogetigden en veel moeilijkheden biedt?

De periode van twee jaar beroepservaring voor leeaefs uit lidstaten waar een betreffend
beroep niet is gereglementeerd kan worden geschotgens zowel de Europese Commissie
als het kabinet. Daarmee wordt de arbeidsmarktm@bNergroot. Het schrappen van de
twee jaar beroepservaring kan dan ook rekenensternmming van de leden van deze fractie.
Deze leden zijn het met het kabinet eens dat bedtdeaartensystemen geintegreerd moeten
worden om een efficiént en fraudebestendig systedtunnen neerzetten. Deze leden zijn er
echter niet van overtuigd dat de beroepskaart beavepsbeoefenaars de situatie minder
complex of juridisch maakt. Wat is de reactie vahkabinet hierop, zo vragen de leden.

De leden van de CDA-fractie merken op dat ten @smvan het voorstel te komen tot een
beroepenkaart, het kabinet erg terughoudend i€rarmtere vanwege controles die plaats
zouden moeten vinden op de gegevens die op deApaverstrekt. Hoewel deze leden ook
liever in een pilotproject de toegevoegde waarddesuitvoeringsproblematiek van een
dergelijke kaart onderzocht wensen te zien, vrafgze leden wel in hoeverre het controle-
aspect belangrijk wordt geacht door het kabinetwdoden identiteitsgegevens op een door
een andere overheid verstrekte kaart toch ookgeiedntroleerd bij elke willekeurige
gelegenheid, merken de leden op. Het kabinet refieaan de ontwikkeling van het European
Skills Passport en ziet graag een gecombineesttrajet de beroepskaart. Waartoe, zo
vragen de leden, zou dat in de ogen van het kalyineten leiden. Voorziet het kabinet
daarmee toch een toekomstige beroepskaart, wiiléernslotte weten.

Focus op economische activiteiten: het beginsel van gedeeltelijke toegang

De CDA-fractie stelt vast dat het kabinet bij datigvoording van vraag 3 over de
gedeeltelijke toegang een opmerking maakt ovevdsteggen van delen van
beroepskwalificaties (onder andere de opleidingtelideidster in Belgié, die een deeltoegang
in Nederland geeft). In eerdere discussies heekdignet aangegeven dat zij er niet voor
kiest om in termen van deelcertificaten gedeekdlghaalde beroepskwalificaties vast te
leggen. Ziet het kabinet mogelijkheden in het kader de Europese richtlijn om alsnog over
te gaan tot het vastleggen van deelkwalificaties?

4.2  Voortbouwen op resultaten
Toegang tot informatie en e-overheid

De leden van de CDA-fractie merken op dat eenvaudigsnelle procedures vaak wenselijk
zZijn en doorgaans tot oplossingen leiden via orpireeedures. Het kabinet stelt voor dat niet-
elektronische controles altijd mogelijk dienenija.zBetekent dit dat het kabinet er voor kiest
dat in principe alle registraties in dit kader aelidienen te geschieden? Voorziet het kabinet
geen problemen als er geen andere dan online praedeschikbaar zijn, zo vragen de
leden.



Tijdelijke mobiliteit

De leden van de VVD-fractie merken op dat de vellechtussen beroepen niet altijd
samenhangen met het niveau van opleiding. Somsdeidmbo-opleiding op voor specifieke
vaardigheden. Een vergelijking op opleidingsniveaudt in de toekomst al mogelijk op
basis van het EQF -NLQF (Nederlands nationaal Kiwatiekader). De wezenlijke
vaardigheden die horen bij een bepaald beroepvalgens de leden net zo belangrijk om de
veiligheid van consumenten/patiénten te waarboafehet opleidingsniveau. De afstemming
tussen de Richtlijn en het EQF is volgens dezenetdm ook noodzakelijk om te voorkomen
dat de modernisering van de Richtlijn leidt tot iape of juist tot het ontbreken van een
concrete maatstaf om tot een goede vergelijkingpteen. In de reactie geeft het kabinet aan
dat deze verhouding duidelijk gemarkeerd moet woadat aan het EQF geen
rechtszekerheid kan worden ontleend. Hoe kan dez®uding duidelijk gemarkeerd
worden, zodat zowel de beroepsbeoefenaar als deic@mmt/patiént vooraf weet welke norm
rechtszekerheid biedt?

Openstellen van het algemeen stelsel

De leden van de VVD-fractie zijn het met het kabens dat opleidingsduur niet relevant is
voor de beoordeling, omdat het moet gaan om heindi¢lijke leerresultaat van een
opleiding. Hoe beoordeelt het kabinet in dat licht advies van de Commissie NLQF — EQF
dat minimumnorm voor een cursus 400 uur is, terfwajl OESO (2008) aangeeft dat de
gemiddelde opleidingsduur van een werkende volweasskechts 300 uur omvat? Wat is dan
de wezenlijke toegevoegde waarde van een niveaghjkngg als alle opleidingen onder de
400 uur niet zouden meetellen? Zeker in gevallear\gadeeltelijke beroepsopenstelling voor
geldt, kan een beroepsbeoefenaar naar alle wajatgkheid op basis van kortere
opleidingsduur een gedeeltelijke toevoeging behalervalt die mogelijkheid wanneer de
grens voor NLQF 400 uur is?

De leden vinden het verder van belang dat de ogbtsaate lidstaat (onder verwijzing naar de
basisprincipes voor een goede en betrouwbare ad¢nwmorwaarden kan blijven stellen aan
de uitoefening van een beroep, maar dat de bereepimaar daarbij de bewijslast op zich
dient te nemen. In Nederland wordt de komende jarenk gemaakt van bijvoorbeeld het
leraarschap. Tachtig procent van de docenten weaitht een masterdiploma of hoger te
hebben. Blijven maatregelen als ‘Alle docenten masteropleiding’ mogelijk met deze
richtlijn? En is het kabinet van mening dat de jglast bij de migrerende beroepsbeoefenaar
ligt, zo vragen deze leden.

Ten aanzien van vraag 11 of de Richtlijn uitgebremkt worden naar afgestudeerden aan een
academische opleiding, concludeert het kabine¢datregeling voor academisch
afgestudeerden de Richtlijn niet eenvoudiger zokamaDe leden van deze fractie hechten
belang aan het stimuleren van mobiliteit van stteleen staf van het hoger onderwijs, maar
vernemen graag of het kabinet het vergroten vamalgliteit van academisch afgestudeerden
ook als een taak van de overheid of Europa ziet.

De leden van de CDA-fractie merken op dat het E@Fmame is ontworpen voor het
vergelijkbaar maken van behaalde beroepskwali@saiiVelke belemmeringen ziet de
minister om het EQF ook inzetbaar te maken voowastieggen van beroepskwalificaties
voor gereglementeerde beroepen?
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De leden merken voorts op dat het kabinet een ebanid lijkt te maken als het gaat om het
uitbreiden van de richtlijn naar afgestudeerdene@macademische opleiding. Kan het
kabinet een nadere toelichting geven inzake md@etipzwaren en/of belemmeringen,
vragen de leden. Is het niet juist zo, dat afgestutkn van een academische opleiding in
beroepen werkzaam kunnen zijn met een veiligheids? En zijn bovendien alle
academische opleidingen in Europa wel vergelijklvaar wat betreft het niveau en de
handelingsbekwaamheid, zo vragen de leden.

Benutten van het potentieel van het IMI

De leden van de VVD-fractie onderschrijven het bglgan een waarschuwingsmechanisme
voor beroepsbeoefenaren in de gezondheidszorg waansprake is van strafrechtelijke of
tuchtrechtelijke sancties. Ook ondersteunen denledekeuze van het kabinet voor optie 2 —
een bredere en strengere verplichting om alle and¥staten onmiddellijk te waarschuwen —
aangezien een lidstaat niet op voorhand weet naeliveMidstaat de betrokken
beroepsbeoefenaar zal vertrekken. Wat de ledeafbktrmt er een Europese zwarte lijst,
waarop eenvoudig informatie uitgewisseld kan woroeer beroepsbeoefenaren in de zorg
die eerder in de fout zijn gegaan. Deze lijst dmyk ex-beroepsbeoefenaren te betreffen en
lopende onderzoeken te bevatten. Is het kabinetdbde modernisering van voorliggende
richtlijn aan te grijpen om zich in Europees verbante zetten voor een dergelijke zwarte
lijst? Zo nee, waarom niet en op welk moment zakiabinet zich dan inzetten voor deze
Europese zwarte lijst, zoals eerder toegezegdragen deze leden.

De leden van de CDA-fractie willen er graag op esjzat zij de opstelling van het kabinet
steunen waar het gaat om een systeem, waarbgtihstvorden gewaarschuwd als een
beroepsbeoefenaar (in de gezondheidszorg) zijreperi@t langer mag uitoefenen, om te
voorkomen dat iemand daarna in een ander EU-labdlemmerd zijn beroep kan uitoefenen.
Voor de leden zou een dergelijk systeem dienerltdeg voor alle beroepen, die een
registratieplicht kennen, zoals bijvoorbeeld ookwarchitecten.

Eisen inzake talenkennis

De leden van de CDA-fractie merken voor wat betilefeisen rondom de kennis van taal op,
dat het naar hun mening niet zo kan zijn dat iemart® gezondheidszorg aan de slag kan
zonder voldoende de taal te beheersen. Met henéiabin deze leden van mening dat de
beperking tot patiéntencontact niet relevant isganop andere plaatsen in het proces het van
het grootste belang is dat er geen taalprobleenjuesta diagnose of behandeling in de weg
mag staan. Overigens geldt de voldoende kennislgdaal op meer plaatsen dan alleen de
gezondheidszorg. Denk hierbij aan constructiebuweaaarbij een goed begrip van de taal
van groot belang is. Op welke wijze denkt het kabdtit voor de diverse beroepskwalificaties
te kunnen vastleggen, zo vragen de aan het woprdiezieden.

Il Reactie van de minister

Inleiding

De minister verwelkomt de steun van enkele fracii@sn te zetten op vereenvoudiging van
procedures en vermindering van administratieveetadiet vereenvoudigen van procedures

maakt het voor burgers en ondernemers veel genmigdekedm in het buitenland actief te
worden.



De mening van de SP-fractie dat Europa zich niefthe bemoeien met het Nederlandse
onderwijs komt op de minister té negatief over.g&Wel zij van mening is dat het onderwijs
een nationale bevoegdheid is en moet blijven,jisi&t a priori tegen Europese
samenwerking op het terrein van onderwijs. Zowalhet Bologna-proces als via de
Europese Unie waar de Open Methode van Coordif@MC) wordt gebruikt, werkt
Nederland samen op het terrein van onderwijs. todtdha-proces heeft geleid tot de
invoering van de bachelor-master structuur en &btk van ECTS. In de Europese Unie
neemt Nederland bijv. deel aan de Onderwijs-, JeagdCultuurraad, waarbij traditiegetrouw
goed gelet wordt op de bevoegdheden van de Eurdfrésezoals vastgelegd in het Verdrag.
In de Richtlijn Erkenning Beroepskwalificaties zyjoor een zevental beroepen de
minimumopleidingseisen gecodrdineerd. De ministedivhet belangrijk dat de Nederlandse
opleidingen aan deze Europese minimumeisen bliyadthoen, ook al is dat niet verplicht,
zodat de houders van het diploma in aanmerking komer automatische erkenning.
Automatische erkenning is namelijk de gemakkelgksianier om in een andere lidstaat aan
de slag te kunnen in een gereglementeerd beroee. gEodrdineerde minimumeisen zijn
wel aan modernisering toe, aldus de minister. R¢z@tting wordt door vrijwel alle partijen
gedeeld, en momenteel wordt bezien hoe deze aangpast beste gerealiseerd kan worden.
De minister wijst er bovendien op dat in overwedli3gvan de huidige richtlijn ook wordt
aangegeven dat niet in de bevoegdheid van detkaistg het terrein van de nationale
onderwijs- en opleidingsstructuren wordt getred&@nde beoordeling van het
herzieningsvoorstel van de Richtlijn Erkenning Bxgskwalificaties zal Nederland de
subsidiariteit van het voorstel toetsen en hetgpaeht hierover via een BNC-fiche
informeren.

Minder administratieve lasten

In reactie op de vragen van de leden van de VVDHEaver de proportionaliteitstoets geeft
de minister aan dat de bevoegdheid om beroep@&glementeren niet moet worden
overgeheveld naar de EU maar dat het een natibeatzegdheid moet blijven. Hiervoor zijn
diverse redenen. Er kunnen beroepen zijn die biye@eld vanwege geografische
eigenschappen slechts in enkele lidstaten geregleerel zijn, zoals duiker of berggids. Het
kan ook zijn dat de positie van de beroepsgroegemlidstaat geleid heeft tot reglementering,
bijvoorbeeld als de beroepsgroep (financieel) vigvaardelijk is voor de opleiding die
toegang geeft tot het beroep. Er kunnen ook cuéwerschillen zijn tussen lidstaten zoals de
hantering van dierenwelzijnsnormen waardoor erdnggeisen gesteld worden aan het
beroep. Tot slot kunnen er ook historische redefijarwaardoor een bepaald beroep
gereglementeerd is, denk bijvoorbeeld aan de teistdie deel hebben uitgemaakt van de
voormalige Sovjet Unie.

Nederland stelt voor om samen met de Europese Cssraren lidstaten een instrument te
ontwikkelen waarmee lidstaten kunnen beoordelaeglementering nog steeds nodig is en
of er (economische) voordelen te behalen zijn raptexventuele vermindering van het aantal
gereglementeerde beroepen. De keuze of en in \geNalen het beter is om minder
beroepen te reglementeren is uiteindelijk aandgdien zelf. Wel heeft de minister de
overtuiging dat in veel gevallen het voor de ondash van lidstaten grote voordelen kan
hebben om een beroep niet langer te reglementemedederland zal er daarom bij andere
lidstaten actief op aandringen om het aantal geneghteerde beroepen terug te dringen.
Hierdoor ontstaan er nieuwe kansen en mogelijkh@den Nederlandse ondernemers en
burgers in andere lidstaten.



De leden van de PvdA-fractie vragen naar de vonezieename van de administratieve lasten
door de beroepskaart. Met het voorstel voor eeodpskaart zoals het er nu ligt worden
lidstaten niet alleen verantwoordelijk voor de intkende mobiliteit, maar ook voor de
uitgaande. Lidstaten worden medeverantwoordelia Vet verzamelen en verifiéren van de
beroepskwalificaties en eventuele werkervaringdeieroepsbeoefenaar als deze vertrekt
naar een lidstaat waar het beroep is gereglement®endat Nederland een relatief laag
aantal gereglementeerde beroepen heeft, moet behsllerlei gegevens gaan controleren
(voor zover dit al mogelijk is) van beroepsbeoefgralie vertrekken naar een lidstaat waar
het beroep wél gereglementeerd is. Nederland he&ft130 beroepen gereglementeerd,
terwijl het Groenboek spreekt over zo’'n 800 categgor in de Europese Unie. Omdat niet
wordt bijgehouden hoe groot de mobiliteit is vardisiéandse beroepsbeoefenaars van niet
gereglementeerde beroepen naar lidstaten waaehstpwel is gereglementeerd, is een
kwantitatieve inschatting moeilijk te geven, aldiesminister. Daar komt bij dat niet alleen de
omvang van de mobiliteit een rol speelt, maar duleogevraagde gegevens tberhaupt
voorhanden zijn, bijvoorbeeld over de eis van tyaae vergelijkbare werkervaring. Voor
beroepsbeoefenaars uit niet gereglementeerde leraepellicht het European Skills
Passport een betere optie.

De minister deelt de visie van de leden van de Giatie niet dat vrijwel alle landen van
Europa een beperkte structuur van beroepskwaldgEdaebben. Juist wegens een gebrek aan
transparantie en vergelijkbaarheid is besloten deateelnemende landen het European
Quialification Framework op nationaal niveau uitvierken zodat de nationale
onderwijsstelsels beter met elkaar vergeleken kumaeden. Omdat het EQF geen deel
uitmaakt van het acquis van de Europese Unie ziggls richtlijn, is het naar de mening van
de minister niet wenselijk dat aan het EQF rechtsigen kunnen worden ontleend. Het is

het recht van de ontvangende lidstaat om volgerm®dede richtlijn vastgestelde procedure
te beoordelen of de beroepskwalificaties van dedpmbeoefenaar die de erkenningsaanvraag
heeft ingediend voldoen aan de wettelijk gestelsere Bij deze beoordeling is niet de vraag
naar het niveau leidend, maar de vraag of de bsbeegfenaar over wezenlijke vaardigheden
beschikt die behoren bij een bepaald beroep, hiparid als het gaat om medische
handelingen in de zorg.

Het idee van de leden van de CDA-fractie om beroggabficaties te clusteren is sympathiek.
De minister wacht dan ook met belangstelling dersi@tlen van de Europese Commissie af
voor het creéren van gemeenschappelijke platformshet antwoord op vraag 4 van het
Groenboek). De naam ‘platform’ is enigszins veread, omdat hier geen overlegstructuur
mee bedoeld wordt, maar een set kwalificatie-etgamiteria waarover de deelnemende
lidstaten het eens zijn dat deze automatisch t@egawen tot een bepaald beroep. De
Europese Commissie beraadt zich momenteel op elreanpzet en benaming.

Betere administratieve samenwerking

De minister geeft in antwoord op de vragen vareden van de VVD-fractie over de
gebruikerskosten van het IMI-systeem aan dat dedmgle autoriteiten die in een lidstaat
verantwoordelijk zijn voor de toelating van berdegsefenaars tot een gereglementeerd
beroep op dit moment al facultatief gebruik kunneaken van het Interne Markt
Informatiesysteem. Het gebruik van het IMI door deyde autoriteiten is gratis.

De Europese Commissie beheert het IMI en is veraorgelijk voor de verdere technische
ontwikkeling van het systeem. De Nederlandse njksioeid is verantwoordelijk voor de
opleiding van nieuwe gebruikers, het geven vanhaiding en het organiseren van
activiteiten op het gebied van technische ondenstgu(zoals een Nederlandse helpdesk).



Wellicht overvioede wijst de minister er op datEleropese Commissie 29 augustus jl. een
concept-verordening voor het Interne Markt Infonesysteem heeft gepubliceerd. Hierover
zal de minister binnenkort de Tweede Kamer middets BNC-fiche informeren.

De leden van de PvdA-fractie vragen naar concreteangende voorstellen voor
vereenvoudiging en verbetering. De belangrijkste&evoudiging en verbetering van de
procedures kan naar de mening van de ministerdst¢ lyerealiseerd worden door toepassing
van digitale procedures via het IMI-systeem. Opaillige basis wordt dit systeem al voor
een dertigtal beroepen gebruikt, maar het is deswan de minister om het gebruik van het
IMI-systeem verplicht te stellen voor alle bevoegdéoriteiten. Daarnaast pleit de minister
ervoor om de huidige eis van twee jaar werkervatengchrappen indien het beroep in de
ontvangende lidstaat wel is gereglementeerd ee iiddtaat van vertrek niet, op voorwaarde
dat het om een geaccrediteerde opleiding gaatv@okacht de minister meer van het
gebruik van het diploma- en certificaatsupplemenEETS dan van de beroepskaart zoals
voorgesteld door de Europese Commissie. Vooropgdsligt dat de minister van mening is
dat het voorkomen van procedures de voorkeur vetrdigven het vereenvoudigen ervan.

Op de vraag van de leden van de PvdA-fractie hokdi®net aankijkt tegen harmonisatie
tussen lidstaten kan worden geantwoord dat harmb@isen weinig geschikte manier is en
een langdurig traject zou betekenen om beroepseirkgie vergemakkelijken. Tot op heden
is het slechts bij een zevental beroepen geluktodbrgecodtrdineerde
minimumopleidingseisen te komen. Deze beroepen @orte zogeheten sectorale beroepen
onder de richtlijn. Omdat conform het Verdrag dedsgydheid op onderwijsterrein bij de
lidstaten ligt, kan alleen op basis van vrijwillg tot geharmoniseerde opleidingen gekomen
worden. Daar waar overeenstemming bestaat of gegead kan worden heeft de Commissie
voorgesteld het concept van de Gemeenschappelgki®iPns nieuw leven in te blazen, zie
hiervoor het antwoord op vraag vier uit het Groerko

De liberalisatie van beroepen in lidstaten dieadkeh van de PvdA-fractie hebben opgemerkt
wordt door de minister toegejuicht. Hopelijk kangivenste dereglementeringscampagne
hier een gestructureerde en verantwoorde methaoteaamleveren, die navolging krijgt in

alle lidstaten van de Europese Unie.

De minister deelt de visie van de leden van de \fxédatie dat het beter is om procedures te
vereenvoudigen dan om er nog eentje toe te voegend# beroepskaart in te voeren,
waarmee bovendien geen extra juridische zekerherdtvwgecreéerd. Bij een vrijwillige kaart
bestaat inderdaad het gevaar dat beroepsbeoefernidaistaten zonder een dergelijke kaart
toch anders behandeld worden door de bevoegdateit&sr in ontvangende lidstaten omdat
deze zijn ingesteld op of de voorkeur hebben vebigebruik van een dergelijke kaart. Naar
de inschatting van de minister is het echter menamelijk dat de Europese Commissie het
idee van de beroepskaart zonder slag of stootmwen, daar de verantwoordelijke
Eurocommissaris dit idee al geruime tijd voor hetsehijnen van het Groenboek heeft
gepresenteerd als misschien wel het belangrijlesteieuwingsvoorstel voor de richtlijn, zo
ook tijdens zijn bezoek aan de Tweede Kamer om©jlju De minister ziet daarentegen veel
meer voordelen in het verplichte gebruik van digifaocedures via het IMI-systeem en zij
hoopt dat het concept van de beroepskaart uitejh@ein plaats krijgt in het IMI-systeem in
de vorm van een sjabloon dat beroepsbeoefenasésvergde autoriteiten kunnen gebruiken
om op gestructureerde wijze tot een snelle afwikigevan de erkenningsprocedure te komen.

De leden van de CDA-fractie vragen zich af in heevlet controle-aspect belangrijk wordt
geacht door het kabinet. In reactie hierop geefnaester aan dat - indien een



beroepsbeoefenaar toegang vraagt tot een geregksmeiberoep - het de taak van de
bevoegde autoriteit is om de kwalificaties op eeltten juistheid te controleren. Dit is met
name belangrijk voor die beroepen waarin de vedliglvan consumenten, patiénten of de
beroepsbeoefenaar zelf gewaarborgd moet zijn. ninditze informatie via een kaart wordt
aangeboden moet kunnen worden nagegaan of de mfierop de kaart juist is en of de
identiteit van de toner van de kaart dezelfdessdal houder, net zoals een automobilist zijn
geschiktheid moet kunnen aantonen met een gejdewijs. Een rijbewijs of

identiteitsbewijs is op zodanige wijze van uniekamerken en eigenschappen voorzien dat
er geen twijfel is over de echtheid en juistheid tiat document. Er kan ook voor gekozen
worden om de kaart te koppelen aan een digitaatezgvaar directe toegang toe bestaat om
de gegevens te verifiéren. Indien een beroepsklarterder aangeleverde informatie moet
vervangen en toegang geeft tot een gereglemeriteesedp voorziet de minister hoge
uitvoeringslasten.

Als het niet om een kaart gaat waarmee toegargetoberoep gegarandeerd is, maar om
bijvoorbeeld de positie van de beroepsbeoefenadea@rbeidsmarkt inzichtelijk te maken
voor werkgevers door een overzicht van de verwokweaiificaties en competenties weer te
geven, dan is het European Skills Passport gesdhzie kaart kan ook aangeboden worden
aan de bevoegde autoriteiten die erkenningsaanviag@ordelen, maar zonder dat hier door
de beroepsbeoefenaar rechten aan ontleend kunmderwo

Focus op economische activiteiten: het beginsel vgedeeltelijke toegang

De minister geeft in antwoord op de vraag van derlevan de CDA-fractie hierover aan dat
zij niet zal overgaan tot het vastleggen van dealifwaties. Er kan alleen sprake zijn van
deelerkenning indien de beroepsbeoefenaar gemeddhtagn in de lidstaat van herkomst het
beroep uit te oefenen. Daarbij valt te denken @&ndgploma dat is verkregen na afronding
van een opleiding. Indien de werkzaamheden in édaogende lidstaat onderdeel uitmaken
van een breder pakket aan beroepswerkzaamhedekanlale beroepsbeoefenaar
deelerkenning krijgen voor die werkzaamheden disajeerd van de overige werkzaamheden
kunnen worden uitgevoerd. Het kan ook zo zijn dabdroepsbeoefenaar inmiddels extra
kwalificaties heeft verworven door het opdoen varokepservaring en/of het volgen van
nascholing waardoor de bevoegde autoriteit toegangyeven tot de volledige uitoefening
van het beroep.

Toegang tot informatie en e-overheid

De leden van de CDA-fractie vragen verder naar @ problemen als er slechts online
erkenningsprocedures beschikbaar zijn. De ministean mening dat het uitgangspunt bij
erkenningsaanvragen moet zijn dat deze online penloAls blijkt dat de beroepsbeoefenaar
compenserende maatregelen krijgt opgelegd, isiaeahijd mogelijk om deze digitaal aan te
bieden en te volgen. Als de beroepsbeoefenaar ekiexi om een praktijktoets te doen om
zijn beroepskwalificaties te demonstreren is dakuaiet digitaal mogelijk, omdat de
beroepshandelingen dat ook niet zijn. Indien dedygsbeoefenaar kiest voor een
aanpassingsstage betekent dit meestal dat er ojglefwraining gevolgd moet worden om
de geconstateerde lacune op te vullen. Dat kaarmmrsge gevallen online, maar vaak ook
niet. Ook bij gerede vermoedens van fraude, bijveeld met een diploma, moet het mogelijk
blijven om de documenten fysiek te controlerenyalde minister.
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Tijdelijke mobiliteit

De leden van de VVD-fractie vragen hoe de verhagitlissen de richtlijn en het EQF
duidelijk gemaakt kan worden. Deze verhouding kaidelijk gemarkeerd worden door de
classificatie van artikel 11 te schrappen, zoal€denmissie heeft voorgesteld. De centrale
vraag bij het beoordelen van de beroepskwalifisdtipeen erkenningsaanvraag is het
onderscheiden van wezenlijke verschillen. De d@ssie van art. 11 is bedoeld om de
maximale bandbreedte in opleidingsniveau aan teetiwvaarbinnen de beroepsbeoefenaar
een aanvraag tot erkenning kan doen. De vraagwezanlijke verschillen blijft voorop
staan. Een niveau-indicatie uit het EQF kan evetigp@bulpzaam zijn voor de bevoegde
autoriteit om de kwalificaties te beoordelen. HE&tFEs bedoeld als transparantiemodel en is
niet ontwikkeld om rechtszekerheid te bieden zdalsichtlijn. Rechtszekerheid voor de
beroepsbeoefenaar wordt geboden door de bevoetmtéeitidie wel of geen toegang tot het
beroep verleent, al dan niet onder voorwaardemnnhéie wordt ook zekerheid voor de
consument of patiént geboden omdat alleen die peb@®efenaars die over de juiste
kwalificaties beschikken toegang hebben tot hebédyer

Openstellen van het algemeen stelsel

In de richtlijn zijn, behalve voor de zeven zogeinesectorale beroepen, geen
opleidingsnormen vastgelegd, aldus de ministentwaord op de vragen van de VVD-fractie
over de minimumnorm voor een cursus in het NLQR.islenet betrekking tot
gereglementeerde beroepen aan de bevoegde atitardeiontvangende lidstaat om alle
aangeboden kwalificaties te toetsen aan de wételigreisten. Hierbij staat de vraag naar
wezenlijke verschillen voorop. Een niveauvergetigkvia of uren-grens uit het NLQF biedt
geen rechtsgrond om toegang tot een gereglemeriiessdp a priori toe te kennen of af te
wijzen. De bevoegde autoriteit moet behalve hdbdip ook de andere kwalificaties zoals
werkervaring en/of andere gevolgde cursussen @idipgen meewegen in de beoordeling.

De minister is de mening toegedaan, dat het ingniivan reglementering een nationale
bevoegdheid moet blijven, zodat lidstaten zelf lemkiezen of er voorwaarden gesteld
moeten worden aan de uitoefening van een bepaedéjpen hoe deze eisen eruit moeten
zien. Over de bewijslast waarover de leden van\dB-¥factie een vraag hebben gesteld
merkt de minister op dat in de huidige richtlijrt e is geregeld dat de bevoegde autoriteit
binnen de gestelde termijn wezenlijke verschillesetrkunnen aantonen. Zijn er wezenlijke
verschillen geconstateerd, dan moet worden aangagewleze overbrugbaar zijn via een
aanpassingsstage of toets — al naar gelang de kanzte aanvrager. Kan de bevoegde
autoriteit geen wezenlijke verschillen constatestrijn deze volgens de in de richtlijn
gestelde voorwaarden niet overbrugbaar, dan hedietbepsbeoefenaar geen recht op
toegang tot het beroep en mag de ontvangendedtdig#eberoepsbeoefenaar weigeren.

In reactie op de vraag van de leden van de VVDuEaeeft de minister aan de mobiliteit van
academici inderdaad van groot belang te achten.d&aa prioriteit wordt op Europees niveau
zowel via het Bologna-proces als binnen de EU vgeperkt. Deze richtlijn gaat echter niet
over academische erkenning, maar schrijft de proeedoor de erkenning van
beroepskwalificaties voor die de bevoegde autteriemoeten volgen. De minister hecht
sterk aan de nationale bevoegdheid op het teregiromderwijs en is daarom van mening dat
deze richtlijn die de werking van de interne mamiiet bevorderen niet het meest geéigende
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instrument is om lidstaten voor te schrijven inVveree afgestudeerden recht hebben op een
stage onder supervisie in een ontvangende lidstaat.

De leden van de CDA-fractie vragen naar de belemnmgen voor het vastleggen van
beroepskwalificaties voor gereglementeerde beroejaemeer het EQF hiervoor wordt
gebruikt. De minister is van mening dat het EQFvalgelijkingsmodel bedoeld is om de
onderwijsprogramma’s van de deelnemende landerelkexr te kunnen vergelijken en niet
als middel om op nationaal niveau de toegangsvaandea tot een beroep vast te leggen. Een
belemmering is bijvoorbeeld dat de descriptoremeitEQF dermate algemeen zijn, dat
specifieke beroepsvaardigheden en/of kennis dieggnedrden geacht voor een veilige en
professionele beroepsuitoefening hier niet meeeduid kunnen worden. Daarnaast wordt er
voor bepaalde beroepen na het behalen van hetdypbok om werkervaring onder
supervisie gevraagd voordat volledige kwalificasibereikt. Daarbij valt te denken aan
bijvoorbeeld het beroep van arts of advocaat. Qek/bor biedt het EQF geen geschikte
descriptoren.

Benutten van het potentieel van het IMI

De minister zegt in reactie op de vraag van de fxéatie toe dat zij zich volop zal inzetten
in Europees verband om maximale transparantieatseeen voor consumenten en patiénten
over de bevoegdheden van beroepsbeoefenaars argidoe modernisering van deze
richtlijn wordt hiervoor natuurlijk aangegrepen.

Het kabinet is met de leden van de CDA-fractie nmaming dat het
waarschuwingsmechanisme ook gebruikt kan wordeteoraarschuwen voor
beroepsbeoefenaars in andere gereglementeerdgpbenomet een publiek veiligheids- of
gezondheidsbelang die hun bevoegdheid zijn kwigtgleren hun heil daarom in een andere
lidstaat zoeken. Indien een beroepsbeoefenaardojeeld vanwege zware delicten of
onzedelijk gedrag zijn bevoegdheid is kwijtgera@kbet belangrijk dat andere lidstaten
evenmin toegang geven tot de uitoefening van heielpe

Met de huidige richtlijn is het al mogelijk om taeaen te stellen aan beroepsbeoefenaars.
Echter, de aanvrager van erkenning heeft ook lebt @ zijn kwalificaties inhoudelijk te
laten beoordelen. De bevoegde autoriteiten hebhegegeven dat dit in de praktijk tot
verwarring leidt, met name in de zorg is dit eentakel, aldus de minister. De commissie
peilt met vraag 13 in het Groenboek de lidstatehaaa voorzichtig aanpassingsvoorstel.
Deze voorzichtigheid is ingegeven vanuit het uigggount dat het vrij verkeer van personen
binnen de Europese Unie moet zijn gewaarborgdijizneeer lidstaten die dit voorstel te
voorzichtig vinden. De minister is dan ook benieuvacr het voorstel dat de Europese
Commissie zal doen op basis van de reacties dprdénboek. Bij de behandeling in de Raad
voor Concurrentievermogen zal zoveel mogelijk sanerking met andere lidstaten gezocht
worden om de Nederlandse belangen bij de modemmgsean deze richtlijn te behartigen.
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