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Datum 10 maart 2011
Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek

Geachte N

Bij brief van 25 februari 2011, ingekomen op 1 maart 2011, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeid in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

Uw verzoek heeft betrekking op “de brief verstuurd op 6 december 2007 met
betrekking tot het onderwerp ‘dienstreizen die vanuit de eigen woning
aangevangen worden geacht binnen werktijd plaats te vinden', Deze brief is naar
u stelt door de DG Organisatie en Bedrijfsvoering Rijk verstuurd aan het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als voigt.

In de administratie van mijn ministerie is gezocht naar de door u genoemde brief.
Aangetroffen is een brief van de DG Organisatie en Bedrijfsvoering Rijk aan het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit over het door u aangeduide
onderwerp. Deze brief, met kenmerk 2007-0000533150, dateert van 7 december
2007.

Ik heb aangenomen dat uw verzoek betrekking heeft op deze brief.

Hierbij verstrek ik u een afschrift van deze brief.
Zoals u ziet is een enkel gedeelte onleesbaar gemaakt. De onleesbaar gemaakte

gedeelten betreffen namen, handtekening en doorkiesnummer van de betrokken

individuele personen, Deze gegevens verstrek ik u niet in verband met de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen. Dit belang
afwegende tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens, weeg ik
het belang genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
zwaarder.
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Datum
Ten slotte wijs ik u erop dat in de brief van 7 december 2007 een gedragsiijn is 10 maart 2011
aangegeven maar dat mij bekend is dat bij verschillende_ ministeries of onderdelen ;‘;;‘1'“;;:00722!5
daarvan in het lokale overleg met vakbonden aanvullende of nadere afspraken

hierover zijn gemaakt.

1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze, .

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
directoraat-generaal Organisatie en Bedrijfsvoering Rijk, directie Organisatie- en
Personeelsbeleid Rijk, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn
ocndertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het‘adres van de indiener
en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een
afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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Dienstreizen en werktijd Aantat bijlagen
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Naar aanfeiding van uw brief van 9 november 2007, kenmerk s

P&OISJZ/2007/2922, inzake bovenvermeld onderwerp, deel ik u het volgende Postadros
mede Posthus 20011
. 2500.EA Den Haag
In het voortgangsoverieg met de bonden (VOR) van 17 oktober 2007 is de casus Internotadras
www.minbzk.nl

met betrekking tot het aanmerken van reistijd als werktijd ten aanzien van
-ambulante ambtenaren van de Voedsel en Warenautoriteit (VWA) besproken.
Ten aanzien van deze casus is gecordeeld dat reistijd tijdens dienstreizen die
vanuit de woning aanvangen, zonder dat op de heenreis de plaats van
tewerkstelling wordt aangedaan, vanaf het moment waarop de woning wordt
verlaten als werktijd moet worden aangemerkt. Hieraan hebben de volgende
overwegingen ten grondslag gelegen.

Op dienstreizen binnen Nederland is het Reisbesluit binnenland van toepassing.
In artikel 5 van dat besiuit is met betrekking tot het begin en einde van dienstreizen
het volgende bepaaid.

Artikel 5. Begin en einde der dienstreizen

1. Voor de vergoeding van reis- en verblijfkosten geldt dat de piaats van
tewerkstelling het beginpunt en het eindpunt is van de dienstreis.

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid kan de woning van de betrokkene
of een andere plaats als beginpunt respectievelijk eindpunt van de dienstreis worden
aangemerkt, tenzij op de heenreis onderscheidenlijk de terugreis de plaats van
tewerkstelling wordt bezocht.

Uitgaande van de normale situatie waarin de ambtenaar een aangewezen
standplaats heeft, impliceert vorenbedoeid artikel dat iet bevoegd gezag bepaatt:
a. of er een dienstreis moet worden gemaakt, >
b. waar de dienstreis moet aanvangen.

Het dienstbelang is hierbij leidend en het persoonlijk belang van de :;
ambtenaar speelt geen rol. x—«
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Als het bevoegd gezag de woning aanwijst als beginpunt van de dienstreis en de
plaats van tewerkstelling wordt tiidens de heenreis niet bezocht, is die dienstreis
vergelijkbaar met een dienstreis die aanvangt op de plaats van tewerkstelling en kan
geen sprake zijn van (gedeeltelijk) woon-werkverkeer. Onder woon-werkverkeer
moet immers worden verstaan het daadwerkelijk reizen tussen de woning en de voor
de ambtenaar gebruikelijke plaats van tewerkstelling.

Omdat blijkens het vorenstaande een dienstreis die aanvangt in de woning:

- de uitvoering van een dienstopdracht is;

- uitsluitend in het belang van de dienst wordt gemaakt (meestal vanwege efficiency);
- niet verschilt van een dienstreis die op de plaats van tewerkstelling aanvangt;

- niet (gedeeltelijk) woon-werkverkeer is als tijdens de reis de plaats van
tewerkstelling niet wordt bezocht,

ligt het niet zonder meer voor de hand er vanuit te gaan dat wanneer een dienstreis
in de woning aanvangt, die dienstreis eigenlijk gedeeltelijk (fictief) woon-werkverkeer
is en dat het om die reden redelijk is een gedeelte van de reistijd voor rekening van
de ambtenaar te laten komen.

Het is inderdaad juist dat in het Reisbestuit binnenland niet expliciet is geregeld hoe
moet worden omgegaan met werklijd tijdens dienstreizen en dat dit kan leiden tot
interpretatieverschillen. in januari van dit jaar is deze problematiek besproken in het
overleg van de Interdepartementale commissie voor rechtspositieaangelegenheden
(ICRA) en in het VOR. Op dat moment werd vastgesteld dat een gedragslijn voor het
vaststellen van het begin en einde van de werktijd van medewerkers die vanuit huis
dienstreizen maken, niet wenselijk was. Reden hiervoor was dat verwacht werd dat
een regeling tot veel discussie zou leiden en dat geen recht zou worden gedaan aan
de grote variatie in individuele situaties. Maatwerk en praktische oplossingen werden
derhalve als meest effectief beschouwd en behoefte aan aanvullende sectorale
regelgeving was niet aanwezig. '

Nu u aangeeft dat - ingegeven door actuele ontwikkelingen op het gebied van
mobiliteit tussen ministeries, brede en flexibele inzet van ambtenaren, samenwerking
van inspectiediensten en samenwerking van uitvoerende diensten - bij u alsnog
behoefte bestaat aan sectorale regelgeving ben ik bereid deze problematiek opnieuw
te bespreken met de ICRA.

DE DIRECTEUR-GENERAAL ORGANISATIE EN BEDRIJFSVOERING RUK,

van Bi landse Zaken en inkrijksrelati
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