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Voorwoord

 

Voor u ligt de septembercirculaire 2011 van het provinciefonds. In deze circulaire 

informeer ik u over de provinciefondsuitkeringen 2009 en verder. 

 

In vergelijking met de meicirculaire is er nu voor 2012 sprake van een afname van het 

accres. Wel ligt het geraamde accres voor de gehele kabinetsperiode nog boven de stand 

die bij het aantreden van het kabinet was voorzien. De overige veranderingen in de 

omvang van het provinciefonds zijn in deze circulaire uitsluitend het gevolg van 

decentralisatie-uitkeringen. 

 

Na de ontwikkelingen in de verdeling van het provinciefonds van de afgelopen circulaires 

brengt deze circulaire vooral rust. Veel van de nieuwe maatstaven zullen worden bevroren, 

zodat nu al over een groot deel van de uitkeringen zekerheid bestaat. In de meicirculaire 

2012 verwachten wij nader te berichten over de dynamiek van deze maatstaven, ingaande 

naar wij veronderstellen vanaf het jaar 2013. 

 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

Mede namens de staatssecretaris van Financiën, 

 

 

 

 

 

J.P.H. Donner 
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1. Accressen 

 

Het accres bedraagt € 7 miljoen negatief in 2012. Het cumulatieve accres bedraagt € 44 miljoen 

in 2015 en € 90 miljoen in 2016. 

 

Conform Regeerakkoord ontwikkelt zich het accres vanaf 2012 weer evenredig met de netto 

gecorrigeerde rijksuitgaven (NGRU). Een stijging of daling van de NGRU wordt doorvertaald naar 

het gemeentefonds en het provinciefonds. Die stijging of daling van de fondsen wordt accres 

genoemd. 

 

De nieuwste raming van de accressen is in tabel 1.1 vermeld. 

 

Tabel 1.1 Accressen provinciefonds 2012-2016 (in miljoenen euro’s) 

Uitkeringsjaar 2012 2013 2014 2015 2016 

Accres -7 11 33 7 46 

Accres in procenten -0,52 0,86 2,42 0,54 3,37 

Verschil t.o.v. 

meicirculaire 2011 

-14 1 8 -3 11 

Cumulatief verschil -14 -13 -5 -8 3 

 

De oorzaak voor het lagere accres 2012 is gelegen in het feit dat het kabinet voor zowel 2011 en 

2012 de uitgavenkaders sluit. Daarbinnen heeft een verschuiving plaatsgevonden tussen NGRU- 

en niet NGRU-relevante uitgaven en tussen de rijksbegroting enge zin en het kader voor sociale 

zekerheid en arbeidsmarkt en het budgettair kader zorg. Lagere ramingen van loon- en 

prijsontwikkelingen hebben ook een beperkt neerwaarts effect op de accressen. Over de periode 

2011-2015 komt het cumulatief accres lager uit dan in de meicirculaire 2011 maar hoger uit dan 

bij de start van het kabinet.  

 

De opbouw van de NGRU uit de verschillende onderdelen van de rijksbegroting is opgenomen in 

bijlage 9 bij de Miljoenennota. 

 

Tabel 1.2 bevat een indicatie van de reële accressen 

 

Tabel 1.2 Nominale en reële accressen 2012-2016 (in procenten) 

Uitkeringsjaar 2012 2013 2014 2015 2016 

Accres -0,52 0,86 2,42 0,54 3,37 

Prijsontwikkeling 

bbp *) 

2,01 1,96 1,83 1,72 1,72 

Reëel accres -2,53 -1,10 0,59 -1,18 1,65 
*) Bron: CPB en Ministerie van Financiën 

 

Het nominale accres geeft de jaarlijkse procentuele groei van het gemeente- en provinciefonds 

aan. Defleren van de nominale groeipercentages met de prijsontwikkeling van het Bruto 
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Binnenlands Product geeft een indicatie van de reële groei van de accressen. De reële accressen 

geven de groei gecorrigeerd voor de relatieve prijsontwikkeling van het ‘mandje rijksuitgaven’ 

weer. Deze reële inkomstenontwikkeling wijkt af van het individuele uitgavenpatroon van 

gemeenten en provincies. In andere woorden: de volume- en prijsontwikkeling bij individuele 

gemeenten of provincies (‘mandje gemeente-/provincie-uitgaven’) verschilt met die van het Rijk. 

De reële accressen zijn daarmee niet meer dan richtinggevend op fondsniveau. Gemeenten en 

provincies met statistieken over hun eigen volume- en prijsontwikkeling van de uitgaven kunnen 

uitgaan van de nominale accressen en deze desgewenst hiermee defleren. 
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2. Uitkeringsjaar 2009 

2.1. Vaststelling decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

In het Staatsblad (2011, 226) is het Besluit tot wijziging van het Besluit decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen in verband met het wijzigen van bestaande decentralisatie-uitkeringen en 

het introduceren van nieuwe decentralisatie- en integratie-uitkeringen (2009) gepubliceerd. In 

dit besluit is de verdeling voor het jaar 2009 vastgesteld van een groot aantal decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen. U kunt dit besluit vinden op de site van de overheid bij 

overheidsinformatie: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/staatsblad.  
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3. Uitkeringsjaar 2011 

3.1. Opbouw uitkeringen 

In tabel 3.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2011. 

 

De kolom 'ramingen meicirculaire 2011’ vermeldt alleen dan de bedragen uit die circulaire als de 

bedragen in deze circulaire zijn bijgesteld. Hierdoor wordt zichtbaar gemaakt waar zich 

bijstellingen in de bedragen ten opzichte van de meicirculaire 2011 hebben voorgedaan en hoe 

groot deze zijn. Deze onderwerpen, overige wijzigingen en de nieuwe ontwikkelingen in de 

uitkeringen 2011 ten opzichte van de meicirculaire 2011, lichten wij toe in de volgende 

paragrafen. 
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Tabel 3.1  Opbouw uitkeringen 2011, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:

mei deze

circulaire 2011 
1

circulaire AU IU/DU

Uitkeringen 2010 
2

1.481,846 1.481,846 1.258,813 223,033

Algemene mutaties

- accres 2011 6,207 @ 6,207

- incidentele bijdrage akkoord medeoverheden -10,000 @ -10,000

- BTW-compensatiefonds -0,300 @ -0,300

- uitname PF -290,000 @ -487,358 197,358

- uitname muskus- en beverrattenbestrijding -19,000 @ -31,469 12,469

- uitname PF tbv NUP -0,500 @ -0,500

- onderzoek kosten Fvw 0,653 @ 0,653

Cluster Infrastructuur

- RSP Zuiderzeelijn -13,552 @ -13,552

- Pieken in de Delta 19,666 @ 19,666

Cluster Ruimte

- luchthavens 0,023 0,023

- basisregistraties -0,063 @ -0,063

- ISV 76,387 @ 76,387

- excellente gebieden -0,100 @ -0,100

- Topper-gelden bedrijventerreinen -40,000 @ -40,000

- FES-gelden bedrijventerreinen 4,310 6,674 6,674

- krimp -14,750 @ -14,750

- behoud en benutting van de archeologische structuur -0,207 @ -0,207

- nationale gebiedsontwikkeling 2,262 2,262

- werkmaatschappij Markermeer-IJmeer 0,210 0,210

Cluster Water en milieu

- invoeringskosten WABO -9,000 @ -9,000

- SLOK -0,470 @ -0,470

- bodemsanering -9,010 -7,185 -7,185

- innovatie energiebesparing gebouwde omgeving 0,900 @ 0,900

- sterke regio's 12,080 12,080

- Waddenfonds 33,000 33,000

Cluster Voorzieningen bevolking

- externe veiligheid 20,000 @ 20,000

- restauratie rijksmonumenten -19,000 @ -19,000

- tijdbeleid -0,200 @ -0,200

- lokaal emancipatiebeleid -0,129 @ -0,129

- projectplan Personeelsvoorziening -0,621 @ -0,621

Uitkeringen 2011 1.234,831 726,883 507,948 *

* waarvan:

decentralisatie-uitkering uitname provinciefonds 197,358

decentralisatie-uitkering uitname muskus- en beverrattenbestrijding 12,469

integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202

decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn 15,884

decentralisatie-uitkering Pieken in de Delta 19,666

decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123

decentralisatie-uitkering bodemsanering 58,254

decentralisatie-uitkering SLOK 1,222

decentralisatie-uitkering elektrisch varen 0,175

decentralisatie-uitkering innovatie energiebesparing gebouwde omgeving 0,900

decentralisatie-uitkering sterke regio's 12,080

decentralisatie-uitkering Waddenfonds 33,000

decentralisatie-uitkering luchthavens 0,991

decentralisatie-uitkering ISV 76,387

Decentralisatie-uitkering FES-gelden bedrijventerreinen 6,674

decentralisatie-uitkering gebiedsontwikkeling 2,262

decentralisatie-uitkering werkmaatschappij Markermeer-IJmeer 0,210

decentralisatie-uitkering lokaal emancipatiebeleid 0,092

decentralisatie-uitkering externe veiligheid 20,000

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 3.9.
1

Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd.
2

Zie tabel 1.1 (de definitieve opbouwtabel 2010) van de maartcirculaire 2011.
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3.2. Nationale gebiedsontwikkeling (Nota Ruimte en BIRK) 

De ministeries van EL&I en IenM decentraliseren specifieke uitkeringen in het kader van de Nota 

Ruimte en het Besluit Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK) naar het provinciefonds. 

Hieronder treft u de projecten aan die gedecentraliseerd worden. 

 

Tabel 3.2 Nationale gebiedsontwikkeling, bedragen x € 1.000

2011 2012 2013 2014 2015

Nota Ruimte Zeeland, Waterdunen 1.500 1.500 6.000 7.200 0

BIRK Noord-Holland, Naardermeer 480 480 480 480 480

Utrecht, Fort Vechten 282 282 282 282 282

Totaal 2.262 2.262 6.762 7.962 762

 

3.3. Sterke regio’s 

 

Ongestoorde logistieke verbinding-Greenport (provincie Noord-Holland) 

Het project OLV-Greenport maakt onderdeel uit van het project Amsterdam Connecting Trade 

(ACT) en draagt bij aan de ontwikkeling van het gebied tot multimodaal knooppunt. De 

doelstelling van het project OLV-Greenport is een zo ongestoord mogelijke aansluiting van de 

Greenport Aalsmeer en het veilingcomplex Flora Holland (Bloemenveiling Aalsmeer) op het 

multimodale systeem van de logistieke gebiedsontwikkeling bij Schiphol. De middelen ter 

financiering van dit project worden in de vorm van een decentralisatie-uitkering ter beschikking 

gesteld aan de provincie Noord-Holland. Het gaat om de volgende bedragen: in 2011  

€ 3.000.000, in 2012 € 4.470.000 en in 2015 € 830.000. 

 

Cool Port (provincie Zuid-Holland) 

Het project Cool Port is een breed gedragen publiek / privaat investeringsprogramma in de 

Zuidvleugel, op het grensvlak van Mainport en Greenport. Het betreft de verhuizing van het 

verscluster van de noordzijde naar de zuidzijde van de Maas in de stadshavens van Rotterdam. 

Voor de Greenport (tuinbouw, sierteelt) is Cool Port van strategisch belang. Het Rijk stelt voor de 

financiering van dit project aan de provincie Zuid-Holland middelen ter beschikking in de vorm 

van een decentralisatie-uitkering. 

 

Tabel 3.3. Sterke regio's Cool Port (provincie Zuid-Holland), in euro's

Jaar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totaal

Bedrag 1.400.000 1.800.000 1.800.000 1.700.000 2.300.000 1.000.000 10.000.000
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Verduurzaming Waddenglas (provincie Fryslân) 

Het project Verduurzaming Waddenglas investeert met zowel publieke als private middelen in de 

aanleg van collectieve energie-infrastructuur, te weten een warmteleiding voor het transport van 

restwarmte uit vuilverbranding (REC/Omrin) in Harlingen naar een bestaand en nieuw 

glasttuinbouwgebied nabij Sexbierum, in combinatie met de aanleg van ondergrondse 

warmteopslag voorzieningen (HTO). Het project is gericht op grootschalige vervanging van 

fossiele aardgas-ketelwarmte tijdens wintermaanden, tevens op grootschalige CO2-reductie. Het 

Rijk stelt voor dit project aan de provincie Fryslân dit jaar € 3.840.000 beschikbaar en in 2012 

een bedrag van € 960.000. 

 

Groen Gas Hub Wijster (provincie Drenthe) 

Het project Groen Gas Hub Wijster investeert met zowel publieke als private middelen in de 

collectieve energie-infrastructuur die nodig is om op grote schaal biogas te produceren, op te 

waarderen tot aardgaskwaliteit/("groen gas") en toe te voegen aan bestaande 

aardgasnetwerken. Door bundeling van het aanbod van biogas van verschillende producenten, 

centrale opwerking en invoeding ontstaan schaalvoordelen waardoor de kostprijs van groen gas 

productie wordt gereduceerd. Voor dit project ontvangt de provincie Drenthe van het Rijk dit jaar 

€ 3.840.000 en in 2012 een bedrag van € 960.000 in de vorm van een decentralisatie-uitkering. 

 

3.4. Waddenfonds 

Het Kabinet heeft besloten het Waddenfonds per 1 januari 2012 te decentraliseren. De 

decentralisatie van het Waddenfonds naar de provincies Fryslân, Groningen en Noord-Holland is 

uitgewerkt in het 'Bestuursakkoord Decentralisatie Waddenfonds'. Overdracht van de middelen 

vindt plaats via de decentralisatie-uitkering uit het provinciefonds aan de provincie Fryslân, die 

optreedt als penvoerder namens de Waddenprovincies. 

 

Tabel 3.4 Waddenfonds (provincie Fryslân), in euro's

Jaar 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bedrag 33.000.000 28.878.000 36.824.000 38.690.000 40.499.000 28.978.000

 

3.5. Werkmaatschappij Markermeer - IJmeer 

Flevoland ontvangt dit en volgend jaar € 210.000 als rijksbijdrage aan de werkmaatschappij 

Markermeer - IJmeer. De middelen worden in 2011 na de najaarsnota en in 2012 na de 

voorjaarsnota uitbetaald. 

 

3.6. FES-gelden bedrijventerreinen 

Deze voormalige FES-middelen zijn bestemd voor de bedrijventerreinen zoals genoemd in 

onderstaande tabel. Zij worden gedecentraliseerd zoals is afgesproken in de bestuurlijke 
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afspraken. Het gaat om projecten van nationaal belang die de economische structuur van 

Nederland versterken. 

 

Tabel 3.6 FES-gelden bedrijventerreinen

Bedrijventerreinen Provincie 2011 2012 2013 2014 2015

Kennispark Twente Overijssel 650 912 1.602 2.176

Railterminal Chemelot en toeleidende infrastructuur Limburg 1.164 795 1.114 1.960 1.495

Aviolanda Woensdrecht Noord-Brabant 236 331 583 790

De Run Veldhoven Noord-Brabant 122 170 299 406

Vlissingen Stadshavens Zeeland 547 768 1.350 1.832

Port Valley Stadshavens Rotterdam Zuid-Holland 1.148 1.611 2.830 3.841

Drechtsteden Zuid-Holland 651 913 1.606 2.180

Winkelsteeg/Novio Tech Campus Gelderland 1.200 949 1.331 2.341 1.977

Totaal 2.364 5.098 7.150 12.571 14.697

 

3.7. Bodemsanering 

Bedragen voor de volgende knelpunten worden aanvullend via de decentralisatie-uitkering 

Bodemsanering toegekend over de periode 2011 tot en met 2014: 

- Zuid-Holland: gasfabriek Hellevoetsluis € 2,2 miljoen 

- Zuid-Holland: EMK-terrein € 2,0 miljoen 

- Overijssel: Olasfa-terrein € 2,7 miljoen 

- Noord-Brabant: informatiemanager € 0,1 miljoen. 

 

Laatstgenoemd bedrag wordt in 2011 uitgekeerd, de overige bedragen worden gelijkmatig 

verdeeld over de jaren 2011 tot en met 2014. 
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3.8. Luchthavens 

Zoals in de meicirculaire 2011 is aangekondigd, volgt hieronder de verdeling over de provincies 

van de decentralisatie-uitkering Luchthavens. 

 

Tabel 3.8 Verdeling decentralisatie-uitkering Luchthavens 2011-2014, in euro's

2011 2012 2013 2014

Groningen 41.696 38.489 38.489 38.489

Fryslân 137.680 130.823 130.823 130.823

Drenthe 61.140 56.437 56.437 56.437

Overijssel 49.366 45.569 45.569 45.569

Gelderland 177.858 164.177 164.177 164.177

Utrecht 44.936 41.479 41.479 41.479

Noord-Holland 89.870 86.649 86.649 86.649

Zuid-Holland 118.230 109.135 109.135 109.135

Zeeland 59.118 66.109 66.109 66.109

Noord-Brabant 134.271 123.942 123.942 123.942

Limburg 53.902 49.756 49.756 49.756

Flevoland 22.467 20.739 20.739 20.739

Totaal 990.534 933.304 933.304 933.304

 

3.9. Verzameltabel overige wijzigingen 

De opbouwtabel 2011 in paragraaf 3.1 bevat een aantal wijzigingen die in dit hoofdstuk niet 

nader zijn toegelicht. Deze wijzigingen zijn reeds toegelicht in voorgaande circulaires. 

Onderstaande tabel 3.9 geeft per onderwerp de vindplaats van de toelichting en het bedrag van 

de wijziging. 
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Tabel 3.9  Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2011)

onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmln

accres 2011 junicirculaire 2009, § 1.1 6,207

incidentele bijdrage junicirculaire 2009, § 1.1 -10,000

BTW-compensatiefonds junicirculaire 2009, § 3.2 -0,300

uitname PF meicirculaire 2010, § 3.2 -290,000

uitname muskus- en beverrattenbestrijding meicirculaire 2010, § 3.3 -19,000

uitname PF tbv NUP septembercirculaire 2010, § 3.2 -0,500

onderzoek kosten Fvw maartcirculaire 2011, § 1.3 0,653

restauratie rijksmonumenten septembercirculaire 2009, § 4.3 -19,000

invoeringskosten WABO meicirculaire 2010, § 2.2 -9,000

excellente gebieden maartcirculaire 2010, § 3.1 -0,100

RSP Zuiderzeelijn maartcirculaire 2011, § 2.1 -13,552

ISV meicirculaire 2010, § 3.5 76,387

basisregistraties septembercirculaire 2008, § 4.4 -0,063

SLOK septembercirculaire 2008, § 4.5 -0,470

externe veiligheid meicirculaire 2010, § 3.6 20,000

tijdbeleid septembercirculaire 2010, § 2.7 -0,200

lokaal emancipatiebeleid decemberbrief provinciefonds 2009 -0,129

Topper-gelden bedrijventerreinen septembercirculaire 2010, § 2.3 -40,000

krimp septembercirculaire 2010, § 2.4 -14,750

projectplan Personeelsvoorziening septembercirculaire 2010, § 2.5 -0,621

behoud en benutting van de archeologische structuur decembercirculaire 2010, § 1.4 -0,207

innovatie energiebesparende gebouwde omgeving meicirculaire 2011, § 3.2 0,900

Pieken in de Delta meicirculaire 2011, § 3.3 19,666

 

3.10. Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en fysieke gegevens 

De omvang van het provinciefonds 2011 bedraagt naar huidig inzicht € 1.234,831 miljoen. De 

uitkeringsfactor voor het jaar 2011 stellen wij voorlopig vast op 1,418027. Hierbij is rekening 

gehouden met de onderwerpen uit de vorige paragrafen. 

 

De voorlopige bedragen per eenheid van de algemene verdeelmaatstaven voor het uitkeringsjaar 

2011 zijn opgenomen in bijlage 1. Ten opzichte van de meicirculaire 2011 zijn de gebruikte 

aantallen eenheden ongewijzigd. Voor meer informatie over de verdeelmaatstaven verwijzen wij 

naar bijlage 16 van de meicirculaire 2011. Hierbij wordt opgemerkt dat de definitieve gegevens 

voor de maatstaven inwoners in stedelijke en landelijke gebieden 2011 in de eerste helft van 

2012 bekend zullen worden.  

 

3.11. Aanpassing voorschotbetalingen 

In de bijlagen 2 tot en met 4 geven wij een geactualiseerd overzicht van de voorgenomen 

verdeling over de provincies van de algemene uitkering, de integratie-/decentralisatie-

uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2011. In bijlage 5 zijn de voorschotbetalingen 

tot en met de 39e termijn opgenomen, uitgesplitst naar de afzonderlijke onderdelen. Bijlage 6 

geeft aan welke bedragen voor welk onderdeel nog uitgekeerd zullen worden van de 40e tot en 

met de 50e termijn 2011. In bijlage 7 zijn de voorschotbetalingen voor de 40e tot en met de 49e 

termijn vermeld. In bijlage 8 ten slotte zijn de voorschotbedragen van de 50e (laatste) termijn 
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voor het uitkeringsjaar 2011 berekend. Deze termijn zal op 12 december 2011 betaalbaar 

worden gesteld. Bij de betaling van het laatste voorschot op de uitkeringen over 2011 brengen 

wij het totaal van de voorschotten over het gehele jaar 2011 in overeenstemming met de 

verdeling van de uitkeringen in bijlage 8. 

 

Het bedrag van de 50e termijn is berekend onder het voorbehoud dat zich tussen de publicatie 

van deze circulaire en de betaling van de laatste termijn geen substantiële ontwikkelingen 

voordoen in de omvang of de verdeling van het provinciefonds die een aanpassing van de nu 

bekend gemaakte voorschotbedragen noodzakelijk maken. Indien dat wel het geval is, zullen wij 

zo spoedig mogelijk de nieuwe voorschotbedragen bekend maken. Voor de volledigheid wijzen 

wij er op dat u aan de berekening van de voorschotten geen rechten kunt ontlenen voor de 

definitieve vaststelling van de uitkeringen. De betalingen van de voorschotten vinden plaats op 

de door de provincies aangegeven rekeningen.  
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4. Uitkeringsjaar 2012 

4.1. Opbouw uitkeringen 

In tabel 4.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2012. 
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Tabel 4.1  Opbouw uitkeringen 2012, in miljoenen euro's

ramingen waarvan:

deze

circulaire AU IU/DU

Uitkeringen 2011 1.234,831 726,883 507,948

Algemene mutaties

- accres -6,745 -6,745

- aanvullende algemene mutatie 4,000 @ 4,000

- uitname PF -20,000 @ -20,000

- overheveling DU uitname PF 2011 naar AU 0,000 @ 197,358 -197,358

- DU Ontwikkel/OEM variabel 0,000 @ -423,771 423,771

- overheveling DU muskusratten naar AU 0,000 @ 12,469 -12,469

Cluster Verkeer en vervoer

- RSP Zuiderzeelijn pm @ pm

- Pieken in de Delta -19,666 @ -19,666

- Julianasluis 2,700 @ 2,700

Cluster Economische zaken

- luchthavens -0,058 -0,058

- Topper-gelden bedrijventerreinen 24,330 @ 24,330

- FES-gelden bedrijventerreinen -1,576 -1,576

Cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

- ISV -17,353 @ -17,353

Cluster Water en milieu

- rivierdijkversterking -42,202 @ -42,202

- SLOK -1,222 @ -1,222

- bodemsanering 0,268 0,268

- elektrisch varen -0,175 @ -0,175

- innovatie energiebesparing gebouwde omgeving -0,900 @ -0,900

- sterke regio's -3,890 -3,890

- Waddenfonds -4,122 -4,122

Cluster Voorzieningen bevolking

- lokaal emancipatiebeleid -0,092 @ -0,092

Uitkeringen 2012 1.132,244 490,194 642,050 *

* waarvan:

decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn pm

decentralisatie-uitkering Julianasluis 2,700

decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123

decentralisatie-uitkering luchthavens 0,933

decentralisatie-uitkering ISV 59,034

decentralisatie-uitkering Topper-gelden bedrijventerreinen 24,330

decentralisatie-uitkering FES-gelden bedrijventerreinen 5,098

decentralisatie-uitkering bodemsanering 58,522

decentralisatie-uitkering externe veiligheid 20,000

decentralisatie-uitkering nationale gebiedsontwikkeling 2,262

decentralisatie-uitkering werkmaatschappij Markermeer-IJmeer 0,210

decentralisatie-uitkering sterke regio's 8,190

decentralisatie-uitkering Waddenfonds 28,878

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel niet in deze circulaire wordt toegelicht. Zie de tabel 4.2.
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4.2. Verzameltabel wijzigingen 

De opbouwtabel 2012 in paragraaf 4.1 bevat een aantal wijzigingen die niet in dit hoofdstuk zijn 

toegelicht, en evenmin in de vorige hoofdstukken, maar in voorgaande circulaires. De vindplaats 

van de toelichting en het bedrag van die wijzigingen is vermeld in tabel 4.2. 

 

Tabel 4.2  Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2012)

onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmln

uitname PF meicirculaire 2010, § 3.2 -20,000

rivierdijkversterking meicirculaire 2010, § 3.4 -42,202

elektrisch varen maartcirculaire 2011, § 2.2 -0,175

Julianasluis meicirculaire 2011, § 4.3 2,700

 

4.3. Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en fysieke gegevens 

De omvang van het provinciefonds 2012 bedraagt naar huidig inzicht € 1.132,244 miljoen. De 

uitkeringsfactor voor 2012 ramen wij voorlopig op 0,999284. Als gevolg van de mutatie van de 

uitkeringsfactor heeft de decentralisatie-uitkering Ontwikkel/OEM variabel een kleine wijziging 

ondergaan. De voorlopige bedragen per eenheid van de verdeelmaatstaven voor het 

uitkeringsjaar 2012 zijn opgenomen in bijlage 9 van deze circulaire. Bijlage 10 bevat de 

gehanteerde volumina van de maatstaven. De bijlagen 11 en 12 bevatten informatie over de 

decentralisatie-uitkeringen. De aantallen van de maatstaven die nieuw zijn in de financiële 

verhouding worden voor 2012 niet aangepast en zijn derhalve gelijk aan die in de meicirculaire 

2011. Het betreft de volgende maatstaven: inwoners groei en krimp, EHS groen, 

bedrijventerreinen, weglengte, inrichtingen, banen en banen (stuwende werkgelegenheid). Wij 

onderzoeken de komende tijd de mogelijkheid en wenselijkheid van actualisatie van deze 

maatstaven en komen daar uiterlijk in de meicirculaire 2012 op terug. Actualisatie zal in beginsel 

met ingang van 2013 plaatsvinden. 

 

4.4. Voorschotbetalingen 

In de bijlagen 10 tot en met 13 geven wij een overzicht van de voorgenomen verdeling over de 

provincies van de algemene uitkering, de decentralisatie-uitkering Ontwikkel/OEM variabel, de 

overige decentralisatie-uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2012. In bijlage 14 treft 

u de voorschotbedragen aan zoals die voor de eerste maal per valutadatum 2 januari 2012 

betaalbaar worden gesteld. 
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5. Meerjarenperspectief 

5.1. Opbouw uitkeringen 2013-2016 

Tabel 5.1 geeft een geactualiseerde meerjarenraming. De basis voor de raming is het bedrag 

voor de uitkeringen 2012 van € 1.132,244 miljoen (zie tabel 4.1).  
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Tabel 5.1  Opbouw uitkeringen 2013-2016, in miljoenen euro's

2013 2014 2015 2016

Uitkeringen vorig jaar 1.132,244 1.153,774 1.178,226 1.028,066

Algemene mutaties

- accres 11,364 33,287 7,363 46,071

- aanvullende algemene mutatie 1,000 1,000 1,000

- uitname PF 10,000

Cluster Bestuur

- verminderen aantal politieke ambtsdragers -10,000

Cluster Verkeer en vervoer

- RSP Zuiderzeelijn pm pm pm pm

- Julianasluis -2,700

Cluster Natuur en recreatie

- werkmaatschappij Markermeer-IJmeer -0,210

Cluster Economische zaken

- luchthavens -0,933

- Topper-gelden bedrijventerreinen 0,589 -13,042 -11,877

- FES-gelden bedrijventerreinen 2,052 5,421 2,126 -14,697

- nationale gebiedsontwikkeling 4,500 1,200 -7,200 -0,762

Cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

- ISV 1,602 -5,180 -55,456

Cluster Water en milieu

- bodemsanering -0,100 -58,422

- sterke regio's -6,390 -0,100 1,430 -2,130

- Waddenfonds 7,946 1,866 1,809 -11,521

Cluster Voorzieningen bevolking

- afloop DU Cultuurparticipatie -8,123

- externe veiligheid -20,000

- overheveling Jeugdzorg -90,000

Totaal uitkeringen 1.153,774 1.178,226 1.028,066 955,027

waarvan:

algemene uitkering 936,328 970,615 968,978 925,049

decentralisatie-uitkeringen 217,446 207,611

- DU Ontwikkel/OEM variabel pm pm pm pm

- ISV 60,636 55,456

- luchthavens 0,933 0,933

- bodemsanering 58,422 58,422

- externe veiligheid 20,000 20,000

- Topper-gelden bedrijventerreinen 24,919 11,877

- FES-gelden bedrijventerreinen 7,150 12,571 14,697

- nationale gebiedsontwikkeling 6,762 7,962 0,762

- sterke regio's 1,800 1,700 3,130 1,000

- Waddenfonds 36,824 38,690 40,499 28,978

 

5.2. Meerjarige ontwikkeling uitkeringsfactor  

Wij geven in tabel 5.2 een indicatie van de ontwikkeling van de uitkeringsfactor voor de jaren 

2013-2016. In de tabel is rekening gehouden met de accressen en overige mutaties zoals 

opgenomen in paragraaf 5.1. Bij de berekening van de uitkeringsfactor is uitgegaan van een 

trendmatige groei van het aantal inwoners met 0,4%, het aantal inwoners in landelijke gebieden 

met -0,4%, het aantal jongeren met -0,3% en het aantal woonruimten met 0,9%. In de raming 
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is begrepen een jaarlijkse groei van 4,2% in de maatstaf aangaande de MRB-capaciteit. Er is nog 

geen verdeling bepaald van de voorgenomen uitnames van € 10 miljoen in 2015 en € 90 miljoen 

in 2016 voor respectievelijk Vermindering van politieke ambtsdragers en Overheveling 

jeugdzorg. Bij de berekening van de uitkeringsfactoren is verondersteld dat deze bedragen te 

zijner tijd volledig via verdeelmaatstaven zullen worden verdeeld. 

 

Tabel 5.2  Ontwikkeling uitkeringsfactor

2013 2014 2015 2016

voorlopige uitkeringsfactor 1,029 1,064 1,089 1,130
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6. Overige mededelingen 

6.1. Loon- en prijsontwikkeling 

Wij geven zoals gebruikelijk een indicatie voor de loon- en prijsontwikkeling die van invloed is op 

de overheidsuitgaven. De gegevens zijn afkomstig van het Centraal Planbureau (CPB). Het 

betreft macro-indicatoren, die een beeld geven van de algemene trendmatige ontwikkeling. Zij 

zijn met de nodige terughoudendheid te gebruiken op individueel provinciaal niveau.  

Tabel 6.1 geeft de twee loon- en prijsindicatoren die het CPB onderscheidt voor de 

overheidssector: de prijsmutatie van de netto materiële overheidsconsumptie (goederen en 

diensten) en van de lonen en salarissen (contractlonen en sociale lasten, exclusief incidentele 

ontwikkelingen). Daarnaast wordt de prijsmutatie van het Bruto Binnenlands Product (pBBP) 

vermeld. Deze indicator is voor het provinciefonds van belang, omdat zij de grondslag vormt voor 

de aanpassing van het uitgavenkader van de Rijksbegroting aan de prijsontwikkeling die via de 

normering doorwerkt naar de algemene uitkering. De cijfers zijn ontleend aan de meest recente 

publicaties van het CPB. Voor nadere informatie verwijzen wij naar de Macro Economische 

Verkenning 2012 (MEV 2012) (www.cpb.nl). Het CPB geeft op haar site regelmatig 

geactualiseerde ramingen van de genoemde inflatie-indicatoren.  

 

Tabel 6.1 Prijsmutaties per jaar 2009-2012

2009 2010 2011 2012

overheidsconsumptie

- netto materiële consumptie 0,80% 1,80% 3,00% 2¼%

- lonen en salarissen 2,80% 0,70% ¾% 2¾%

algemene prijsontwikkeling

- prijsmutatie BBP 0,00% 1,40% 1¼% 2,00%

Bron: MEV2012.  

 

6.2. Individuele referentiewaarden EMU-saldo 

 

Macroreferentiewaarde EMU-saldo medeoverheden 

In 2004 hebben Rijk en medeoverheden afgesproken dat het EMU-tekort van medeoverheden 

maximaal -0,5% BBP mag bedragen. Deze beperking vloeit voort uit de Europese saldogrens van 

-3% BBP die geldt voor de volledige Nederlandse collectieve sector. De EMU-grens voor 

medeoverheden wordt de macroreferentiewaarde genoemd.  

 

Individuele referentiewaarde EMU-saldo medeoverheden 

Op basis van de overeengekomen macroreferentiewaarde van -0,5% BBP wordt per jaar een 

berekening gemaakt van de individuele referentiewaarden voor gemeenten, provincies en 

waterschappen. Deze referentiewaarden kunnen worden gebruikt als benchmark bij de EMU-
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enquête, waarin het EMU-saldo van individuele medeoverheden wordt geraamd. De individuele 

referentiewaarden voor 2012 zijn berekend op basis van de volgende uitgangspunten: 

 

� de verdeling van de in totaal -0,5% BBP over individuele gemeenten en provincies heeft 

plaats gevonden op basis van de begrotingstotalen (na bestemming) 2011 van 

gemeenten en provincies. 

� het geraamde BBP voor 2012 bedraagt € 623,01 miljard. 

 

Onderstaande tabel 6.2 geeft de maximale tekorten aan per bestuurslaag voor 2012, zowel in % 

van het BBP als in duizenden euro’s. In bijlage 16 staan de individuele referentiewaarden per 

provincie. 

 

Tabel 6.2 Maximaal tekort 2012 per bestuurslaag (* € 1.000)

Gemeenten Provincies Waterschappen Totaal

Verdeling maximaal 

tekort (in % BBP) 0,38 0,07 0,05 0,5

Verdeling maximaal 

tekort  2.367.438 436.107 311.505 3.115.050  
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Bijlagen 

 

Septembercirculaire provinciefonds 2011 
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Bijlage 9 

 

Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2012

Uitkeringsfactor 0,999

Maatstaf Bedrag per eenheid

15,14 inwoners

7,10 inwoners landelijk gebied met max 607.000

23,73 jongeren

17.506,15 p-weg

49,76 woonruimten

89,09 oeverlengte

28,11 land

30,14 water

37,81 ehs_groen

118,62 opp. bedrijventerreinen

72.306,25 inrichtingen

1,97 aantal banen totaal

18.308,64 aantal banen stuwende werkgelegenheid

11,47 inw_oad

99,92 inw_groei

556,24 inw_krimp

16.850.399,12 vast bedrag

65,9 MRB  
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Bijlage 9 (vervolg) 

 

Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2012 per cluster

Bedrag Maatstaf

per eenheid

Beheertaken

cluster Bestuur 6,63 inwoners

8.610.406,76 vast bedrag

cluster Verkeer en vervoer 17.506,15 p-weg

20,34 woonruimten

82,70 oeverlengte

14,57 water

cluster Water en milieu 20,94 woonruimten

6,39 oeverlengte

7,81 land

11,06 water

72.306,25 inrichtingen

579.335,68 vast bedrag

cluster Natuur en recreatie 3,50 inwoners

4,51 land

4,51 water

37,81 ehs-groen

cluster Economische zaken 2,36 woonruimten

3,21 land

118,62 opp. bedrijventerreinen

1,97 aantal banen totaal

669.187,24 vast bedrag

cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 6,12 woonruimten

9,45 land

663.799,71 vast bedrag

cluster Voorzieningen 5,01 inwoners

7,10 inwoners landelijk gebied met max. 607.000

23,73 jongeren

3,13 land

6.327.669,73 vast bedrag

Ontwikkeltaken

cluster Economische zaken 18.308,64 aantal banen stuwende werkgelegenheid

cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 11,47 inw_oad

99,92 inw_groei

556,24 inw_krimp  
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Bijlage 16 

 

Individuele EMU-referentiewaarden provincies 2012 (bedragen * € 1000)

Provincie

Begrotingtotaal 2011 

(na bestemming)

Referentiewaarde o.b.v. 

begrotingstotaal 

Drenthe 313.792 16.152

Flevoland 239.352 12.320

Fryslân 431.784 22.225

Gelderland 1.480.542 76.206

Groningen 384.045 19.768

Limburg 593.461 30.547

Noord-Brabant 1.322.064 68.049

Noord-Holland 849.741 43.738

Overijssel 839.147 43.193

Utrecht 663.848 34.170

Zeeland 320.707 16.507

Zuid-Holland 1.034.218 53.233

Totaal 8.472.701 436.107  

 


