
‘Ik heb’, zegt staatssecretaris Paul de 
Krom als het gesprek met VNG Ma-

gazine al bijna is afgerond, ‘een enorme 
hekel aan zieligheidsdenken. Als mensen 
hulp en ondersteuning nodig hebben, 
moeten ze die krijgen. Natuurlijk. Maar ik 
vind daarnaast dat we vooral moeten kij-
ken naar wat mensen wél kunnen. Mensen 
afschrijven in een uitkering is niet zo 
moeilijk. Het is veel moeilijker om men-
sen aan de slag te krijgen. Ik weiger men-
sen af te schrijven. Dat is de essentie van 
ons verhaal. Wie kan werken, moet wer-
ken. En dat kan met minder geld. Maar 
dan moeten we het wel beter organiseren 
en de oplossingen die er zijn moeten we 
met beide handen aangrijpen.’
En dat gebeurt in de praktijk, merkt hij. 
De staatssecretaris was vorige week in 
Alphen aan den Rijn waar hij, een ‘onge-
looflijk actieve werkgeversvereniging’ trof. 
Enthousiast: ‘De jeugdwerkloosheid is 
daar veel lager dan in andere regio’s. Ik ben 
ook bij de Drechtsteden geweest waar op 
een heel intensieve manier wordt samen-
gewerkt met de uitzendbureaus. En zo 

kan ik nog veel meer voorbeelden geven 
van plaatsen waar zowel ondernemers als 
sociale diensten en wethouders op een 
actieve manier werk maken van werk.’

Iedereen is nodig
Nederland vergrijst. Er gaan straks meer 
mensen met pensioen dan er nieuwe men-
sen op de arbeidsmarkt bij komen. Ieder-
een is dus nodig, zegt De Krom. Daarom 
wordt ook gekeken naar de mensen die nu 
van een uitkering leven en in de sociale 
werkvoorziening zitten.

Niet iedereen wil werken. Sommigen zitten liever in 
het zonnetje voor hun huis, met een biertje in de 
hand. Die vinden het wel best, zo’n uitkering.
De Krom: ‘Daar is dus geen ruimte meer 
voor. Waar een wil is, is werk. En als er 
geen wil is, is er ook geen werk – maar dan 
ook geen uitkering. Als je een beroep doet 
op de belastingbetaler, op de solidariteit 
van de samenleving, dan moeten de men-
sen die dat geld opbrengen erop kunnen 
rekenen dat het alleen terechtkomt bij 
diegenen die er recht op hebben.’

Het kabinet wil het aantal plaatsen in de sociale 
werkvoorziening drastisch terugschroeven. Gemeen-
ten zeggen: prima, maar dat kost meer dan de 400 
miljoen die het kabinet daarvoor beschikbaar stelt.
‘Uit het advies van de commissie-Wester-
laken dat vorige week is aangeboden, 
blijkt dat het moet kunnen.’

Nou, de commissie houdt wel een slag om de arm. 
Het Rijk en de gemeenten moeten misschien geld 
bijleggen: het Rijk 100 miljoen, gemeenten 50 
miljoen.
‘Als de maatregelen die Westerlaken voor-
stelt, onvoldoende blijken. Wat ons betreft 
is dat geld er. Op de plank ligt de honderd 
miljoen die we bezuinigen op de regionale 
uitvoeringsdiensten. Dat bedrag was aan-
vankelijk aan de gemeenten toegezegd, 
maar toen zij niet instemden met de para-
graaf in het Bestuursakkoord over de Wet 
werken naar vermogen, heeft het kabinet 
gezegd: dan krijgen jullie ook die RUD-
gelden niet. Maar we reserveren ze wel 
voor het geval die 400 miljoen voor de 
herstructurering niet voldoende blijkt te 
zijn.’

Staatssecretaris Paul de Krom (SZW) 
over het belang van werk

Aan het eind van het gesprek raakt de staatssecre-
taris gepassioneerd. Tot dat moment blijft hij in 
zijn rol van de gedegen, maar aimabele bewinds-
man die vriendelijk doch met enige formele af-
standelijkheid de vragen beantwoordt. Het ver-
haal van Paul de Krom (VVD), staatssecretaris van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, is het verhaal 
van het eerste kabinet-Rutte. De rode lijn: wie 
kán werken, móét werken. 
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VNG-voorzitter Annemarie Jorritsma zei vorige 
week dat de sociale werkvoorziening niet leeft bij 
gemeenteraden. Alleen als er iets misgaat, schrikken 
raadsleden wakker. Is dat ook uw indruk?
‘Dat het onderwerp hoog op de agenda 
moet staan van de gemeenteraden vind ik 
ook. Het onderwerp is tientallen jaren 
onbesproken gebleven, het is nooit gelukt 
daar fundamenteel over te praten. Dat 
gebeurt nu wel en dat is absoluut winst. In 
het verleden is veel geld in de sector ge-
stopt met als gevolg dat het nu de grootste 
werkgever van Nederland is, en dat er veel 
mensen in terecht zijn gekomen die wel-
licht elders kans op een reguliere baan 
hadden gemaakt. Dat is nu precies wat wij 
beogen met het werken naar vermogen: 
veel mensen die kansen hebben op de 
arbeidsmarkt, moeten we die kansen ge-
ven.’

Loondispensatie
De mensen die vanuit de sociale werkvoor-
ziening op de gewone arbeidsmarkt te-
recht zijn gekomen, zijn enthousiast en 
gemotiveerd, zegt De Krom. Dat deson-

danks niet alle werkgevers staan te sprin-
gen om mensen met een arbeidsbeperking 
in dienst te nemen, ziet hij ook. Daarom is 
er ‘een hele gereedschapskist’ om werkge-
vers te helpen, met de loondispensatie als 
belangrijkste instrument.

De staatssecretaris: ‘Dat komt voor ieder-
een die niet zelfstandig het wettelijk mini-
mumloon kan verdienen ter beschikking. 
Wat betekent dat in de praktijk? Stel, je 
bent bakker en je neemt iemand in dienst 
die tien taarten per dag moet bakken. Dat 
lukt hem niet, hij maakt er maar drie. In 
dat geval betaalt die bakker alleen voor die 
drie taarten, de overheid vult aan tot maxi-
maal honderd procent. Dat is voor ge-
meenten aantrekkelijk omdat het een 
uitkering scheelt, het is voor de mensen 
zelf aantrekkelijk omdat hoe meer zij 
werken, hoe meer zij in hun portemonnee 
overhouden, en het is voor werkgevers 
aantrekkelijk omdat zij alleen maar voor 
de geleverde productiviteit betalen. Een 
instrument dus waar iedereen bij gebaat 
is. Ik verwacht daar veel van.’

Maar toch zien veel ondernemers op tegen de admi-
nistratieve rompslomp.
‘Ze willen geen gedoe, dat klopt. Dat be-
grijp ik helemaal, want werkgevers moe-
ten een onderneming runnen. Als er bege-
leiding nodig is, dan moet de overheid 
daarin ondersteunen. Dat gaan we doen 
door het veel meer in één hand te leggen, 
namelijk bij die gemeenten met een inte-
grale aanpak, zodat ondernemers niet 
langer met veel diensten en regelingen te 
maken hebben. Er zijn veel mogelijkhe-
den, maar die moeten we wel zien en dan 
moeten we ze ook grijpen. Ik ben ervan 
overtuigd dat het gaat lukken, vooral om-
dat er veel mensen zijn die deel willen zijn 
van de oplossing in plaats van het pro-
bleem. Daarom moeten we niet meer 
denken in termen van belemmeringen, 
maar van oplossingen.’

In een brandbrief aan premier Rutte waarschuwde 
wethouder Lodewijk Asscher van Amsterdam on-
langs dat de stapeling van bezuinigingen vooral 
nadelig uitwerkt voor de mensen die het toch al 
moeilijk hebben. 

‘Waar een wil is, is werk’ (foto’s: Arenda Oomen)

‘Ik weiger 
mensen af 
te schrijven’ Wie is Paul de Krom?
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‘Dat heeft ook onze aandacht. Minister 
Kamp van Sociale Zaken is nu aangesteld 
als coördinerend minister die kijkt naar de 
cumulatie van de kabinetsmaatregelen 
voor verschillende groepen. Daar zeg ik 
wel uitdrukkelijk bij dat de verantwoorde-
lijkheid voor de maatregelen bij de indi-
viduele bewindspersoon blijft liggen.’

Maar minister Kamp kijkt over de schouder mee.
‘Nee, hij coördineert. Dat is toch wat an-
ders. Daarnaast heb ik met de collega’s van 
VWS, Onderwijs en Justitie frequent over-
leg over de afstemming van de maatrege-
len: hoe kunnen we ervoor zorgen dat we 
al die decentralisaties — AWBZ, jeugdzorg, 
mijn portefeuille — op zo’n manier vorm-
geven dat gemeenten daar goed mee uit de 
voeten kunnen. Daar willen we de ge-
meenten bij betrekken, zij moeten het 
tenslotte uitvoeren. Gemeenten hebben 
daar zelf om gevraagd, omdat zij beter de 
regie kunnen voeren in de hele keten van 
AWBZ, jeugdzorg, Wmo en de aansluiting 
op de arbeidsmarkt. Wij komen met al 
deze maatregelen tegemoet aan de wensen 
van de gemeenten.’

Mantra
De mantra van de gemeenten is: geef ons dan ook 
voldoende middelen. Alleen op de bijstand leggen 
gemeenten per jaar al 570 euro per uitkering bij. 
Voor veel gemeenten dreigt de artikel 12-status 
omdat zij dit niet meer kunnen opbrengen.
‘Dat debat hebben we gevoerd. De ge-
meenten hebben zelf aangegeven het al-
lemaal veel efficiënter en effectiever te 
kunnen. Dat geloven wij graag en daarom 
halen wij de schotten weg tussen de re-
integratiebudgetten van Wajong, bijstand 
en sociale werkvoorziening. Dat geld voe-
gen we samen, waardoor gemeenten dat 
flexibel kunnen inzetten. Dan kun je met 
minder geld beter maatwerk leveren. Al 
die maatregelen bij elkaar resulteren in 
meer beleidsruimte voor gemeenten. Dat 
er in totaal minder geld beschikbaar komt, 
klopt. Ik heb ook te maken met een bezui-
nigingstaakstelling. Het kabinet wil geen 
schulden doorschuiven naar toekomstige 
generaties.’

Is het niet erg gemakkelijk om steeds te schermen met 
de taakstelling van het kabinet, als er vervolgens niet 
wordt gekeken naar de consequenties?
‘Dat er tekorten zijn, is helder. Ik realiseer 
me dat het voor gemeenten lastig is. Maar 
dat komt door afspraken die gemeenten 

zelf met het vorige kabinet hebben ge-
maakt. Die afspraken lopen tot eind dit 
jaar. De tekorten die gemeenten nu heb-
ben, zijn een gevolg van de systematiek die 
gemeenten toen hebben afgesproken met 
toenmalig staatssecretaris Aboutaleb. Wij 
houden ons daaraan. Die afspraken golden 
voor goede en voor slechte tijden. Dat pakt 
nu heel vervelend uit.
Wij hebben bij de onderhandelingen over 
het Bestuursakkoord aangeboden een 
objectieve toetsing te laten uitvoeren naar 
de systematiek van het huidige Bestuurs-
akkoord. Maar toen de gemeenten niet 
instemden met die paragraaf over de Wet 
werken naar vermogen, heb ik gezegd: dan 
gaan we dat onderzoek ook niet doen.’

Maar ondertussen zakt een stad als Rotterdam, niet 
de minste, wel door haar hoeven. Dat verontrust u 
niet?
‘Laat ik voorop stellen dat ik het van wet-
houder Marco Florijn van lef vind getui-
gen om van Leeuwarden naar Rotterdam te 
gaan. Hij wist dat het geen gemakkelijke 
baan zou worden. Politiek is niet voor 
bange mensen, dat geldt voor Florijn, dat 
geldt evenzeer voor mijzelf. Lastige klussen 
moeten ook geklaard worden. Ik ga niet 
speculeren over de vraag of Rotterdam een 
artikel 12-gemeente wordt of niet. De stad 
heeft een financieel probleem, maar Rot-
terdam is daarin niet uniek. Het is speci-
fiek een verantwoordelijkheid van college 

en gemeenteraad hoe daarmee om te  
gaan.’

Iets anders. Zowel u als de gemeenten willen de 
fraude met bijstandsuitkeringen aanpakken. De 
gemeenten willen meer bevoegdheden, bijvoorbeeld 
het koppelen van bestanden. Maar zij lopen aan 
tegen de privacywetgeving.
‘Ik zit met de gemeenten op één lijn. Een 
paar maanden geleden heb ik op een bij-
eenkomst van wethouders gezegd: als 
jullie in de praktijk oplopen tegen belem-
meringen die de aanpak van fraude in de 
weg staan, laat mij dat dan weten. Dat 
lijstje heb ik inmiddels gekregen en ik  
ben nu, samen met die wethouders, aan 
het kijken wat er kan, welke belemmerin-
gen er zijn en hoe we die gaan oplossen. 
Fraudeaanpak is voor mij een prioriteit, en 
dus is het ook een prioriteit om gemeenten 
zo veel mogelijk handvatten te geven om 
dat zo goed mogelijk te kunnen doen. Als 
daar wetswijzigingen voor nodig zijn, gaan 
we dat doen.’

Praat u vaak met wethouders?
‘Ja, heel vaak, bijna wekelijks. Ik ga bijna 
elke maandag op werkbezoek. Ik zoek dat 
gesprek op, gemeenten zijn heel belang-
rijke partners. Niet alleen omdat ik wil 
weten wat ze doen, maar ook omdat ik 
signalen wil opvangen van waar ze tegen-
aan lopen in de lokale praktijk. We zijn het 
niet altijd eens, maar dat lijkt me logisch.’

‘Gemeenten zijn heel 
belangrijke partners’

30 NOVEMBER EN 1 DECEMBER 2011

J A A R B E U R S  U T R E C H T

HÉT PLATFORM VOOR GEOPRODUCTEN  
-TOEPASSINGEN EN -DIENSTEN IN NEDERLAND

W W W. G E O I N F O X C H A N G E . N L

C O N G R E S  E N  V A K B E U R S  O N D E R  É É N  D A K

GEO DOORBREEKT GRENZEN

HOOFD MEDIAPARTNER:

GEORGANISEERD DOOR VNU EXHIBITIONS EN:

INHOUDELIJKE PARTNERS:

Wageningen Business School verzorgt zowel open, als in 
company postacademisch onderwijs voor professionals. Bij deze 
presenteren wij u het cursusaanbod voor het najaar.

10, 11 en 12 oktober 
Faciliteren van interactieve processen

12 en 13 oktober
Opgeruimd denken en schrijven

19 en 20 oktober
Grondmarkt en gebiedsontwikkeling

1 november 
NME themamiddag over duurzaamheid

1 november 
Masterclass klimaatbestendig landelijk gebied

8 en 9 november
Agrarisch natuur- en landschapsbeheer

14 en 15 november
Voedsel en de stad

15 en 16 november
Groene daken en groene gevels

21 en 22 november
Monitoring en Evaluatie

23 november
Masterclass EU beleid

Kijk voor meer informatie en het gehele cursusaanbod op www.wbs.wur.nl
U kunt ook contact opnemen via 0317-484093 of info.wbs@wur.nl

Samen bouwen aan het  openbaar  bestuur

Raak vertrouwd met de achtergronden van de financiële praktijk

Een baan op het gebied van Financiën/Planning & Control bij de lokale overheid 

vraagt om specifieke kennis van de wet- en regelgeving op dit gebied. Maar óók op het 

politiek-bestuurlijke vlak en de bijbehorende wet- en regelgeving is kennis noodzakelijk. 

Deze opleiding is erop gericht om u direct vertrouwd te maken met de achtergronden 

van de huidige financiële praktijk en zorgt ervoor dat u zich snel thuis voelt in de 

(financiële) wereld van de lokale overheid.

Kijk voor meer informatie en ons complete opleidingsaanbod op ww.bestuursacademie.nl.

FINANCIËN EN P&C 
BIJ DE LOKALE OVERHEID

VERNIEUWD
Start 25 november 2011
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