Vraag en antwoord kinderopvang voor inburgeraars.

Financiering van kinderopvang voor inburgeringsplichtigen

Kunnen inburgeringsplichtigen die gebruik maken van een inburgeringsvoorziening
onder de Wet inburgering in aanmerking komen voor een tegemoetkoming in de
kosten van kinderopvang? (De zogenoemde kinderopvangtoeslag op grond van de
Wet kinderopvang.)

Inburgeringsplichtigen die gebruik maken van een gemeentelijke
inburgeringsvoorziening onder de Wet inburgering, vallen als
doelgroep onder de Wet Kinderopvang en kunnen derhalve in
aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag. De gemeente
financiert in dit geval de werkgeversbijdrage — hiervoor ontvangt de
gemeente middelen in het gemeentefonds. De Belastingdienst
financiert de overige kosten minus de inkomensafhankelijke eigen
bijdrage van de ouder(s).

Kan een inburgeringsplichtige die geen gebruik maakt van een gemeentelijk
inburgeringsaanbod en de inburgering op eigen kosten of met behulp van een lening
doet, aanspraak te maken op de kinderopvangtoeslag?

Nee, alleen inburgeringsplichtigen die gebruik maken van een via de
gemeente georganiseerde inburgeringsvoorziening kunnen aanspraak
maken op de kinderopvangtoeslag. De lening voor inburgering wordt
in de Wet kinderopvang niet beschouwd als studiefinanciering conform
art 6 onder j. Hiermee wordt de bekostiging van andere opleidingen
bedoeld. Indien een inburgeraar zijn zelf gefinancierde inburgering
met één van deze opleidingen combineert kan hij wel weer in
aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag.

Hoe lang kan na het afronden van een inburgeringsvoorziening nog gebruik gemaakt
worden van de kinderopvangvoorziening met behoud van de kinderopvangtoeslag?

De kinderopvangtoeslag wordt toegekend voor de duur van de
inburgeringsvoorziening. Bij beéindiging van de
inburgeringsvoorziening heeft men dus geen recht meer op de
kinderopvangtoeslag.

Financiering van kinderopvang voor vrijwillige inburgeraars

Kunnen de kosten van kinderopvang ook worden bekostigd uit het P-budget als de
inburgeraar niet behoort tot een van de doelgroepen van de Wet Kinderopvang?

Aangezien er voor kinderopvang een beroep gedaan kan worden op
de Wet kinderopvang, kan kinderopvang niet uit het Participatiebudget
gefinancierd worden. De Wet kinderopvang geldt in dit geval als




voorliggende voorziening. Niet alle inburgeraars hebben echter
toegang tot een uit de Wet kinderopvang gefinancierde voorziening
Inburgeringsplichtigen die gebruik maken van een gemeentelijke
inburgeringsvoorziening onder de Wet inburgering, vallen als
doelgroep onder de Wet Kinderopvang en kunnen derhalve in
aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag.

Vrijwillige inburgeraars zijn geen doelgroep van de Wet kinderopvang.
Zij komen alleen in aanmerking voor de kinderopvangtoeslag als zij tot
€én van de doelgroepen van de Wet kinderopvang horen, dat wil
zeggen als zij:

. werken;
. een uitkering ontvangen en moeten re-integreren;
. als niet-uitkeringsgerechtigde geregistreerd zijn bij het UNVV

Werkbedrijf en hun inburgering kan worden aangemerkt als
onderdeel van een re-integratievoorziening;
. nog een andere opleiding volgen op grond waarvan zij wel in
. aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag

Voor die inburgeraars die geen beroep kunnen doen op de Wet
kinderopvang, moet gezocht worden naar andere mogelijkheden.
Gebruik kan gemaakt worden van peuterspeelzalen, voorscholen
en/of middelen die de gemeenten voor kinderopvang ontvangen in het
gemeentefonds. Ook kan de gemeente besluiten deze inburgeraars
als werkzoekende bij het UWV in te schrijven zodat zij alsnog deel
uitmaken van de doelgroepen van de Wet kinderopvang.

Hebben vrijwillige inburgeraars dezelfde rechten als inburgeringsplichtigen op het
gebied van kinderopvang nu vrijwillige inburgering onderdeel is geworden van de Wet
inburgering?

Nee, ook al maakt vrijwillige inburgering onderdeel uit van de Wet
inburgering, er blijft onderscheid tussen inburgeringsplichtigen en
vrijwillige inburgeraars, ook voor wat betreft kinderopvang.

WWI adviseert om vrijwillige inburgeraars die niet werken en geen uitkering hebben
als werkzoekende in te schrijven bij het UWV om op die manier als doelgroep van de
Wet kinderopvang in aanmerking te komen voor de kinderopvangtoeslag. Mag dat

Een inburgeringsvoorziening is een participatievoorziening en kan
beschouwd worden als een noodzakelijke stap op weg naar
participatie, zo mogelijk arbeidsparticipatie. Misschien is het zo dat




eigenlijk wel als deze vrijwillige inburgeraars niet daadwerkelijk werkzoekend zijn?

mensen die aan het begin van een inburgeringstraject staan, (nog)
niet gericht zijn op werk maar het uiteindelijk doel van de voorziening
is wel dat zij zich op participatie gaan richten, daartoe in het traject ook
geprikkeld worden. Om deze reden is het legitiem dat de gemeente
een inburgeringsvoorziening als stap op weg naar beoogde
arbeidsinschakeling aanmerkt.

Is met de komst van het Participatiebudget registratie van Nuggers bij het UWV
Werkbedrijf komen te vervallen?

Om in aanmerking te komen voor een participatievoorziening is deze
eis inderdaad komen te vervallen. Echter, om in aanmerking te komen
voor de kinderopvangtoeslag is registratie bij het UWV nog wel vereist
indien het om niet-uitkeringsgerechtigde niet-werkende vrijwillige
inburgeraars gaat.

Vragen over gemeentelijke middelen voor kinderopvang

Welke middelen ontvangt de gemeente in het gemeentefonds ten behoeve van
kinderopvang?

Binnen het gemeentefonds wordt onderscheid gemaakt tussen drie
verschillende categorieén waarvoor gemeenten kinderopvangmiddelen
ontvangen: (i) inburgeringsplichtigen, (ii) specifieke doelgroepen
(waaronder uitkeringsgerechtigden) en (iii) kinderopvang op basis van
sociaal medische indicatie door de gemeente.

Voor inburgeringsplichtigen en andere specifieke doelgroepen betaalt
de gemeente de werkgeversbijdrage, de Belastingdienst de overige
kosten minus de inkomensafhankelijke bijdrage van de ouders. In
geval van kinderopvang op grond van een sociaal medische indicatie
betaalt de gemeente de volledige kosten van kinderopvang en wordt
geen beroep gedaan op de kinderopvangtoeslag van de
Belastingdienst.

De exacte omvang van deze toekenningen per gemeente zijn te
vinden in de circulaires van het ministerie van BZK, of door de
gemeente op te vragen bij het ministerie van BZK.

Wordt de omvang van de middelen die gemeenten in het gemeentefonds ontvangen
ten behoeve van kinderopvang, bijgesteld als de omvang van de doelgroep groeit of
afneemt?

Gemeenten ontvangen via een algemene uitkering in het
gemeentefonds budget om het ontbrekende werkgeversdeel voor
doelgroepen te betalen. De hoogte van deze budgetten is door het
ministerie van BZK gepubliceerd in de meicirculaire 2008. Er wordt
voor kinderopvang een structureel bedrag van € 7,7 miljoen per jaar




toegekend, de verdeling per gemeente geschiedt op basis van het
aantal minderheden dat in de gemeente woonachtig is en niet op basis
van het aantal mensen dat een inburgeringsvoorziening heeft. Het
budget wordt bijgesteld wanneer het aantal minderheden dat in de
gemeente woont wijzigt.

Kan een kinderopvangvoorziening uit het Participatiebudget gefinancierd worden?

Aangezien er voor kinderopvang een beroep gedaan kan worden op
de Wet kinderopvang, kan kinderopvang niet uit het Participatiebudget
gefinancierd worden. De Wet kinderopvang geldt in dit geval als
voorliggende voorziening. Wel is het zo dat niet alle inburgeraars
toegang hebben tot een uit de Wet kinderopvang gefinancierde
voorziening. Voor die inburgeraars die geen beroep kunnen doen op
de Wet kinderopvang, moet gezocht worden naar andere
mogelijkheden. Gebruik kan gemaakt worden van peuterspeelzalen,
voorscholen en/of middelen die de gemeenten voor kinderopvang
ontvangen in het gemeentefonds. Ook kan de gemeente besluiten
deze inburgeraars als werkzoekende bij het UWYV in te schrijven zodat
zij alsnog deel uitmaken van de doelgroepen van de Wet kinderopvang
(zie elders in dit vraag en antwoord document).

Om hoeveel mensen gaat het?

Is bekend hoeveel inburgeraars behoefte hebben aan een kinderopvangvoorziening?

Van de potentiéle doelgroep inburgeraars heeft ca. 11% één of
meerdere kinderen in de leeftijd 0-4 jaar (de leeftijd dat kinderen nog
niet naar de basisschool kunnen). Niet alle inburgeraars met jonge
kinderen doen een beroep op een kinderopvangvoorziening. Soms is
er een niet-werkende partner thuis die voor de kinderen kan zorgen, of
wordt gebruik gemaakt van (informele) oppasdiensten van familie of
vrienden. Soms ook geeft de inburgeraar aan voorkeur voor een
inburgeringscursus in de avonduren te hebben zodat er makkelijker
oppas in de huiselijke kring geregeld kan worden. Het percentage
inburgeraars dat daadwerkelijk behoefte heeft aan kinderopvang ligt
dus ruim onder de 10%. Daar staat tegenover dat het gemeentelijk
beleid kan inhouden juist prioriteit te geven aan de inburgering van
ouders van jonge kinderen (om ontwikkelingskansen voor die kinderen




te vergroten en taalachterstanden te bestrijden) en aan het stimuleren
dat deze ouders gebruik maken van kwalitatief goede kinderopvang
met VVE. In dat geval wordt het percentage inburgeraars dat behoefte
heeft aan een kinderopvangvoorziening hoger en zal de gemeente
ook extra inspanningen op dit gebied moeten verrichten om haar
beleid te kunnen realiseren. Op deze website zijn handreikingen te
vinden voor de wijze waarop gemeenten goede kinderopvang met
VVE voor kinderen van inburgeraars kunnen organiseren, gebaseerd
op pilot ervaringen van de gemeenten Rotterdam, Den Haag. en
Amsterdam

Relatie inburgering en voor- en vroegschoolse educatie (VVE)

Rijk en gemeenten streven naar 100% doelgroepbereik voor VVE.

Wat is dit en wat is de relatie met inburgering?

Voor- en vroegschoolse educatie houdt in dat kinderen op jonge
leeftijld meedoen aan educatieve programma’s. Deze programma’s
beginnen in een peuterspeelzaal of kinderdagverblijf (kinderen van 2-4
jaar) en lopen door in de eerste twee groepen van de basisschool
(kinderen vanaf 4 jaar). De doelstelling van het VVE beleid is om de
ontwikkeling van kinderen uit autochtone en allochtone
achterstandsgroepen zodanig te stimuleren dat mogelijke
onderwijsachterstanden in een zo vroeg mogelijk stadium worden
aangepakt en voorkomen. Een VVE programma kent een
gestructureerde didactische aanpak, neemt meestal 4 dagdelen per
week in beslag en besteedt veel aandacht aan (Nederlandse)
taalontwikkeling.

Kinderen die doelgroepkind voor VVE zijn, hebben er belang bij dat
hun ouders ook de Nederlandse taal beheersen. Hierbij moet niet
alleen gedacht worden aan de communicatie tussen ouder en kind
maar vooral ook aan de participatie van de ouder binnen de
leefomgeving van de kinderen (praten met VVE-leidsters, onderwijzers
en docenten, artsen, ouders van andere kinderen, etc.). Het zou

verstandig zijn indien de gemeente in de keten van indicering voor
VVE (veelal op consultatiebureaus, ouder- en kindcentra,
felicitatiediensten, etc.) ook aandacht besteedt aan de taalbeheersing




van de ouders en deze ouders zo nodig op het belang en de
mogelijkheden van de inburgering wijst.

Andersom geldt dat indien voor inburgeraars kinderopvang geregeld
moet worden, deze inburgeraars ook op het belang van VVE voor hun
kinderen gewezen kunnen worden en geholpen kunnen worden bij het
vinden van een goede plek voor hun kinderen op de voorschool,
peuterspeelzaal of een kinderdagverblijf met VVE.

Afstemmen van de lesroosters van inburgering met die van voorscholen of
peuterspeelzalen, kan dat wel als voorscholen/peuterspeelzalen maar beperkte
openingstijden hebben?

In veel gemeenten zijn peuterspeelzalen en/of voorscholen 2,5 uur per
dag geopend. Dit is echter geen verplichting. Gemeenten hebben
beleidsvrijheid de openingstijden te bepalen en af te stemmen op
bijvoorbeeld inburgeringscursussen. Diverse gemeenten hebben
recentelijk de openingstijden verruimd naar 3 uur om het brengen en
halen van kinderen door de ouders beter combineerbaar te maken
met trajecten van de ouders. Afstemming is dus mogelijk maar vergt
wel het maken van goede afspraken tussen de verschillende
betrokken partijen

Kan er naast logistieke afstemming ook een meer inhoudelijke afstemming tussen
voorschoolse educatie en inburgering gemaakt worden?

Gelet op het belang van ouderbetrokkenheid voor de ontwikkeling van
het kind, is inhoudelijke afstemming wenselijk. Er zijn voorbeelden
waar in inburgeringscursussen in dezelfde periode dezelfde thema’s
worden behandeld als op de voorschool. De ouder kan dan thuis met
het kind ook over deze thema'’s praten, de woordenschat van school
thuis herhalen.

Waar is informatie te vinden over geregistreerde kinderopvangorganisaties?

In het Landelijk Register Kinderopvang (LRK) staan de gegevens van
alle gastouderbureaus, gastouders, kinderopvangcentra en
buitenschoolse opvangcentra die aan de wettelijke eisen voldoen.
Sinds 1 januari 2011 hebben ouders alleen recht op
kinderopvangtoeslag als hun kinderopvangorganisatie,
gastouderbureau en gastouder staan geregistreerd in het LRK.

Individuele specifieke situaties

Indien de uurprijs van de kinderopvang boven het maximum uitkomt dat vergoed

| Indien de kinderopvangorganisatie een hoger uurtarief hanteert dan




wordt en gebruikers de extra kosten niet kunnen betalen, wat zijn dan de
mogelijkheden?

wettelijk vergoed kan worden, dienen de ouders het verschil zelf te
betalen. Indien dit niet mogelijk is of de ouders dit niet willen zal naar
alternatieve mogelijkheden gezocht moeten worden. Te denken valt
aan een andere kinderopvangorganisatie die een gunstiger tarief
hanteert, een gastouder, een peuterspeelzaal of voorschool.

Is er een tegemoetkoming voor (inburgeringsplichtige) vrouwen wiens man in de

WIA/WAO zit?

In dat geval kan alleen een beroep op kinderopvangtoeslag worden
gedaan indien de partner een re-integratietraject volgt. Indien om
sociale of medische redenen een kind kinderopvang nodig heeft, kan
een beroep worden gedaan op een door de gemeente gefinancierde
kinderopvangvoorziening op grond van een sociaal-medische
indicatie. Gemeenten ontvangen in het gemeentefonds middelen voor
kinderopvang voor kinderen van ouders voor wie de gemeente op
grond van een sociaal-medische indicatie kinderopvang wenselijk
acht.

Hebben vrouwen wiens man in de gevangenis zit recht op een kinderopvangtoeslag?

Net als in de hierboven beschreven casus kan in dit geval een beroep
gedaan worden op behoefte aan kinderopvang op grond van een
sociaal medische indicatie.

Inwonenden bij familie waarvan een familielid niet werkt, hebben zij recht op

kinderopvang?

Inwonen bij een familielid heeft geen invioed op het recht op de
kinderopvangtoeslag. Overigens geldt in dit geval wel dat het
familielid, of de familieleden, waarbij het betreffende gezin of de
betreffende ouder in woont, niet kan optreden als gastouder. Een
gastouder mag namelijk niet op hetzelfde adres wonen als de ouder(s)
van het op te vangen kind.

Heeft een inburgeraar wiens partner vrijwilligerswerk verricht, recht op de
kinderopvangtoeslag?

Nee, vrijwilligerswerk geeft geen recht op de kinderopvangtoeslag.




