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1 Geïnterviewde personen



•	 Drs.	A.H.C.	Annink,	Secretaris-Generaal Defensie
•	 W.I.I.	van	Beek,	voorzitter Vaste Commissie voor Defensie van de Tweede Kamer
•	 Drs.	O.	Beeksma,	plv. directeur communicatie
•	 N.C.	Beindorff,	directeur integriteit en beveiliging ministerie van Infrastructuur en Milieu 
•	 Dhr.	G.J.	van	Bemmel,	medewerker DMO
•	 Aoo	P.	Berendsen, lokaal vertrouwenspersoon luchtmobiele brigade
•	 A.	van	den	Berg	RA,	wnd. directeur ADD
•	 Ing.	A.	van	den	Berg,	medezeggenschapscommissie DMO
•	 Ow	J.J.	Bierman, lokaal vertrouwenspersoon KMar
•	 Mevr.	J.C.	van	Bodegom,	coördinator vertrouwenspersonen DMO
•	 Vadm	M.J.M.	Borsboom,	commandant CZSK
•	 A.	Bosman, kamerlid VVD
•	 Mevr.	A.M.H.	Brinks-Arends,	lokaal vertrouwenspersoon CLSK
•	 Mr.	J.J.	Buirma,	hoofd bestuurs-, straf- en tuchtrecht, DJZ
•	 W.	van	den	Burg,	voorzitter AFMP
•	 Mevr.	N.B.	Bushoff-van	der	Flier,	lokaal vertrouwenspersoon IGK en Bestuursstaf
•	 Ing.	A.	Colon,	senior onderzoeker Algemene Rekenkamer
•	 Dhr.	J.	H.	Commu,	FIZ DMO
•	 Mevr.	mr.	drs.	N.M.	Coorens-Hansen,	afdelingshoofd HDP
•	 Lgen	b.d.	H.A.	Couzy,	voorzitter FVNO-KVMO
•	 Kol	drs.	J.C.	Dicke,	directeur COID
•	 Mevr.	mr.	M.	Drent,	secretaris CIO
•	 Kol	mr.	H.	van	Duijn,	hoofd juridische zaken CLSK
•	 AOO	M.	Dunnewind,	krijgsmacht adjudant
•	 Kol	drs.	V.B.	Egbers,	chef kabinet KMar
•	 Mevr.	drs.	A.M.C.	Eijsink,	kamerlid PvdA
•	 Mevr.	mr.	J.S.K.	Fortuin,	lokaal vertrouwenspersoon Bestuursstaf
•	 Mr.	M.	Gazenbeek,	directeur Juridische Zaken
•	 Ktz	b.d.	H.	Geilenkirchen,	voormalig directeur CAMS
•	 A.	Goes	MSIT, onderzoeker Algemene Rekenkamer
•	 Mevr.	J.M.	van	der	Haas-Verweij,	chef kabinet DMO
•	 Mevr.	drs.	W.	Hachchi,	kamerlid D66
•	 Mevr.	S.	van	Hemert,	lokaal vertrouwenspersoon DMO
•	 Ir.	R.A.	Hendrichs,	directeur DMO
•	 Mevr.	T.	Heringa	MBA,	coördinator vertrouwenspersonen CLSK
•	 M.	M.	Hernandez,	kamerlid PVV
•	 Lkol	H.J.	Huisman	bc.,	chef kabinet CDC
•	 Lt-gen	J.H.M.P.	Jansen,	commandant CLSK
•	 G.J.	Jansink,	senior onderzoeker Algemene Rekenkamer
•	 E.J.	Kastelein, FIZ KMar
•	 H.J.	Kleian,	voorzitter ACOM
•	 Drs.	G.	A.	Kuiper,	hoofd bureau-SG
•	 Cdre	b.d.	ir.	A.J.J.M.	van	Koningsbrugge,		voormalig directeur Zeesystemen DMO
•	 Sbn	E.	Kopp,	waarnemend commandant CDC 
•	 Maj	H.I.	Landman-Por, FIZ CLSK
•	 Lgen	J.G.A.	Leijh,	hoofddirecteur Personeel
•	 Sgt	R.C.	Maitimo,	lokaal vertrouwenspersoon CZSK
•	 Drs.	K.A.	Meijer,	woordvoerder Defensie
•	 Vadm	W.	Nagtegaal,	plaatsvervangend CDS
•	 Prof.	mr.	C.R.	Niessen
•	 Mevr.	A.	L.	Nuijen	MA,	beleidsmedewerker HDP
•	 Lgen	A.C.	Oostendorp,	IGK
•	 Bgen	A.A.	Peperkoorn	EMPM, directeur operatien KMar
•	 Lgen	mr.	D.	van	Putten,	commandant KMar 
•	 Lkol	A.	Ram, afdelingshoofd veiligheid en integriteit KMar
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•	 Mevr.	F.A.P.	Roozendaal,	lokaal vertrouwenspersoon CDC
•	 Lgen	b.d.	M.	Schouten
•	 Mevr.	L.M.	de	Stoppelaar	MBA,	CAID CDC
•	 Mevr.	L.	Romeijn,	coördinator lokaal vertrouwenspersonen CDC
•	 Ktz	ir.	A.J.G.	Romijn	RO,	auditmanager ADD
•	 Mr.	M.P.K.	Ruperti,	advocaat
•	 Mr.	W.	M.	Schwab,	adviseur wetgeving HDP
•	 Dhr.	L.J.J.T.	Stavenuiter,	medewerker DMO
•	 Drs.	P.G.J.	Storm	van	Leeuwen,	staf OTCO CLAS
•	 Dr.	D.J.	Suchard,	CAID DMO
•	 Cdre	A.	Tieland,	directeur P&O CLSK
•	 Smj	R.W.	Tijdeman,	lokaal vertrouwenspersoon mariniers
•	 Gen	P.J.M	van	Uhm,	Commandant der Strijdkrachten
•	 Mevr.	drs.	J.A.	Verhagen,	afdelingshoofd onderzoek en analyse COID
•	 Mevr.	Prof.	dr.	D.E.M.	Verweij,	hoogleraar filosofie en ethiek NLDA
•	 K.	Verzijl,	voorzitter medezeggenschapscommissie DMO
•	 P.	F.C.	Visje,	medezeggenschapscommissie DMO
•	 Sbn	Ir.	K.	Visser,	plv. directeur DMO
•	 Aoo	H.A.G.	Wanders,	onderdeels adjudant CDC
•	 C.G.J.	Wever,	lokaal vertrouwenspersoon, CLAS
•	 Kol	mr.	J.	Wiersma,	directeur	Dienstencentrum Juridische Dienstverlening
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•	2 Geraadpleegde documenten



Hieronder	is	een	overzicht	opgenomen	van	de	meest	relevante	documentatie	waarvan	de	
commissie	heeft	kennisgenomen.	

Wet en regelgeving
•	 Ambtenarenwet
•	 Militaire	ambtenarenwet
•	 Algemeen	militair	ambtenarenreglement;	AMAR
•	 Burgerlijk	ambtenarenreglement	Defensie;	BARD
•	 Staatsblad	2005,	695;	aanpassing	Ambtenarenwet	en	Militaire	ambtenarenwet	
•	 Staatsblad	2010,	706;	aanpassing	AMAR	en	BARD	ten	aanzien	van	klokkenluidersregeling
•	 Klachtenregeling	Defensie,	1-10-2003
•	 Klachtenregeling	Ongewenst	Gedrag	en	Melding	van	Misstanden	(KOGVAM),	17-09-2001

Onderzoeken
•	 Rapportage	nulmeting	omgangsvormen	Defensie,	28	januari	2002,	KPMG	Ethics	&	

Integrity	Consulting
•	 Integriteit:	een	kwestie	van	mentaliteit,	2003,	Auditdienst	Defensie
•	 Rapportage	tweede	meting	omgangsvormen	binnen	Defensie,	10	juni	2004,	KPMG	

Integrity
•	 Cultuur,	ondersteund	door	structuur,	hét	wapen	tegen	lekken	van	vertrouwelijke	

informatie,	8	november	2005,	commissie-Lemstra,	Kamerstuk	30	300-X,	nr.	24
•	 Ongewenst	Gedrag	binnen	de	Krijgsmacht,	29	september	2006,	Commissie	Onderzoek	

Ongewenst	Gedrag	binnen	de	Krijgsmacht,	commissie-Staal,	Kamerstuk	30	800-X,	nr.	6
•	 Ongewenst	gedrag	binnen	de	Nederlandse	Defensieorganisatie:	Wie	heeft	de	informatie?,	

juli	2008,	TNO	Defensie	en	Veiligheid
•	 Stand	van	zaken	integriteit	Rijk	2009,	maart	2010,	Algemene	Rekenkamer
•	 Rapportage	Omgangsvormen,	een	onderzoek	naar	omgangsvormen	binnen	6	opleidings-

instituten	van	Defensie,	augustus	2010,	Blauw	research,	Kamernummer	32	123-X,	nr.152
•	 Het	stelsel	van	integriteitszorg	Defensie,	C’est frapper toujours!,	29	april	2011,	Auditdienst	

Defensie
•	 Rapport	van	bevindingen	naar	aanleiding	van	de	audit	naar	het	beloningsstelsel	bij	CAMS	

Force	Vision,	23	juni	2011,	Audit	Dienst	Defensie
•	 Waardering	leidinggeven	binnen	Defensie	monitor	1e	en	2e	kwartaal	2011,	

DienstenCentrum	Gedragswetenschap
•	 Secundaire	NEA-analyses	Defensie-specifieke	benchmark	ten	aanzien	van	ongewenst	

gedrag,	discriminatie	en	behoefte	aan	maatregelen,	5	oktober	2011,	TNO

Jaarverslagen 
•	 Jaarrapport	2010	Koninklijke	Marechaussee
•	 Jaarrapportage	2010	Centrale	Organisatie	Integriteit	Defensie	
•	 Jaarverantwoording	2010	Juridische	Dienstverlening	
•	 Jaarverslag	2010	Inspecteur	Generaal	der	Krijgsmacht,	Kamerstuk	32	500-X,	nr.	102
•	 Jaarverslag	2010	Defensie,	Kamerstuk	32	710-X,	nr.1
•	 Jaarverslagen	2010	van	de	ministeries:	AZ,	BZK,	BZ,	EZ,	Financiën,	JenG,	Justitie,	LNV,	

OCenW,	Sociale	Zaken,	VenW,	VROM,	VWS,	WWI.	
•	 Rapportage	zakelijke	integriteit	2010,	Functionaris	Integriteitszorg	CDC	
•	 Sociaal	jaarverslag	Rijk	2009,	Kamerstuk	32	124,	nr.	14
•	 Sociaal	jaarverslag	Rijk	2010,	Kamerstuk	32	501,	nr.	14
•	 Toezichtsjaarverslag	2010	Centrale	Organisatie	Integriteit	Defensie

Kamerstukken
•	 Reactie	van	de	minister	van	Defensie	op	het	rapport	van	de	commissie-Lemstra,	8	

november	2005,	Kamerstuk	30	300-X,	nr.	24
•	 Voortgang	van	de	uitvoering	van	de	aanbevelingen	uit	het	rapport	van	de	commissie-

Lemstra,	22	juni	2006,	Kamerstuk	30	300-X,	nr.	122
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•	 Actieplan	werving	en	behoud,	4	april	2008,	Kamerstuk	31	243,	nr.	8
•	 Verslag	algemeen	overleg	Personeel,	30	september	2008,	Kamerstuk	31	700-X,	nr.20	
•	 Uitvoering	maatregelen	Staal,	30	oktober	2008,	Kamerstuk	31	700-X,	nr.	18
•	 Tweede	periodiek	onderzoek	ongewenst	gedrag,	1	september	2008	,	Kamerstuk	31	200-X,	

nr.	155
•	 Eerste	rapportage	sociaal-veilige	leef	en	werkomgeving,	1	juli	2009,	Kamerstuk	31	700-X,	

nr.	124	
•	 Tweede	rapportage	sociaal-veilige	leef	en	werkomgeving,	11	januari	2010,	Kamerstuk	32	

123-X,	nr.	93
•	 Integriteitschendingen	bij	dienstonderdeel	DMO,	1	februari	2011,	Kamerstuk	32	500-X,	nr.	

83
•	 Verslag	mondeling	vragenuur	‘Materieeltak		Defensie		cultuur	van		drugs		en		diefstal’,	1	

februari	2011,	Vergaderjaar	2010-2011,	nr.	46-	4
•	 Rapportage	over	de	maatregelen	n.a.v.	rapport-Blauw,	3	maart	2011,	Kamerstuk	32	500-X,	

nr.	86
•	 Berichtgeving	inzake	het	Centrum	voor	Automatisering	van	Missioncritical	Systems	–	

Force	Vision,	Kamerstuk,	7	maart	2011,	Kamerstuk	32	678,	nr.	1
•	 Verslag	algemeen	overleg	‘Integriteitsschendingen		DMO’,	9	maart	2011,	Vergaderjaar	

2010-2011,	nr.	60-28
•	 Verslag	spoeddebat	‘Integriteitsschendingen		DMO’,	17	maart	2011,	Vergaderjaar	2010-2011,	

nr.	62-5	
•	 Antwoorden	op	schriftelijke	vragen	Eijsink,	Van	Dijk	en	Hachchi,	Kamerstuk	2010-2011,	

1639
•	 Achterstanden	van	veiligheidsonderzoeken	door	de	MIVD,	4	april	2011,	Kamerstuk	29	924,	

nr.	66
•	 Personeelsrapportage	Defensie	2010,	7	april	2011,	Kamerstuk	32	500-X,	nr.	93
•	 Defensie na de kredietcrisis: een kleinere krijgsmacht in een onrustige wereld,	8	april	2011,	Kamerstuk	

32	733,	nr.	1
•	 Derde	periodieke	onderzoek	omgangsvormen,	24	juni	2011,	Kamerstuk	35	500-X,	nr.	107
•	 Lijst	met	vragen	en	antwoorden	inzake	het	derde	periodieke	onderzoek	omgangsvormen,	

9	augustus	2011,	Kamerstuk	32	500-X,	nr.	111
•	 Motie	van	het	lid	Hernandez	c.s.,	6	juni	2011,	Kamerstuk	32	733,	nr.	19

Interne documenten
•	 Aanwijzing	868;	Procedure	afstemming	intern	Defensie-onderzoek	en	strafrechtelijk	

onderzoek,	15	oktober	2009
•	 Aanwijzing	872;	Integriteitbescherming,	25	september	2001
•	 Aanwijzing	919;	Handboek	verwerving,	1	september	2006
•	 Aanwijzing	923;	Laakbaar	gedrag,	23	januari	2007
•	 Aanwijzing	925;	Drugsbeleid,	28	maart	2007
•	 Aanwijzing	942;	Aanwijzing	voorkoming	en	bestrijding	van	misbruik	en	oneigenlijk	

gebruik	van	regelingen,	7	mei	2008
•	 Aanwijzing	963;	melden	voorvallen,	17	november	2010
•	 Gedragscode	Defensie,	2007
•	 Handleiding	rechtspositionele	maatregelen	Defensie,	23	maart	2011	
•	 Wat	zou	u	doen?	Hoe	integer	en	betrouwbaar	moet	u	zijn	als	Defensiemedewerker?	Een 

handleiding die u helpt zelf het antwoord te geven,	januari	2010

Overig
•	 BIOS	productportfolio,	CAOP
•	 Geroepen	om	het	algemeen	belang	te	dienen,	ambtenaren,	integriteit	en	beroepstrots,	

2008,	Ron	Niessen	en	Edgar	Karssing	(red.)
•	 Leidraad	persoonlijke	gedragingen	en	omstandigheden,	oktober	2009,	Ministerie	van	

Binnenlandse	Zaken	en	Koninkrijksrelatie	en	Ministerie	van	Defensie
•	 PERSPECTIEF	in	de	REGIO	Arnhem	–	Zutphen	Jaarbericht	OM	2010	–	perspectief	op	2015
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•	 Registratie	integriteitsschendingen,	openbaar	bestuur	en	politie,	oktober	2008,	
Ministerie	van	Binnenlandse	Zaken	

•	 RTL	Nieuws	WOB-verzoek	integriteit,	12	mei	2011
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Opzet van het onderzoek•	3 ADD-rapport beloningen CAMS
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5 Defensieorganisatie op hoofd-

lijnen ten tijde van het onderzoek



De defensieorganisatie ten tijde van het onderzoek
Defensie	is	opgebouwd	uit	zeven	defensieonderdelen.	De	besturende	processen	komen	
voor	rekening	van	de	Bestuursstaf.	Het	primaire	proces	is	belegd	bij	de	vier	operationele	
commando’s:	het	Commando	zeestrijdkrachten	(CZSK),	het	Commando	landstrijdkrachten	
(CLAS),	het	Commando	luchtstrijdkrachten	(CLSK)	en	het	Commando	Koninklijke	mare-
chaussee	(Kmar).	Het	leveren	van	ondersteuning	is	de	verantwoordelijkheid	van	het	
Commando	DienstenCentra	(CDC)	en	de	Defensie	Materieel	Organisatie	(DMO).	

Figuur 2 de defensieorganisatie

Bestuursstaf
De	Bestuursstaf	ondersteunt	de	bewindslieden	bij	de	besturing	van	de	organisatie	en	
adviseert	hen	als	lid	van	het	kabinet.	De	secretaris-generaal	(SG)	geeft	ambtelijk	leiding	aan	
de	hele	defensieorganisatie	inclusief	de	Bestuursstaf.	Het	werk	van	de	Bestuursstaf	bestaat	
uit	de	advisering	van	de	bewindslieden,	de	aansturing	van	de	Operationele	Commando’s	
(OPCO’s)	en	de	Koninklijke	marechaussee	en	de	vaststelling	van	de	beleidskaders	voor	de	
gehele	defensieorganisatie.	De	verschillende	(hoofd)directies	van	de	bestuursstaf	zijn	
daarvoor	verantwoordelijk.	De	MIVD	maakt	deel	uit	van	de	Bestuursstaf.	Een	aantal	
onderdelen	van	de	Bestuursstaf	komt	in	hoofdstuk	10	aan	de	orde.	De	Bestuursstaf	telt	in	
totaal	2.200	VTE’n	(waarvan	MIVD	900	VTE’n).

De	Commandant	der	Strijdkrachten	(CDS)	heeft	verschillende	rollen.	Allereerst	is	de	CDS	
lijnverantwoordelijke	voor	de	operationele	commando’s	en	integraal	verantwoordelijk	voor	
de	inzet	van	eenheden	(corporate operator).	De	CDS	is	ook	de	hoogste	militaire	adviseur	van	de	
minister.	Daarnaast	is	de	CDS	verantwoordelijk	voor	het	opstellen	van	operationeel	beleid.	
Beleid	van	andere	directies	van	de	Bestuursstaf	wordt	via	de	CDS	doorgegeven	aan	de	
operationele	commando’s,	waarbij	de	CDS	de	uitvoerbaarheid	toetst	(de	trechterrol).	Verder	
is	de	CDS	in	zijn	rol	als	corporate planner	verantwoordelijk	voor	de	defensiebrede	planning	en	
behoeftestelling.	Voor	zover	het	de	gereedstelling	betreft	kan	de	CDS	ook	het	CDC	en	de	
DMO	aansturen.	
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Commando zeestrijdkrachten (CZSK)
Het	CZSK	wordt	geleid	door	de	Commandant	zeestrijdkrachten	(C-ZSK)	en	is	gevestigd	in	
Den	Helder.	De	maritieme	capaciteiten	van	het	CZSK	zijn	gestationeerd	op	de	marinebasis	te	
Den	Helder	en	bij	marinierskazernes	in	Doorn,	Rotterdam	en	op	Texel.	Daarnaast	is	het	
CZSK	in	het	Caribische	gebied	operationeel.	De	Commandant	Zeemacht	Caribisch	gebied	
(CZMCARIB)	is	verantwoordelijk	voor	de	externe	verdediging	van	het	Caribisch	gebied.	
Het	Commando	zeestrijdkrachten	telt	9.800	VTE’n.

Commando landstrijdkrachten (CLAS)
Het	CLAS	wordt	geleid	door	de	Commandant	landstrijdkrachten	(C-LAS)	en	is	gevestigd	in	
Utrecht.	De	kern	van	het	CLAS	wordt	gevormd	door	twee	gemechaniseerde	brigades,	een	
luchtmobiele	brigade,	het	Korps	Commandotroepen	(KCT)	en	het	Operationeel	
Ondersteuningscommando	Land	(OOCL).	De	eenheden	van	het	CLAS	zijn	expeditionair	
inzetbaar.	De	CLAS-eenheden	worden	niet	alleen	voor	expeditionaire	operaties	ingezet,	
maar	leveren	ook	aan	de	Nederlandse	samenleving	een	belangrijke	bijdrage.
Het	Commando	landstrijdkrachten	telt	ruim	24.000	VTE’n.

Commando luchtstrijdkrachten (CLSK)
Het	CLSK	wordt	geleid	door	de	Commandant	luchtstrijdkrachten	(C-LSK)	en	is	gevestigd	in	
Breda.
Ten	behoeve	van	de	taakuitvoering	beschikt	CLSK	over	hoogwaardig	personeel	en	multi-
functionele	wapensystemen	die	een	breed	palet	aan	inzetmogelijkheden	bieden	aan	de	
politieke	en	militaire	leiding.	De	F-16	jachtvliegtuigen	kunnen	voor	diverse	taken	worden	
ingezet,	waaronder	het	aanvallen	van	grond-	en	luchtdoelen,	verkennen	en	beveiliging	van	
luchtruim	en	het	verkennen	van	gebieden.	Met	de	bewapende	helikopters	en	de	transport-
helikopters	kunnen	gronddoelen	worden	aangevallen,	plaatselijke	verkenningen	worden	
uitgevoerd	en	wordt	transportcapaciteit	geboden.	De	helikopters	worden	doorgaans	in	
nauwe	samenwerking	met	grondeenheden	ingezet.	De	transportvliegtuigen	worden	
gebruikt	voor	transport	van	mensen	en	goederen	naar	inzetgebieden	en	voor	humanitaire	
hulpverlening.	
Het	Commando	luchtstrijdkrachten	telt	8.900	VTE’n.

Commando Koninklijke marechaussee (Kmar)
Het	Commando	Koninklijke	marechaussee	neemt	ten	opzichte	van	de	andere	operationele	
commando’s	een	aparte	positie	in.	Naast	de	politiezorg	binnen	Defensie	levert	zij	in	
toenemende	mate	bijdragen	aan	internationale	politiemissies	en,	zowel	in	stabilisatieope-
raties	als	eigenstandig,	aan	de	versterking	van	plaatselijke	veiligheidsorganisaties	en	goed	
bestuur.	Als	defensieonderdeel	vervult	zij	op	grond	van	de	Politiewet	1993	ook	belangrijke	
taken	binnen	het	nationale	veiligheidsstelsel.	
De	Koninklijke	marechaussee	telt	6.600	VTE’n.

Defensie Materieel Organisatie
De	DMO	draagt	zorg	voor	het	defensiematerieel	gedurende	de	gehele	levensduur:	van	de	
aankoop	en	het	groot	onderhoud	tot	de	afstoting.	Ook	stelt	de	DMO	daartoe	binnen	
Defensie	het	materieelbeleid	op.	De	klanten	van	DMO	zijn	alle	operationele	gebruikers	van	
de	gehele	krijgsmacht. De	Defensie	Materieel	Organisatie	bestaat	uit	6.000	VTE’n.

Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD)
De	Militaire	Inlichtingen-	en	Veiligheidsdienst	(MIVD)	levert	inlichtingen-	en	veiligheidsin-
formatie	aan	de	departementsleiding	en	de	onderdelen	van	Defensie.	De	verantwoordelijk-
heden	van	de	Militaire	Inlichtingen-	en	Veiligheidsdienst	(MIVD)	zijn	bepaald	in	de	Wet	op	
de	inlichtingen-	en	veiligheidsdiensten	(Wiv2002).	Deze	wet	bepaalt	dat	de	MIVD	in	het	
belang	van	de	nationale	veiligheid	de	onderstaande	taken	uitvoert:
De	MIVD	maakt	deel	uit	van	de	Bestuursstaf	en	telt	900	VTE’n.	
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Commando DienstenCentra”
Het	Commando	DienstenCentra”	(CDC)	verzorgt	gemeenschappelijke	ondersteunende	
diensten	voor	de	hele	defensieorganisatie.	Het	defensieonderdeel	is	in	1996	opgericht	om	
de	ondersteunende	processen	doelmatiger	in	te	richten	(shared services).	De	ondersteunende	
diensten	worden	geleverd	door	circa	veertig	verschillende	dienstencentra,	die	zijn	onderge-
bracht	in	acht	thematische	bedrijfsgroepen	(waaronder	drie	agentschappen).	Het	CDC	telt	
12.800	VTE’n.

6 Instellingsbeschikking 

commissie
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7 Datatabellen integriteit



In	deze	bijlage	is	cijfermateriaal	uit	diverse	bronnen	samengebracht	om,	hoe	beperkt	ook,	
toch	een	beeld	te	krijgen	van	de	omvang	van	meldingen	van	integriteitschendingen,	
geconstateerde	schendingen	en	de	daaropvolgende	sancties.	Zo	wordt	er	tweejaarlijks	
wetenschappelijk	onderzoek	gedaan	naar	ongewenst	gedrag	binnen	Defensie.	Dit	
onderzoek	richt	zich	op	trends	en	registreert	daarom	geen	concrete	incidenten,	maar	
bevraagt	het	defensiepersoneel	over	hun	dagelijks	ervaringen	ten	aanzien	van	(sociale)	
integriteit.	De	uitkomsten	van	dit	onderzoek	zijn	recent	aan	de	Tweede	Kamer	gezonden1.	
Verder	heeft	de	Centrale	Organisatie	Integriteit	Defensie	(COID)	gegevens	beschikbaar	over	
het	aantal	contactmomenten	dat	vertrouwenspersonen	met	medewerkers	hebben.	Dit	
betreft	dus	niet	het	aantal	formele	meldingen	of	het	aantal	geconstateerde	schendingen.	
Ook	is	informatie	beschikbaar	van	de	Functionarissen	integriteitszorg	(tevens	in	de	tekst	
van	het	rapport	opgenomen)	en	zijn	gegevens	beschikbaar	over	het	aantal	militaire	straf-	en	
tuchtzaken.	Commandanten	dienen	meldingen	of	vermoedens	van	schendingen	te	
registeren	in	een	softwaresysteem.	Dit	systeem	is	vrij	recent	ingevoerd	en	onzeker	is	hoe	
goed	dit	systeem	reeds	wordt	gevuld	met	gegevens.	Beschikbare	gegevens	zijn	opgenomen.	

7.1 Sociale integriteit
Onder	sociale	integriteit	wordt	verstaan	de	integere	omgang	tussen	personen	onderling.	De	
schending	hiervan	wordt	ook	wel	aangeduid	als	‘ongewenst	gedrag’.	Het	gaat	dan	om	
pesten,	discriminatie,	(seksuele)	intimidatie	en	agressie.	

Trendgegevens
Sociale	integriteit	is	onderwerp	van	onderzoek	in	de	rapportages	ongewenst	gedrag	die	een	
vervolg	zijn	op	het	Staal-onderzoek	uit	2006.	Het	onderzoek	dat	door	Staal	is	uitgevoerd	
naar	omgangsvormen	is	herhaald	in	2008	en	recent	een	derde	keer	uitgevoerd2.	Hieronder	
zijn	de	belangrijkste	bevindingen	uit	deze	derde	periodieke	rapportage	weergegeven.	
Nadere	details	zijn	in	dat	rapport	te	vinden.	

Incidentie van ongewenst seksueel- en pestgedrag  
Hieronder	zijn	de	totaalresultaten	voor	mannen	en	vrouwen	gepresenteerd	voor	ongewenst	
seksueel	gedrag	en	pestgedrag.	

Mannen 
In	vergelijking	met	2006	en	2008	is	in	2010	een	duidelijke	afname	zichtbaar	van	41,8	procent	
naar	24,4	procent	voor	het	hebben	meegemaakt	(al	dan	niet	met	ervaren	last)	van	
ongewenst	seksueel	gedrag.	Een	afname	is	eveneens	te	zien	ten	aanzien	van	de	ervaren	last	
van	ongewenst	seksueel	gedrag.	Een	kleine	afname	is	te	constateren	ten	aanzien	van	het	
hebben	meegemaakt	van	pestgedrag,	van	22,4	procent	naar	19,5	procent.	

Mannen Meegemaakt Niet
meegemaaktLast Geen last

Ongewenst 
seksueel gedrag 
totaal

2006 (n=1735)
2008 (n=1186)
2010 (n=1079)

3,5%
3,1%*
1,9% ^†

38,3%
28,3%
22,5% 

58,2%
68,6%*
75,6%^†

Pestgedrag totaal 2006 (n=1735) 11,1% 11,3% 77,6%*

2008 (n=1186) 12,6%* 11,0% 76,4%

2010 (n=1079) 10,0%^ 9,5%^ 80,5%^†

Tabel 1 ongewenst seksueel gedrag en ervaren pestgedrag bij mannen
^,	significant	verschil	ten	opzichte	van	2008
†,	significant	verschil	ten	opzichte	van	2006
*,	significant	bij	p	<0,05

1 Kamerstuk 32.500-X, nr. 107
2 24 juni 2011 Kamerstuk 32 500-X, nr. 107
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Vrouwen
In	2010	heeft	43,8	procent	van	de	vrouwen	ongewenst	seksueel	gedrag	meegemaakt,	8,8	
procent	meldt	daarvan	ook	last	te	hebben.	In	vergelijking	met	2006	(67%)	is	dat	een	
significante	afname.	Ten	aanzien	van	de	ervaren	last	van	ongewenst	seksueel	gedrag	is	een	
afname	zichtbaar	van	15,3	procent	in	2006	naar	8,8	procent	in	2010.	Ten	aanzien	van	
pestgedrag	zijn	de	verschillen	die	uit	het	onderzoek	naar	voren	komen	niet	significant.

Vrouwen Meegemaakt Niet
meegemaaktLast Geen last

Ongewenst 
seksueel gedrag 
totaal

2006 (n=1871)
2008 (n=780)
2010 (n=925)

15,3%
9,4%
8,8%†

51,7%
40,9%
35,0%†

33,0%
49,7%
56,2%†

Pestgedrag totaal 2006 (n=1868) 16,0% 10,6% 73,4%

2008 (n=780) 13,3% 8,6% 78,1%

2010 (n=914) 14,8% 8,2% 77,0%

Tabel 2 ongewenst seksueel gedrag en ervaren pestgedrag bij vrouwen
†,	significant	verschil	ten	opzichte	van	2006.

Vergelijking mannen en vrouwen
Vrouwen	worden	significant	vaker	dan	mannen	geconfronteerd	met	ongewenst	seksueel	
gedrag	en	hebben	hier	ook	vaker	last	van.	Ten	aanzien	van	pestgedrag	liggen	de	percentages	
dichter	bij	elkaar,	maar	is	een	significant	verschil	zichtbaar	ten	aanzien	van	‘pesten	totaal’	
en	buitensluiten.		

2010 Mannen n=1079 Vrouwen n=925

Meegemaakt 
en last

Meegemaakt 
en geen last

Meegemaakt 
en last

Meegemaakt 
en geen last

Ongewenst seksueel gedrag 
totaal

1,9% 22,5% 8,8%^ 35,0% ^

Seksuele aandacht en 
toenadering

1,9% 21,1% 7,7%^ 33,8%^

Ongewenste fysieke 
aanrakingen

0,3% 3,3% 4,5%* 15,6% ^

Seksuele dwang 0,2% 0,4% 2,5%* 1,9%*

Pestgedrag totaal 10,0% 9,5% 14,8%^ 8,2%

Buitengesloten worden 3,0% 1,8% 9,1%^ 2,0%

Gepest via het werk / 
privé-leven

7,2% 6,0% 8,3% 3,5%

Grof gedrag 3,0% 2,4% 4,2% 2,9%

Direct geweld 1,7% 3,9% 1,9% 5,4%

 ^ er is een verschil in vergelijking met mannen, p <0,01
Tabel 3 vergelijking mannen en vrouwen voor diverse vormen van ongewenst gedrag
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Discriminatie
Ten	opzichte	van	2006	is	zowel	bij	mannen	als	bij	vrouwen	een	significante	afname	
zichtbaar	van	diverse	vormen	van	discriminatie	(op	geloofsovertuiging	na	bij	de	vrouwen).	
Ten	aanzien	van	2008	zijn	de	verschillen	niet	significant.	

Mannen  Discriminatie

2006 2008 2010

  n=1740 n=1195 n=1103

Discriminatie naar sekse 17,3% 12,6% 11,6%†

Discriminatie naar huidskleur 18,5% 13,3% 13,6%†

Discriminatie naar geloofsovertuiging 14,5% 11,5% 10,7%†

Discriminatie naar seksuele geaardheid 17,2% 12,9% 9,5%^†

Discriminatie naar leeftijd* -- -- 15,5%

Vrouwen

  2006 2008 2010

  n=1880 n=789 n=931

Discriminatie naar sekse 27,0% 19,5% 19,2%*

Discriminatie naar huidskleur 17,3% 10,8% 10,1%*

Discriminatie naar geloofsovertuiging 11,6% 7,6% 9,8%

Discriminatie naar seksuele geaardheid 17,0% 10,1% 10,1%*

Discriminatie naar leeftijd* -- -- 18,7%

Tabel 4 Percentages mannen en vrouwen die discriminatie hebben meegemaakt verdeeld naar type
^	er	is	een	verschil	in	vergelijking	met	2008,	p	<0,01
†	er	is	een	verschil	in	vergelijking	met	2006,	p	<0,01
*	er	is	een	verschil	in	vergelijking	met	2006,	p	<0,05

Gegevens van meldingen en incidenten bij lokale vertrouwenspersonen
Defensie	beschikt	over	een	groot	netwerk	van	vertrouwenspersonen	waarbij	meldingen	
kunnen	binnenkomen	over	ongewenst	gedrag.	Onderstaande	getallen	ten	aanzien	van	het	
aantal	meldingen	komen	uit	de	jaarrapportage	2010	van	de	COID.	Niet	bekend	is	hoe	groot	
het	aantal	vastgestelde	schendingen	is	en	hoe	deze	zijn	afgehandeld.	Van	de	KMar	is	
bijvoorbeeld	bekend	dat	ongeveer	de	helft	van	het	aantal	gemelde	gevallen	door	middel	van	
een	goed	gesprek	wordt	opgelost.	In	sommige	gevallen	kan	mediation	tussen	partijen	
dienstig	zijn,	daartoe	zijn	in	2010	41	aanvragen	gedaan.	In	een	enkel	geval	wordt	een	
formeel	onderzoek	ingesteld	of	wordt	een	KOGVAM-klacht	ingediend.	Het	aantal	daarvan	is	
binnen	Defensie	zeer	beperkt	en	is	hieronder	eveneens	weergegeven.	De	KMar	heeft	in	het	
integriteitszorgsysteem	een	bijzondere	positie.	Dit	zorgt	onder	meer	voor	een	eigen	
jaarrapportage	ten	aanzien	van	integriteit.	Daaruit	valt	op	te	maken	dat	bij	de	KMar	in	2010	
45	meldingen	van	ongewenst	gedrag	binnenkwamen.	Ongeveer	de	helft	kon	worden	
afgehandeld	met	een	goed	gesprek,	drie	hebben	geleid	tot	een	disciplinair	onderzoek,	twee	
tot	een	KOGVAM-klacht.	Naar	aanleiding	van	vijf	meldingen	zijn	disciplinaire	maatregelen	
getroffen	en	in	twee	gevallen	is	aangifte	gedaan.	
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Meldingen bij vertrouwenspersonen van ongewenst gedrag defensiebreed3

Bron: Jaarrapportage 2010 COID

2009 2010

Intimidatie 149 149

Seksuele intimidatie 60 60

Agressie en geweld 23 27

Discriminatie 17 45

Extremisme 0 0

Stalking 16 8

Pesten 71 40

Treiteren 19 8

Misstanden 40 27

Totaal aantal meldingen 395 364

Overige meldingen4 501 265

Aantal ingediende KOGVAM klachten defensiebreed
Bron: Jaarverantwoording 2010 Juridische Dienstverlening

2009 2010

Aantal nieuwe klachten in het kader van de Regeling Klachtenprocedure 
Ongewenst Gedrag Melding en Vermoedens van Misstanden (KOGVAM)

11 7 

Klachten afgedaan 7 7

Ongegrond verklaard 3 3

Gegrond - 1

Gedeeltelijk gegrond/ongegrond 2 2

Klachten ingetrokken 2 1

Tabel 5 aantallen meldingen bij COID en KOGVAM klachten

7.2 Zakelijke integriteit
Onder	zakelijke	integriteit	wordt	verstaan	de	integere	omgang	van	personeel	ten	aanzien	
van	de	financiële	belangen	van	de	organisatie.	Bij	schendingen	van	deze	vorm	van	
integriteit	kan	worden	gedacht	aan	fraude,	corruptie,	belangenverstrengeling,	oneigenlijk	
gebruik	van	bevoegdheden	en	handelingen	of	het	nalaten	daarvan,	die	het	imago	van	
Defensie	kunnen	schaden.	De	KMar	heeft	in	het	integriteitszorgsysteem	een	bijzondere	
positie.	Dit	zorgt	onder	meer	voor	een	eigen	jaarrapportage	ten	aanzien	van	integriteit.	
Daaruit	valt	op	te	maken	dat	bij	de	KMar	in	2010	in	84	gevallen	een	zakelijke	integriteit-
schending	is	vastgesteld.	

3 Er is nog geen registratie van de afwikkeling van deze meldingen. 
4 Overige meldingen betreft in de meeste gevallen arbeidsconflicten (36%) en overige niet 
 te categoriseren meldingen (31%). 
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Meldingen Functionarissen Integriteitszorg (FIZ) 
excl. KMar.
Bron: Defensiegegevens RTL Nieuws WOB-verzoek integriteit 2011

Type - vermoedelijke – schendingen Meldingen / 
vermoedens

2009 2010

Aantal vermoedens van financiële schendingen 19 50

Aantal vermoedens van misbruik positie en belangenverstrengeling 15 24

Aantal vermoedens van lekken en misbruik van informatie 4 7

Aantal vermoedens van misbruik van bevoegdheden 2 1

Aantal vermoedens van misbruik van geweldsbevoegdheid 0 0

Aantal vermoedens van ongewenste omgangsvormen 5 2

Aantal vermoedens van misdragingen in de privé-sfeer 5 5

Aantal vermoedens van oneigenlijk gebruik van dienstmiddelen / 
overschrijding interne regels

29 45

Aantal vermoedens van misstand volgens de klokkenluidersregeling 1 0

Overige (niet in te delen meldingen) 3 34

Overige (geen overzicht van indeling) 30 0

Totaal aantal type vermoedens 113 168

Aantal uitgevoerde onderzoeken 99 156

Aantal geconstateerde integriteitsschendingen 72 107

Tabel 6 aantallen meldingen, uitgevoerde onderzoeken en geconstateerde integriteitsschendingen bij 
Functionarissen Integriteitszorg (FIZ)

7.3 Commandantenmeldingen
Commandanten	zijn	verplicht	melding	te	maken	van	een	integriteitsincident	waarvan	zij	
kennis	hebben.	Een	dergelijke	melding	is	een	zogenoemde	‘commandantenmelding’	die	
wordt	ingevoerd	in	een	softwaresysteem	dat	sinds	februari	2010	is	ingevoerd.	Ook	
medewerkers	kunnen	in	dit	systeem	meldingen	invoeren.	In	april	2011	is	een	analyse	
uitgevoerd	op	het	aantal	meldingen	in	de	periode	februari	2010	tot	maart	2011.	Via	deze	
applicatie	zijn	in	die	periode	1294	voorvallen	formeel	door	commandanten	doorgegeven	als	
melding.	

7.4 Aantallen te verwachten meldingen
Het	ministerie	van	Binnenlandse	Zaken	gaat	er	vanuit5	dat	een	gemiddelde	overheidsorgani-
satie	over	ongeveer	vijf	medewerkers	per	1000	medewerkers	een	melding	zal	ontvangen.	
Daarbij	wordt	aangetekend	dat	dit	voor	grote	organisaties,	met	een	centraal	meldpunt	en	
risicovolle	taken,	beduidend	hoger	kan	liggen.	Wanneer	ervan	wordt	uitgegaan	dat	dit	moet	
worden	geïnterpreteerd	als	vijf	(unieke)	meldingen	per	1000	medewerkers	betekent	dat	
voor	Defensie,	uitgaande	van	69.000	medewerkers	een	totaal	van	345	meldingen.	Aangezien	
Defensie	voldoet	aan	de	genoemde	kenmerken	voor	een	hoger	aantal	meldingen	is	de	
verwachting	dat	het	om	meer	meldingen	moet	gaan.	

Wanneer	alleen	de	aantallen	meldingen	bij	vertrouwenspersonen	en	FIZ	in	ogenschouw	
worden	genomen	scoort	Defensie	een	verhouding	van	7,7	meldingen	per	1000.	Waarmee	
Defensie	vrijwel	gelijk	scoort	met	het	gemiddelde	van	het	Sociaal	Jaarverslag	Rijk	(7,8).	

7.5 Sancties militair straf- en tuchtrecht en rechtspositionele gevolgen
Hieronder	wordt	een	overzicht	gegeven	van	de	bekende	getroffen	sancties	in	het	straf-	en	
tuchtrecht	met	betrekking	tot	militair	personeel6.	Ongewenst	gedrag	kan,	naast	een	straf,	
ook	leiden	tot	een	rechtspositionele	maatregel.	Getroffen	maatregelen	die	bekend	zijn,	zijn	
eveneens	hieronder	opgesomd.	

5 Registratie integriteitsschendingen, openbaar bestuur en politie, Den Haag oktober 2008
6 Burgerpersoneel kan disciplinair worden gestraft op grond van hoofdstuk 8 van het BARD. Er is geen 
 overzicht beschikbaar over het aantal en soort van opgelegde straffen vanwege integriteitschendingen,  
 evenals over de strafredenen. 
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Berisping 6 4 47 31 4 112 0 2 206

Geldboete 5 13 94 147 17 257 9 5 547

Strafdienst 4 6 73 66 2 124 2 2 279

Uitgaansverbod 0 0 1 13 0 10 1 0 25

Geen straf 0 0 0 1 0 2 0 0 3

Onbekend 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Totaal 15 23 215 258 23 505 12 10 1061

Tabel 7 overzicht van het aantal keren dat in 2010 tuchtrecht is toegepast, inclusief indicatie van de reden 
daarvoor en de opgelegde straf.

Strafrecht
Het	Openbaar	Ministerie-Arnhem	registreert	het	aantal	daar	aangemelde	militaire	
strafzaken.	Het	betreft	uitdrukkelijk	het	aantal	aangemelde	zaken,	wat	niets	zegt	over	de	
uitkomst	daarvan7.

Periode 
Aantallen instroom

2009 2010

Opiumwet 75 69

 Softdrugs 54 43

 Harddrugs 21 26

Wetboek van Strafrecht 629 570

 Zeden 26 30

Wetboek Militair Strafrecht 156 127

Wegenverkeerswet 270 282

Wet Wapens en Munitie 34 44

Eindtotaal 1164 1092

Tabel 8 aantallen binnenkomende militaire strafzaken in 2009 en 20108

Hieronder	volgt	een	overzicht	met	cijfers	met	betrekking	tot	het	aantal	militaire	eindvon-
nissen	per	jaar	van	de	rechtbank	Arnhem.	Per	eindvonnis	kan	sprake	zijn	van	meerdere	
strafbare	feiten.	

7 Bron: rapportage tuchtrechtelijke afdoeningen in de krijgsmacht 2010: uitdraai 25/7/2011
8 Bron: PERSPECTIEF in de REGIO Arnhem – Zutphen  Jaarbericht OM 2010 – perspectief op 2015
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  Uitstroom jaar: 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zaakscategorie Soort Zaak            

Uitspraak 
meervoudige kamer 

Aantasting persoonlijke 
integriteit               

8 6 6 12 17 15

Diefstal                                          3 2 4 5 7 8

Drugsdelicten                                     3 2  - -  3 1

Economische delicten                               - -  -  -  -  1

Fraude/Bedrog                                      -  -  - 5  - 1

Openbare orde                                     3   1 4 1 2

Overige                                           63 5 10 5 11 3

Verkeer                                           5 3 6 6 6 9

Wapens en munitie                                  - 3  -  -  -  -

Zedendelicten                                     4 11 3 3 9 11

TOTAAL 89 32 30 40 54 51

Uitspraak 
politierechter

Aantasting persoonlijke 
integriteit               

61 40 50 75 35 59

Diefstal                                          19 16 20 11 8 14

Drugsdelicten                                     22 29 18 26 7 15

Economische delicten                              1 1 2 2 2 1

Fraude/Bedrog                                     1 4 4 3 5  

Openbare orde                                     26 23 25 23 27 27

Overige                                           68 84 57 61 21 35

Verkeer                                           154 127 154 191 108 87

Voetbalvandalisme                                  -  - 1  -  - 2

Wapens en munitie                                 6 4 3 3 1 7

Zedendelicten                                     2 3 2 4 6 4

Overige (delicten niet te 
onderscheiden)

 -  -  -  - 46 55

TOTAAL 360 331 336 399 266 306

Uitspraak 
kantonrechter

Economische delicten                              1  -  - 1  -  -

Overige                                           209 172 80 38 17 12

Verkeer                                           46 55 67 74 52 30

Wapens en munitie                                 1  - -  -  -  - 

Overige (delicten niet te 
onderscheiden)

 - -  -  -  80 134

TOTAAL 257 227 147 113 149 176

*Voor de politierechter en kantonzittingen geldt dat het vanaf 2009 niet mogelijk is inzicht te geven in het 
type delict. Deze zaken zijn aangegeven als ‘overige, delicten niet te onderscheiden’

Tabel 9 overzicht van eindvonnissen, een eindvonnis kan betrekking hebben op meerdere zaken en kan 
betrekking hebben op een zaak uit een eerder jaar.
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1.1 
8 Regelgeving



Hieronder	volgt	een	uitvoeriger	weergave	van	de	relevante	regelgeving	op	het	gebied	van	
integriteit	binnen	Defensie	dan	in	het	rapport	is	opgenomen.	

8.1 Gedragscode
Naar	aanleiding	van	het	rapport-Staal	is	een	gedragscode	opgesteld	die	op	1	april	2007	is	
ingevoerd	en	waarvan	het	draagvlak	in	2009	is	onderzocht9.	Driekwart	van	de	medewerkers	
was	toen	bekend	met	de	gedragscode,	maar	de	gedragscode	wordt	minder	vaak	op	de	
werkvloer	besproken	dan	in	2007.	Uit	de	gevoerde	gesprekken	blijkt	dat	de	gedragscode	
bekend	is	en	functioneert,	maar	dat	deze	soms	weinig	concreet	is	en	geen	juridisch	
bindende	waarde	heeft.	Medewerkers	kunnen	er	uiteraard	op	worden	aangesproken,	maar	
concrete	maatregelen	kunnen	op	grond	van	de	gedragscode	niet	worden	genomen.	

8.2 Aanwijzingen Secretaris-Generaal
Door	middel	van	zogenaamde	aanwijzingen	van	de	Secretaris-Generaal	worden	nadere	
regels	gesteld	over	de	interne	dienst	bij	het	ministerie	van	Defensie.	Een	aantal	daarvan	
heeft	betrekking	op	of	een	relatie	met	de	integriteitszorg.	

Aanwijzing Secretaris-Generaal Integriteitsbescherming 872
In	de	aanwijzing	Integriteitsbescherming	is	vastgelegd	wat	onder	integriteit	en	de	aantasting	
daarvan	wordt	verstaan.	

Onder integriteit wordt verstaan het naar eer en geweten en in overeenstemming met geldende regels, 
normen en waarden handelen of nalaten.

Onder aantasting van de integriteit worden in ieder geval begrepen corruptie, fraude, oneigenlijk gebruik 
van bevoegdheden, ongewenst gedrag en voorts elk ander handelen of nalaten waardoor de naam van 
Defensie in diskrediet kan worden gebracht.

Deze	aanwijzing	richt	zich	vooral	op	de	zakelijke	integriteit	en	bevat	bepalingen	rond	
bijvoorbeeld	nevenwerkzaamheden,	contacten	met	het	bedrijfsleven,	inhuur	van	externe	
oud	Defensie	medewerkers,	geschenken	en	uitnodigingen.	De	Functionarissen	
Integriteitszorg	(FIZ)	geven	uitvoering	aan	deze	aanwijzing.	

Procedure afstemming intern Defensie-onderzoek en strafrechtelijk onderzoek A868
Deze	belangrijke	aanwijzing	van	de	Secretaris-Generaal	betreft	de	afstemming	tussen	intern	
Defensie-onderzoek	(ook	wel	huishoudelijk	onderzoek	genoemd)	en	strafrechtelijk	
onderzoek.	De	reden	hiervoor	is	dat	een	intern	onderzoek	strafrechtelijk	onderzoek	niet	
mag	hinderen.	Daarom	is	de	geldende	regel	ook	eenvoudig:	het	intern	Defensie	onderzoek	
is	ondergeschikt	aan	strafrechtelijk	onderzoek.	Wanneer	bij	onderzoek	sprake	blijkt	van	een	
mogelijk	strafbaar	feit	dient	het	interne	onderzoek	te	worden	geschorst.	Als	de	KMar	
daartegen	geen	bezwaar	heeft	kan	het	worden	hervat.	

Aanwijzing Secretaris-Generaal 919 Handboek verwerving
Het	handboek	verwerving	geldt	voor	alle	overeenkomsten	die	Defensie	sluit.	In	het	
handboek	verwerving	is	een	hoofdstuk	gewijd	aan	de	integriteit	van	het	verwervingsproces.	
Dit	hoofdstuk	gaat	onder	andere	in	op	zaken	als	uitnodigingen,	geschenken,	contacten	met	
ex-medewerkers	van	Defensie	die	bij	een	bedrijf	werkzaam	zijn.	Dergelijke	contacten	zijn	
niet	toegestaan	binnen	twee	jaar	na	uitdiensttreding	van	een	medewerker.	Ook	is	aandacht	
voor	de	uitvoering	van	een	integriteitstoets	van	potentiële	leveranciers.

Aanwijzing voorkoming en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van regelingen A942
Defensie	kent	diverse	regelingen	waarbij	extra	financiële	middelen	aan	medewerkers	
worden	uitgekeerd.	Het	gaat	dan	om	bijvoorbeeld	regelingen	ten	aanzien	van	reis-	en	
huisvestingskosten	en	bepaalde	toelagen.	Sommige	van	die	regelingen	zijn	bestempeld	als	

9 Kamerstuk 32.123-X, nr. 93
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een	voor	misbruik	en	oneigenlijk	gebruik	gevoelige	regeling.	Om	misbruik	en	oneigenlijk	
gebruik	te	voorkomen	zijn	daarover	diverse	aanwijzingen	in	deze	regeling	vastgelegd.

In	juli	2011	is	deze	regeling	geëvalueerd	door	de	Hoofddirectie	Financiën	en	Control	(HDFC),	
in	samenwerking	met	de	COID	en	de	ADD.	Geconcludeerd	wordt	dat	de	regeling,	evenals	de	
aanwijzing	integriteitsbescherming	872,	is	verouderd.	Voorgesteld	is	een	nieuwe	integrale	
aanwijzing	op	te	stellen	die	helder	is	in	de	eisen	en	tevens	in	gaat	op	taken,	verantwoorde-
lijkheden,	sancties	en	het	toezicht.	

Aanwijzing Secretaris-Generaal 923 Laakbaar gedrag
De	aanwijzing	Laakbaar gedrag beschrijft	de	procedure	om	na	een	constatering	van	laakbaar	
gedrag	de	MIVD	te	informeren.	De	achtergrond	van	deze	regeling	is	de	verklaring	van	geen	
bezwaar	(VGB)	die	periodiek	door	de	MIVD	moeten	worden	verstrekt	voor	personen	die	op	
een	vertrouwensfunctie	zijn	geplaatst.	Wanneer	in	een	huishoudelijk	onderzoek	bijvoor-
beeld	wangedrag	of	plichtsverzuim	wordt	geconstateerd	kan	de	MIVD	hierin	aanleiding	zien	
tot	een	nieuw	onderzoek	voor	een	verklaring	van	geen	bezwaar.	Wanneer	deze	daarop	wordt	
ingetrokken	kan	dat	reden	zijn	voor	ontslag.	

Aanwijzing Secretaris-Generaal 925 Drugsbeleid
De	regeling	Drugsbeleid beschrijft	het	beleid	ten	aanzien	van	soft-	en	harddrugs.	Uit	de	
gesprekken	komt	naar	voren	dat	deze	regeling	brede	bekendheid	geniet.	Ook	wordt	de	
regeling	soms	aangehaald	als	voorbeeld	van	duidelijke	regelgeving.	

Aanwijzing Secretaris-Generaal 963 Melden van voorvallen
Deze	regeling	beschrijft	wanneer	voorvallen,	zoals	ongelukken,	gemeld	moeten	worden,	
hieronder	vallen	ook	integriteitsincidenten.	De	regeling	wordt	ondersteund	door	een	
softwareprogramma	melden bijzondere voorvallen. 

8.3 De Ambtenarenwet en de Militaire ambtenarenwet (1931)
De	militaire	ambtenarenwet	bepaalt	het	volgende	in	artikel	12.	In	de	ambtenarenwet	is	een	
gelijk	artikel	opgenomen.	

Artikel	12bis
Het	bevoegd	gezag	en	de	militaire	ambtenaar	zijn	verplicht	zich	als	een	goed	werkgever	
en	een	goed	militair	ambtenaar	te	gedragen.

Artikel	12ter
1.	Onze	Minister	voert	een	integriteitsbeleid	dat	is	gericht	op	het	bevorderen	van	goed	
ambtelijk	handelen	en	dat	in	ieder	geval	aandacht	besteedt	aan	het	bevorderen	van	
integriteitsbewustzijn	en	aan	het	voorkomen	van	misbruik	van	bevoegdheden,	belangen-
verstrengeling	en	discriminatie.
2.	Onze	Minister	zorgt	ervoor	dat	het	integriteitsbeleid	een	vast	onderdeel	uitmaakt	van	
het	personeelsbeleid	in	ieder	geval	door	integriteit	in	functioneringsgesprekken	en	
werkoverleg	aan	de	orde	te	stellen	en	door	het	aanbieden	van	scholing	en	vorming	op	het	
gebied	van	integriteit.
3.	Onze	Minister	draagt	zorg	voor	de	totstandkoming	van	een	gedragscode	voor	goed	
ambtelijk	handelen.
4.	Onze	Minister	stelt	in	overeenstemming	met	de	Tweede	Kamer	vast	op	welke	wijze	
jaarlijks	verantwoording	wordt	afgelegd	over	het	gevoerde	integriteitsbeleid	en	over	de	
naleving	van	de	gedragscode.
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8.4 AMAR en BARD
In	het	Algemeen	militair	ambtenarenregelement	(AMAR)	en	het	Burgerlijk	ambtenarenre-
glement	Defensie	(BARD)	zijn	in	respectievelijk	hoofdstuk	11	en	7	bepalingen	opgenomen	
over	integriteit.	

Een	belangrijk	onderdeel	daarvan	is	sinds	1	januari	2011	de	opname	van	de	zogenaamde	
klokkenluidersregeling	voor	het	melden	van	een	misstand.	Deze	regeling	is	gelijk	aan	de	
regeling	van	het	Rijk	en	de	politie.	Deze	regeling	voorziet	in	het	doen	van	een	melding	van	
een	misstand	en	vereist	dat	de	Secretaris-Generaal	daarvan	in	kennis	wordt	gesteld.	Door	de	
opname	van	deze	regeling	binnen	het	AMAR	en	BARD	is	bepaalde	regelgeving	binnen	
Defensie	verouderd	geraakt	(zie	KOGVAM).	De	regeling	voorziet	ook	in	bescherming	van	de	
melder/klokkenluider.	Deze	mag	van	zijn	melding	geen	nadelige	gevolgen	ondervinden.	De	
regeling	bevat	de	volgende	omschrijving	van	een	vermoeden	van	een	misstand.

vermoeden	van	een	misstand:	een	op	redelijke	gronden	gebaseerd	vermoeden	van:
1	 een	schending	van	wettelijke	voorschriften	of	beleidsregels;
2	 een	gevaar	voor	de	gezondheid,	de	veiligheid	of	het	milieu;
3	 een	onbehoorlijke	wijze	van	handelen	of	nalaten,	die	een	gevaar	vormt	voor	het	goed	

functioneren	van	de	openbare	dienst;

De	nota	van	toelichting	meldt	dat	de	regeling	geen	nadere	definiëring	van	een	misstand	
geeft	om	geen	onnodige	drempels	op	te	werpen.	Om	die	reden	zijn,	ten	opzichte	van	de	
vorige	regeling,	verzwarende	kwalificaties	als	‘grove’	schending,	‘groot’	gevaar	en	‘zeer’	
onbehoorlijk	komen	te	vervallen.	Van	geval	tot	geval	moet	worden	bezien	of	deze	procedure	
voor	een	melding	openstaat.
	

8.5 KOGVAM: Klachtenprocedure ongewenst gedrag en melding vermoedens misstanden 
Defensie

Een	van	de	meest	bekende	regelingen	binnen	Defensie	op	het	gebied	van	integriteit	is	de	
zogenaamde	KOGVAM-regeling.	Dit	staat	voor:	Klachtenprocedure	ongewenst	gedrag	en	
melding	vermoedens	misstanden	Defensie.	Deze	regeling	beschrijft	de	procedure	voor	de	
melding	van	vermoedens	van	misstanden	en	ongewenst	gedrag.	Deze	regeling	bevat	dus	de	
procedure	voor	zowel	klachten	ten	aanzien	van	ongewenst	gedrag	(sociale	integriteit)	als	
voor	meldingen	van	een	vermoeden	van	een	misstand	(veelal	zakelijke	integriteit).	In	het	
doorgronden	van	de	integriteitszorg	bij	Defensie	is	dit	onderscheid	van	belang	omdat	het	
ook	in	de	organisatie	van	de	integriteitszorg	doorwerkt.	Het	gedeelte	uit	de	KOGVAM-
regeling	ten	aanzien	van	vermoedens	van	een	misstand	nu	is	opgenomen	in	de	hogere	
regelgeving	van	AMAR	en	BARD.	De	KOGVAM-regeling	dient	mede	daarom	te	worden	
herzien.	Defensie	werkt	momenteel	aan	een	herziening	van	deze	regeling.

83



84 // Bijlage Rapport Commissie Integriteitszorg Defensie





Bijlagen bij 

Rapport 
commissie 
integriteitszorg
Defensie

Rapport com
m

issie integriteitszorg D
efensie 

Bijlage


	1	Geïnterviewde personen
	2	Geraadpleegde documenten
	3	ADD-rapport beloningen CAMS
	4	TNO-analyse 
	5	Defensieorganisatie op hoofdlijnen ten tijde van het onderzoek
	6	Instellingsbeschikking commissie
	7	Datatabellen integriteit
	8	Regelgeving

