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Betraft Besiuit Wob-verzoek betreffende NS en ProRail

Gezchte heer Lukassen,

Uw aangetekende brief van 7 februari 2012 heb ik dezelfde dag in goede orde
ontvangen. Met uw brief heeft u een verzoek ingediend op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur {hierna te noemen: Wob) inzake probiemen bij het
functioneren van NS en ProRail. U vrazgt om documenten uit de periode vanaf 1
april 2011 tot en met het heden in ex nunc zin.

Het Wob-verzoek betreft:

1. Handhavingsmaatregeien van of namens het ministerie van tenM

2. Alle correspondentie tussen het ministerie van lenM en andere partijen over de
grote verstoringen en problemen op het spoor, in het bijzender de verstoringen
tiidens de winter van 2009 en 2010

3. Alle overieg tussen het ministede en partijen over de grote verstoringen en
problemen op het spoor, in het bijzonder de verstoringen tijdens de winter van
2009 en 2010,

Daarnaast ontvangt u graag informatie over investeringsvoorstellen die
nadruickelijk zien op het voorkomen van winteroverlast,

Bii email van 1 maart 2012 heeft u uw verzoek nader ingevuld, U heeft
aangegeven dat het Wob verzoek ziet op:

® de perinde 1 april 2011 tot en met het moment van besluiten

® en de in uw emall van 1 maart gencemde documentcategorieén,

Bij brief van 28 februari 2012 is u medegedeeid dat, mede geiet op het archiefon-
derzoek, ingevelge artiikel 6 van de Wob de beslistermijn met vier weken is ver-
daagd tot 3 april 2012.

Voorts heb ik ProRail en NS ~ als belanghebbenden bij dit verzoek - per brief van 2
april 2012 verzocht tot het geven van zienswiizen op mijn voornemen oim
documenten waarbii ProRail of NS is betrokken {deels) openbaar te maken. Gelet
op artikel 6, derde lid, van de Wob, heb ik de termijn voor het geven van cen
beschikking op uw verzoek opgaschort gerekend vanaf de dag na bekendmaking
van deze brief tot die waarop ik de zienswijzen heb ontvangen of de daarvoor
gestelde termiin ongabruikt is verstreken. Op verzoek van NS heb ik de termijn
om te reageren vertengd tot 23 aprit 2012, ProRail heeft op 13 april 2012
gereageerd en NS op 18 april 2012,
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Wettelijk kader
Op grond van artikel 3, eerste {id, van de Wob kan een teder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangeiegenheid
richten tot een hestuursorgaan. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt
aen verroek om informatie ingewilligd met inachineming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11. Het bestuursergaan kan of moet de openbaarmaking van de
gevraagde informatie achterwege laten, indien zich één (of meer) van de in de
artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde uitzonderingen of beperkingen
voordoan.

Datum
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Beocordeling van uw verzosk

Algemeen

Uit archiefonderzoek is gebleken dat uw verzoek specifiek betrekking heeft op de
documenten of delen uit documenten zoals genoemd in de hleronder gencemnde
inventarisiiisten winterweer 1 april 2011 tot 12 april 2012.

In de inventarislijsten zijn de documenten genummerd. In het onderhavige besluit
zal worden verwezen naar de corresponderende nummers in daarbij behorende
inventaristijsten zodat per onderdeel van dit bestuit kenbaar is wat per onderwerp
per document is besloten.

Uw verzoek ziet ook op documanten die ik, vanwege de wettelijke vitzonderingen
of baperkingen aan de openbaarheid, niet kan verstrekken. Hieronder zuilen de
{gedesitelijk) niet verstrekte documenten per uitzondering of beperking waorden
behandeld. Per uitzonderingsgrond of beperking wordt verwezen naar de op basis
daarvan geweigerde documenten met ean verwijzing naar de corresponderende
nummers van de inventarishist.

Ingevelge artikel 5 van de Wob deel ik u mede dat uw verzoek wat betreft de
documenten met de nummers 1, 12, 16, 31, 35, 47, 48, 64, 74 en 78 wordt
gehonoreerd. Conform artikel 7 van de Wob treft u als bijlage een afschrift aan
van deze documenten.

Uitzonderingen en heperkingen

Zoals reeds opgemerkt, kan of moet ik de ocpenbaarmaking van de gevraagde
informatie achterwege laten, indien zich één (of meer) van de in de artikelen 10
en 11 van de Wob genoemde uitzonderingen of beperkingen voordoen.

Persgoniifke levenssfeer (Artikel 10, tweede iid, onder e van de Wob)
Ingevoige artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft het
verstrekken van informatia ingevelge de Weob achterwage voor zover het belang
daarvan niet opweeqt tegen het belang van de eerbiediging van de persooniijie
levenssfoer

Namen, telefoonnummers {(werk en privé) en e-mailadressen van medewerkers
van het ministerie van Infrastructude en Milieu en andere bij dit verzoek betrokken
organisaties en insteliingen zijn gegevens die zodanig persoeniijk van aard z2ijn -
deze gegevens hebben immers betrekking op de bewegingsvrijheid van
betrokkenen - dat openbaarmaking hiervan gen inbreuk vormt op de eenieder
toskomende eerhicdiging van de persooniijke levenssfeer. Maar mijn oordeel
weaegt ten aanzien van deze informatie de persoonlijke levenssfeer van de
betrokkenen zwaarder dan het algemene, publieke belang van openbaarheid van
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die informatie.

Gelet op het voorgaande zijn in alle documenten en e-mails de namen en
{mobigle) telefoonnummers verwijderd. Dit is generiek gedaan, hiervan treft u
geen overzicht aan. In de inventarisliist treft u deze documenten aan als ‘deels
ppenbaar’, voor zover niet ook andere uitzonderingsgronden of beperkingen op
dere documenten van toepassing zijn (zie hierna),

Intern beraad en persooniijke baleidsopvattingen (Artikel 11 van de Wob}

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie Uit documentan opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persooniijke
belewdsopvaitingen, Persooniiike beleidsopvattingen zijn "een opvatting,
aanheveling of conclusie van één of meer personen over €en bestuuriijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten” {artiket 1,
onder £ van de Waob). De bescherming van persoonlijke heleidsopvattingen staat
centraal in de wetsgeschiedenis van da Wob. De gedachte daatrbij was en is dat
ambtenaren en alle andere bij het intern beraad betrokkenen vrijeliik de
mogelijkheid moeten hebbert hun opvattingen te uiten zonder dat zij, dan wel hun
hewindspersonen, daarmee naderhand worden geconfronteerd. Anderzijds moeten
hewindspersaonan zich in vrijheid en vertrouwelijkheid kunnen laten adviseren door
nun ambtenaren en anderen zonder dat zij daar naderhand op kunnen worden
asangesproxen (Memorte van Antwoord, Kamerstukken 11 1987/88, 18 859, nr. &,
p. 13 en 14},

De documenten met de nummers 13, 14, 18, 23 betraffen ambtelijke memo's aan
het management team Spocrvervoer en amblelijke nota’s gericht asn de minister
en aan de directeur-generaal van het Directoraat-Generaal Mobiliteit. Deze nota’s
zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en hebben het doet de minister ¢.q.
de ambtelijke top te adviseren en informeren.

De memc en nota’s bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. De persconlijke
beleidsopvattingen zijn dermate verweven met de feiten dat het niet mogelijk is
faiter en persoonlijke beleidsopvatiingen van elkaar te scheden. In verband
niermae worden de documenten met de nummers 13, 14, 18, 23 u niet verstrekt.

De documenten met de nummers 8, 9, 11 (deeis), 15 (deels), 19, 20, 28, 28, 30,
32, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 49, 50, 53, 54, 55, 56, b8, 60, 61, 66, 68,
71, 72, 73, 76 en 77 petreffen interne e-mails en andere decumenten van
ambtenaren van 1&M dan we! e-mailberichten en andere documenten tussen
ambtenaren van 1&M en medewerkers van ProRail enjof NS. Deze documenten ziin
opgesteid met de badoeling dat 2ij zouden dienen voor eigen gebruik of vocr het
aebruik door anderen binnen de overheid en hebben tot doel het aftasten en
afstemmen voorafgaande aan besluitvorming. Ook hier geldt dat sprake is van
intern beraad waarin opgenomen persoonlijke beleigsopvattingen {artikel 11,
serste lid, van de Wob). De persoonlijke beleidsopvattingen zijn zodanig mef da
feiten verweven dat het nist is mogelijk deze van elikaar te scheiden. In verband
hiermee worden de documenten met de nummers 8, 9, 1i{deeis), 15 {deels], 19,
20, 78, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 38, 38, 40, 41, 45, 45, 49, 50, 53, 54, 55, 5%, 55,
60, 81, 66, 68, 71, 72, 73, 76 en 77 u niet versirekt.

Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede fid, onder g van de Wab)

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie ingeveige de Wob evengens achterwege blijft voor zover het belang
gaarvan niet opweegt tegen het belang “(van) het voorkomen van onevenredige
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bevoordeling of benadeling van de bij de aangelegenheld betrokken natuurlijke Ministerie van
personen of rechispersonen dan wel derden.” Infrastructuur en Milteu
De documenten met de nummers 10, 37, 43, 70, 75 bevatten vertrouwelijk betum
overgelegde bedrijfsinformatie, Het betreft hier informatie die dient ter
onderbouwing van de overdracht van reisinformatie. Deze documenten gaven
inzicht in de bedriifsprocessen van NS en ProRail; openbaarmaking van deze
documenten kunnen NS en ProRail snevenredig benadelen hijvoorbeeld bij
toekomestize aanbestedingsprocedures.

ons kenmerk
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e documenten met de nummers 8, 9, 11 {deels), 15 (deels}, 19, 20, 28, 29, 30,
32, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 49, 50, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 61, 66, 68,
71, 72, 73, 76 en 77 betreffen, zoals hiervoor reeds gesteld, interne e-mails en
andere documenten van ambtenaren van 1&M dan wel e-mailberichten en andere
documenten tussen ambtenaren van I&M en medewerkers van ProRail en/of N5,
Dere documeanten zijn cpgesteld met de badoeling dat zif zouden dienen voor
eigen gebruik of voor het gebruik door anderen binnen de overheid en hebben tot
doei het aftasten en afstemmen voorafgaande aan beslulbverming.
Openbaarmaking van deze documenten kan zowel mijn ministerie ats ProRail en
nS onevenradig henadelen omdat hiermee de relatie tussen ProRail en NS en mijn
ministerie ander drik kan komen e staan. Dok om deze reden versirek ik u niet
de documenten met de nummers 8, 9, 11{deels), 15 (deels), 19, 20, 28, 29, 30,
32, 33, 34, 37,38, 39, 40, 41, 45, 46, 48, 50, 53, 54, 55, 36, 58, 60, 61, 65, 68,
71, 72,73, 7ben 77,

Bedrijifs- en fabricagegegevens {artikel 10, eerste lid, onder ¢}

Artikel 10, eerste lid, sanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie ingevolge de Wob achterwege biijft voor zover dit "bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouweliik aan de overheid zijn medegedeeld ”

Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State is van bedriifs- of fabricagegegevens sprake: "indien en voor zover uit die
gegevens watenswaardigheden kunnen warden afgelezen of afgeieid met
betrekking tof de technische bedrijfsvoering of net productieproces dan we! met
betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers en leveranciers.”
Onder bedriifs- en fabricagegegevens vallen niet alleen technische gegevens,
maar ook financidie gegevens.

te documenten met nummers G, 10, 43, 79, 75 bevatien, zZoais hiervoor reeds

gesteld, vertrouwelijk overgelegde bedrijfsinformatie. Cok om deze reden worden
betroffands documenten u niet verstrekt.
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Tot slot
Met in acht neming van het bovenstaande besluit ik uw verzoek om
cpenbaarmaking gedeeltelitk in te willigen en gedeeitelijk af te wijzen,

1k vertrouw erop U hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens dezg,

DF SECRETARIS-GENERAAL,

ars. S. Riedstra

i

Beawasr

Gp grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een halanghebbende tegen dif beshuit
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indlenen. Het
berwaarscheift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en Millew, ter atrentie
van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, sector Algemeen Bestuurlijic-Juridische
Zaken, postbus 20606, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de ingiener;

b. de dagtekening;

c. esen omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt {datum en
nurmmer of kenmerky;

d. een opgave van de redenen waarem men zich met het besluit niet kan verenigen.
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