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Betreft Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van de Wet werk en 

bijstand in verband met de herziening van de definities van gezin en 

middelen (Wet afschaffing huishoudinkomenstoets) 

 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw Kabinet van 21 mei 2012, nr. 

12.001160, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan 

mij te doen toekomen. 

Dit advies, gedateerd 21 mei 2012, nr. W12.12.0167/III, bied ik U hierbij aan. 

 

De Afdeling advisering van de Raad van State onderschrijft de strekking van het 

wetsvoorstel, maar maakt opmerkingen over het voorgestelde overgangsrecht. 

 

1.a Hogere uitkering door schaffen huishoudinkomenstoets 

In het wetsvoorstel wordt overgangsrecht geregeld voor personen die op de dag 

voor de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel recht op algemene bijstand hadden 

en door de afschaffing van de huishoudinkomenstoets een lagere 

bijstandsuitkering zouden krijgen. Conform het advies van de Afdeling is de 

toelichting verduidelijkt met een voorbeeld waarin deze situatie kan voorkomen.  

 

1.b Toepasselijkheid overgangsrecht 

ad 1. Voor personen die na 1 januari 2012 een bijstandsaanvraag hebben gedaan, 

maar van wie de aanvraag is afgewezen als gevolg van de 

huishoudinkomenstoets, kunnen met terugwerkende kracht tot 1 januari 2012 

alsnog recht op bijstand krijgen. Dit geldt ook voor personen die na 1 januari 

2012 hebben afgezien van een bijstandsaanvraag (‘niet-aanvragers’), omdat zij, 

rekeninghoudend met de huishoudinkomenstoets, ervan uitgingen dat zij geen 

recht zouden hebben op bijstand. De vier grootste gemeenten, Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten en Divosa hebben aangegeven dat zij voor de ‘niet-

aanvragers’ terugwerkende kracht tot 1 januari 2012 ongewenst vinden en dat 

terugwerkende kracht tot 1 mei 2012 in de rede ligt. Naar aanleiding van het 

advies van de Afdeling is nader gemotiveerd waarom de regering terugwerkende 

kracht tot 1 mei 2012 voor deze ‘niet-aanvragers’ niet onderschrijft. Dit zou 

namelijk leiden tot ongerechtvaardigde ongelijke behandeling ten opzichte van 

personen die vanaf 1 januari 2012 wel een aanvraag tot bijstand hebben gedaan 

en waarvan de aanvraag is afgewezen. 

 

ad 2. Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is voor de duidelijkheid in de 

memorie van toelichting een overzicht opgenomen van de verschillende groepen 

die door afschaffing van de huishoudinkomenstoets geraakt worden en wat de 

gevolgen voor deze verschillende groepen zijn. Daarnaast is in de memorie van 

toelichting aangegeven in welke situaties herbeoordeling dient plaats te vinden en 
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is tevens de verwachting opgenomen dat dit tot extra werk voor gemeenten zal 

leiden, maar - anders dan bij vorenbedoelde toekenningen met terugwerkende 

kracht - niet tot inhoudelijke uitvoeringstechnische problemen. 

Tenslotte is er in het wetsvoorstel een artikel opgenomen dat regelt dat voor 

personen die bijstand ontvangen van gemeente maar door afschaffing van de 

huishoudinkomenstoets met terugwerkende kracht over dezelfde periode onder de 

SVB komen te vallen, de SVB de bijstandsuitkering over de desbetreffende 

periode aan de gemeente zal uitbetalen. 

 

1.c Voorlichting 

De regering heeft besloten naar aanleiding van het advies van de Afdeling 

advisering om de termijn waarin van de overgangsrechtelijke bepaling gebruik 

kan worden gemaakt te verruimen naar twee maanden na publicatie van de wet 

in het Staatsblad. 

De regering is evenals de Afdeling advisering van mening dat goede voorlichting 

over het wetsvoorstel en het bijbehorende overgangsrecht van groot belang is. 

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid zal gemeenten 

ondersteunen door standaard voorlichtingsmateriaal ter beschikking te stellen  
 

2. Redactionele kanttekeningen 

De redactionele kanttekeningen van de Afdeling advisering zijn overgenomen. 

 

3. Overige aanpassingen 

Ten slotte is van de gelegenheid gebruik gemaakt om in het wetsvoorstel enkele 

wijzigingen van technische aard aan te brengen. 

 

Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de 

gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te 

zenden. 
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