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Betreft beslissing op uw Wob-verzoek

Bijlagen
15

Geachte (EEEED,

Bij e~-mailbericht van 4 april 2012 heeft u bij mijn ministerie een verzoek
ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob). Uw verzoek heeft betrekking op de repatriéring van
Afghaanse vreemdelingen uit de periode van 1 oktober 2011 tot 4 april 2012.

In dat verband heeft u aangegeven kopieén van alle op het ministerie aanwezige
of onder het ministerie vallende documenten te willen ontvangen, waaronder,
maar niet beperkt tot, notulen, gespreksverslagen, telefoonnotities en
correspondentie van en naar Afghaanse overheidsfunctionarissen of
vertegenwoordigers daarvan.

Daarnaast doet u eenzelfde verzoek met betrekkmg tot de mogelijke inzet van de
ministeriéle discretionaire bevoegdheid ten aanzien van Afghaanse burgers.

Op 26 april 2012 is een uitstelbericht verzonden. De beslistermijn is daarmee met
vier weken verlengd.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

Juridisch kader i
Ingevolge artikel 1, aanhef en onder a, van de Wob wordt in de Wob en de daarop

berustende bepalingen onder document verstaan een bij een bestuursorgaan
berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat.

Ingevolge artikel 1, aanhef en onder b, wordt in de Wob en de daarop berustende
bepalingen onder bestuurlijke aangelegenheid verstaan een aangelegenheid die
betrekking heeft op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de
voorbereiding en de uitvoering ervan.

Ingevolge artikel 1 aanhef en onder ¢, wordt in deze wet en de daamp

bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring

van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor
een bestuuriijke aangelegenheid.
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Datum
Ingevolge artikel 1, aanhef en onder f, wordt onder persoonlijke beleidsopvatting 3¢ ™ei 2012
verstaan: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of meer ‘2‘6;‘;“::(;0309360
personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen o12-

aangevoerde argumenten.

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Ingevolge artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft het
verstrekken van informatie op grond van deze wet achterwege voor zover dit
persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 12 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de persoonlijke levenssfeer maakt.

Ingevolge artikel 10, tweede lid, blijft het verstrekken van informatie ingevolge
deze wet achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de
volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

Ingevoige artikel 11, eerste lid, van de Wob wordt in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteid ten behoeve van intern beraad, geen
informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Begordeling omtrent openbaarmaking informatie repatriéring van
Afghaanse vreemdelingen

De door u in het eerste deel van het verzoek gevraagde informatie heeft als
onderwerp repatriéring van Afghaanse vreemdelingen. Uit de bewoordingen van
uw verzoek maak ik op dat de informatie die met name uw belangstelling heeft,
betrekking heeft op de communicatie met Afghaanse overheidsfunctionarissen.

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob
In de brief aan de Tweede Kamer van 1 juli 2011 “Terugkeer in het
vreemdelingenbeleid” heb ik aangegeven in welke vorm samenwerking met
landen van herkomst van vreemdelingen belangrijk is als het gaat om hun
- terugkeer. Qok met Afghanistan wordt in het kadér vari een:strategische T T
landenbenadering daarover overleg gevoerd. Dit overleg is een breed en
voortdurend proces en is tot op heden niet beéindigd.

! http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/bzk/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2011/07/01/terugkeer-in-het-vreemdelingenbeleid.html
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Datum
Waar uw verzoek strekt tot openbaarmaking van communicatie hierover op 30 mei 2012
diplomatiek niveau of de ambtelijke voorbereiding daarvan, staat gelet op de aard .2(3;‘::530309350
en strekking van deze informatie, artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van

de Wob aan openbaarmaking daarvan in de weg. Bij brede bekendmaking van
deze stukken kan daaruit worden afgeleid wat voor de Nederlandse staat
belangrijke punten zijn in deze overleggen en onderhandelingen, Dat zou de
positie van de Nederlandse staat in het proces onevenredig kunnen benadelen,
Het belang van openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het
belang van het voorkomen van deze onevenredige bevoordeling van derden en
benadeling van de Nederlandse staat.

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob

Blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling wordt met
deze weigeringsgrond beoogd te voorkomen dat de wettelijke plicht tot het
verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de Nederlandse
internationale betrekkingen schade zouden lijden. "Voor de toepassing van deze
bepaling is het niet noodzakelijk dat men een verslechtering van de goede
betrekkingen als zodanig met andere landen of met internationale organisaties
voorziet. Voldoende is dat men, als gevolg van het verschaffen van informatie
ingevolge de wet, voorziet dat het internationale contact op bepaalde punten
stroever zal gaan lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van
diplomatieke betrekkingen, of het voeren van bilateraal overleg met landen of
internationale organisaties, moeilijker zou gaan dan voorheen, of dat men in die
landen of internationale organisaties minder geneigd zou zijn tot het verstrekken
van bepaalde gegevens dan voorheen”, aldus de memorie van toelichting
(Kamerstukken II 1986/87, 19 859, nr+ 3, biz. 34).

Onder verwijzing naar de overwegingen hiervoor over de toepassing van

artike! 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob is evident dat de contacten
met Afghanistan anders zullen verlopen wanneer de visie op de bereikte
resultaten of de uitgangspunten van de Nederlandse staat voor verdere
overleggen en onderhandelingen op voorhand bij vertegenwoordigers van de
Afghaanse regering bekend zijn. Aan het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere staten en met internationale organisaties ken ik daarom
een zwaarder gewicht toe dan aan de opembaarmaking van deze informatie.

Artikel 11 van de Wob

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip *documenten opgesteld ten

behoeve van intern beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van

ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke chefs, correspondentie tussen
onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van

stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van interne

besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. (...) Ten aanzien

van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad

beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs
kunnen-vermoeden-(MvT, blz. 13=14). *Persoonlijke beleidsopvattigen’zijninde =~~~ 7 ST
wetgeschiedenis omschreven als meningen, opinies, commentaren, voorstellen, '
aanbevelingen en conclusies over het beleid waar bepaalde personen of groepen

van personen zich achter hebben gesteld, met daartoe door hen aangevoerde

argumenten. Het is derhalve niet noodzakelijk dat de opvattingen herleidbaar zijn

tot een individuele persoon (MvT, blz. 14-15). Voorts is van belang dat de
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Datum
deelnemers aan het beraad zich intern, zowel mondeling als schriftelijk, vrij en 30 mei 2012
openhartig moeten kunnen uiten, vooriopige ideeén en nog niet of onvoldoende Kenmerk
gecontroleerde feiten en (vooriopige) conclusies naar vaoren kunnen brengen, 2012-0000309360
Persoontijke beleidsopvattingen blijven hun persoonlijk karakter daarom ook
achteraf behouden.

De door u gevraagde beschikbare documenten voor zover betrekking hebbend op
de ambtelijke voorbereiding en/of evaluatie van gesprekken, overleggen of
onderhandelingen, zijn documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. De
stukken zijn opgesteld door ambtenaren en bedoeld voor interne advisering ten
behoeve van het strategisch landenbeleid. Daarnaast is een groot aantal van deze
stukken door de ambtelijke concipiénten aangemerkt als vertrouwelijk. Ze
bestaan uit persoonlijke beleidsopvattingen van de opstellers, welke bovendien
niet noodzakelijkerwijs onderdeel zijn geweest van de gesprekken en
onderhandelingen op diplomatiek en ambtelijk niveau, of uit voorlopige conclusies
van ambtenaren, Voor zover in de documenten feiten zijn opgenomen zijn deze
dermate nauw met de persoontlijke beleidsopvattingen verweven dat het niet
mogelijk is deze van elkaar te scheiden, zodat ook hierover geen informatie kan
worden verstrekt. De gevraagde informatie wordt daarom geweigerd op grond
van artikel 11 van de Wob.

Een gedeelte van uw verzoek om openbaarmaking kan ik wel inwilligen. Als
bijlage 1 bij dit besluit is een lijst gevoegd. De daarop vermelde en bijgevoegde
documenten betreffen de volgende onderwerpen:

¢ Lavin? Afghanistan -t

« Het European Return Platform on Unaccompamed Minors (ERPUM)3

+» Ondersteuning terugkeer

+ Een beslissing op een eerder Wob-verzoek met betrekking tot aanvragen
van Laissez Passer’s
De afgifte van Laissez Passer’s en
¢ Feitelijk vertrek.

De stukken zijn geanonimiseerd. Immers, op grond van artikel 10, tweede lid,

aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie achterwege voor

zover het belang daarvan niet opweegat tegen het belang van de eerbiediging van

de persoonlijke levenssfeer van de in de stukken voorkomende personen. In de in

bijlage 1 genoemde documenten staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat

ten aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer van
betrokkenen wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarmaking van deze gegevens.

De inhoud van het document genummerd 16 in de bulage is, ook in

geanonimiseerde vorm, als geheel te herleiden tot een specifieke Afghaanse

- - - 2 tavin is het Landen-Vertrek Informatiesysteem van de Dienst Terugkeer-en-Vertrek. Dit  — -~ T
informatiesysteem bevat per land praktische informatie met betrékking tot terugkeer
waaronder de procedure per land om (vervangende) reisdocumenten aan te vragen. Lavin is
een levend document dat voortdurend wordt aangepast aan de actualiteit.
3 Zweden, Noorwegen, het Verenigd Koninkrijk en Nederland werken sinds 2010 aan het
realiseren van opvangvoorzieningen voor terugkerende Afghaanse minderjarige
vreemdelingen. Dit gebeurt in het kader van het European Return Piatform on
Unaccompanied Minors (ERPUM).
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Datum
vreemdeling. Document 16 wordt daarom in zijn geheel niet verstrekt op grond 30 mel 2012
van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder &, van de Wob. Kenmerk

2012-0000309360

De in deze lijst gecursiveerd gemarkeerde stukken bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Voor zover in de betreffende documenten feiten zijn
opgenomen zijn deze dermate nauw met de persoonlijke beleidsopvattingen
verweven dat het niet mogelijk is deze van elkaar te scheiden, zodat ook hierover
geen informatie kan worden verstrekt, Deze documenten verstrek ik u daarom
niet op grond van artikel 11 van de Wob.

Ten aanzien van de afgifte van Laissez Passer’s en feitelijk vertrek {(documenten
11 t/m 15, 18 en 19) Is het voigende van belang. De contacten die de afdelingen .
Laissez Passer (LP) en Bijzonder Vertrek (BV&B) van de Dienst Terugkeer en
Vertrek (DT&V) hebben met de Afghaanse vertegenwoordiging in Nederland,
betreffen voornamelijk individuele vreemdelingen. Deze contacten verlopen in
hoofdzaak via gestandaardiseerde formulieren. In de bijgevoegde documenten
vindt u de standaardformulieren,

Het Laissez Passer proces (LP-proces) bij de ambassade van Afghamstan bestaat
uit de volgende stappen.

e Het indienen van de LP- -aanvraag, met een aanbiedingsbrief, een
LP-aanvraagformulier en eventuele (kopie) documenten.

e Een presentatie in persoon aan de vertegenwoordiger van de ambassade.
Een persoon wordt hierbij geinterviewd door een vertegenwoordiger van
de ambassade van Afghanistan. Vaak ontvangt de DT&V direct na afloop
van een interview een antwoord/resultaat. In sommige gevalien wordt de
LP-aanvraag voor een identiteits-/nationaliteitsonderzoek doorgestuurd
naar de lokale autoriteiten in Afghanistan.

« Een rappel op de zaken die in onderzoek staan bij de Afghaanse
autoriteiten. Dit houdt in dat de ambassade regelmatig wordt bevraagd
over de voortgang/resultaten van het identiteits-/nationaliteitsonderzoek
in de lopende zaken. Teévens wordt in deze brief verzocht om nieuwe
presentatiedata. ¢

e Eventueel een intrekking van een ingediende LP-aanvraag. Dit gebeurt
wanneer een persoon uitstroomt bij de DT&V, voordat een eindresultaat is
verkregen inzake de LP-aanvraag. Veelal vinden intrekkingen plaats

wanneer personen uitstromen voordat zij gepresenteerd zijn bij de
ambassade.

Het betreft de volgende aantallen:
» In de periode oktober 2011 t/m maart 2012 zijn ongeveer 395
LP-aanvragen ingediend. De gemiddelde correspondentie bestond uit 1 set

LP-docurhenten perZaak. In enkéle zaken i ef aanvdllénde informatie ~ &~ T .
schriftelijk verstuurd naar de ambassade.

+ In de periode oktober 2011 t/m maart 2012 zijn ongeveer
170 LP-aanvragen ingetrokken. Gemiddelde correspondentie:
1 (intrekkings)brief per zaak.
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Datum
+ In de periode oktober 2011 t/m maart 2012 zijn ongeveer 5 rappelbrieven 30 mei 2012
aan de ambassade verzonden. Kenmerk

2012-0000309360

De afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen (BV&B) van de Dienst Terugkeer en
Vertrek meldt iedere Afghaanse vreemdeling die verwijderbaar is aan bij de
Afghaanse autoriteiten. Tevens wordt een voorgenomen viucht en de eventuele
annulering gemeld. Al deze meldingen verlopen via de Nederlandse
vertegenwoordiging in Kabul, die de meldingen doorstuurt aan de Afghaanse
autoriteiten. De afdeling BV&B zendt deze meldingen dus niets rechtstreeks aan
de Afghaanse autoriteiten®,

In de periode 1 oktober 2011 - half-april 2012 zijn door de afdeling BV&B
ongeveer 240 e-mailberichten verzonden aan de Nederlandse vertegenwoordiging
te Kabul, De e-mailberichten hebben betrekking op de aanmelding van
verwijderbare vreemdelingen (de zogenoemde ‘Kabui-check’), de melding van de
viuchtgegevens en de annulering van de aangemelde viucht, Dit kon meerdere
berichten per vreemdeling betreffen.

Het Afghaanse consulaat in Nederland stond CC in deze e-mails.

Er is in de bovengenoemde periode geen antwoord ontvangen op de ongeveer
240 e-mailberichten die zijn gezonden, Dit betekent dat de Afghaanse autoriteiten
geen bezwaar hebben gemaakt tegen de uitzetting van de aangemelde
vreemdelingen. -

Beoordeling omtrent openbaarmaking informatie ministeriéle
discretionaire bevoegdheid L

Het tweede deel van uw verzoek-heeft als onderwerp de mogelijke inzet van de
ministeriéle discretionaire bevoegdheid ten aanzien van Afghaanse burgers. De
daarover beschikbare documenten hebben uitsluitend betrekking op individuele
dossiers en zijn alle te herleiden tot specifieke Afghaanse vreemdelingen, QOok in
geanonimiseerde vorm zijn zij redelijk eenvoudig te herleiden tot individuele
Afghaanse personen. Gezien het beperkte aantal zaken en het nog beperktere
aantal toepassingen van de discretionaire bevoegdheid, zijn individuele zaken
binnen de Afghaanse gemeenschap zeer herkenbaar, zeker nu een aantal van
deze zaken de nodige aandacht in de media heeft gekregen.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob ben ik van
oordeel dat ten aanzien van deze documenten het belang dat de persoonlijke
levenssfeer van betrokkenen wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarmaking. Deze documenten verstrek ik u daarom niet.

Omdat de gevraagde stukken ook geanonimiseerd rechtstreeks te herleiden zijn

tot individuele vreemdelingen kan openbaarmaking van de informatie bovendien

nadelig zijn voor zowel de betreffende vreemdelingen als de Nederlandse staat,

omdat dit gevolgen kan hebben voor de terugkeermogelijkheden van de

betrokken personen. Op grond van artikel 10, eerste fid, aanhef en onder d en

tweede lid, aanhef en onder-g, van de Wob ben ik-van oordeel dat het-belangvan - -- ---
het voorkomen van onevenredige benadeling van zowel de betreffende

4 Zie ook het document ‘Lavin Afghanistan’, onder 'Bijzonderheden’.
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vreemdelingen als de Nederlandse staat, zwaarder moet wegen dan het belang 30 met 2012
van openbaarmaking van deze stukken. Kenmerk

2012-0000309360

Wel kan ik u melden dat tussen 1 oktober 2011 en 4 mei 2012 in ongeveer
15 gevallen van Afghaanse vreemdelingen is becordeeld of de discreticnaire
bevoegdheid moest worden toegepast.

1k vertrouw erop y hiermee voidoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

ter;van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
p;

Bijlagen: Documentenlijst + 14 daarop vermelde documenten.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Directoraat-generaa! Vreemdelingenzaken, directie Migratiebeleid, Postbus 20011, 2500 EA
Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede

“de naamen het adres van deindienet en dignt Vergézéld t€ gaan van de gronden waarop
het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht.
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Bijlage 1

1.
2.

10.

1.
12.
13.
14.
16.
16.

17.

18.

19.

Lavin Afghanistan, 14-05-2012.
ERPUM projectplan 15-01-2011 — 15-07-2012.

Nota van RA Rijswijk aan DT&V/Cluster Financién; ‘Extra vergoeding voor zelfstandig vertrek
terugkerende Afghaanse vreemdeling’, 04-04-2012, DT&V/2012/UIT-1856.

Beslissing op Wob-verzoek inzake LP-aanvragen Afghanistan, 18-11-2011, DT&V/2011/UIT-8252,
Inteme minuut bij Wob-beslissing inzake LP-aanvragen Afghanistan, 18-11-2011, DT&V/2011/UIT-8252.

Nota ‘Evaluatie werkafspraken Afghanistan d.d. 18 november 2011’, 29 november 2011,
DT&V/2011/UIT-8829.

Brief aan Afghaanse ambassade ter bevestiging werkafspraken gemaakt op 18-11-2011: ‘Confirmation
and reaffirmation of the agreements on the operational cooperation between the Embassy of the Istamic

Repubiic of Afghanistan and the Repatriation and Departure Service’, 29-11-2011, DT&V/2011/UIT-
8592.

Minuut bij brief ‘Canfirmation and reaffirmation of the agreements on the operational cooperation
between the Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan and the Repatniation and Departure
Service', 21-11-2011, DT&V/2011/UIT-8592.

Nota ‘Portefeuillegesprek Afghanistan d.d. 12 januari 2012’, 02-02-2012, DT&V/201 2/UIT-691, inclusief 3

" bijlagen.

Nota ‘Portefeuillegesprek Afghanistan d.d. 5 maart 2012, 07-03-2012, DT&V/2012/UIT-1320, inclusief 2
bijlagen.

Format: 'Verslag van een presentatie bij een (diplomatieke) vertegenwoordiging’.

Format: Brief ‘Request for processing the application for a Travel Document’,

L.P-aanvraagformulier voor Afghanistan.

e

Format: rappeibrief ‘Inquiry on current status requests for travel document and interviews',

Format: intrekkingsbrief ‘Withdrawal of request for travel document’,

Telefoonnotitie van telefonisch. contact op 04-01-2012 met de ambassadeur van Afghanistan betreffende
presentatie van een vermeend Afghaanse onderdaan, 01-05-2012.

Interne e-mail d.d. 25-01-2012 waarin de presentatie van een vermeend Afghaanse onderdaan op 25-
01-2012 op de Afghaanse ambassade wordt teruggekoppeld.

Format: ‘note verbale’ waarmee een vreemdeling wordt aangemneld bij Afghaanse autoriteiten, inclusief
format waarin gegevens vreemdeling worden opgenomen.

} IS
Format: ‘note verbale’ waarmee viuchtgegevens worden aangemeld.
g
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Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Kortinkrijksrelaties

Dienst Terugkeer en Vertrek web

U bent hier:Home Primair Proces LAVIN Afghanistan (AF)

Afghanistan (AF)

1. Gebruiksaanwijzing LAVIN
1. Removal Order aanwezig?
ICAO-land?
Overname in het kader van "Verordening van de Raad EG, nr. 343/2003" ('Dublin-land")?
(1) Terug- en Overnameverdrag Benelux/EU? '

(2) Gebruik EU-Staat?
Reisdocumenten

Indien (1) en (2) Nee

Procedure ter verkrijging van een LP
Presentatie Aan Vertegenwoordiging (PAV)
Bijzonderheden

Geldigheidsduur LP
Verlengingsmogelijkheden
Informatieverplichting aan diplomatieke vertegenwoordiging voor vertrek?
AMV's

Technische reismogelijkheden
Bijzonderheden bij effectuering verwijdering
Ambassade

Habeas Corpus

Terugkeerprojecten

© ® N oA N

OO, N U U U U . §
® 0o~ N >0

-_ A e
© © N

Gebruiksaanwijzing LAVIN
Opmaakdatum: 27-04-2012

Op deze pagina tref je alle informatie aan die van belang is voor de beoordeling of een vreemdeling
Nederland kan verlaten op grond van Dublin, Terug- en Overnameovereenkomsten, EU-staat, Guiding of
Covering Letter na claim vervoerder of Laissez Passer en de condities waaronder dit kan. NB RAADPLEEG
ALTIJD BIJZONDERHEDEN EN HABEAS CORPUS!!

Removal Order aanwezig? .
Onderstaand twee modellen van een Removal Order

Meer informatie

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx ?view=print 14-5-2012
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e Model M29 - Removal Order luchtvaartmaatschappij
Formulier | 11-05-2007 | Word-document, 62 KB

o Model M30 - Removal Order rederij
Formulier | 11-05-2007 | Word-document, 5.23 MB

ICAO-land?

Ja, zie onderstaand procesprotocol C1 én (na claim) de aanmaak van de modellen 'guiding / covering letter'
Meer informatie

o C1 Effectueren claim vervoerder versie 3.3
05-04-2012 | pdf-document, 0.67 MB

o Model M27 - Guiding Letter
Formulier | 11-05-2007 | Word-document, 1.04 MB

o Model M28 - Covering Letter
Formulier | 11-05-2007 | Word-document, 1.17 MB

Overname in het kader van "Verordening van de Raad EG, nr. 343/2003" (‘Dublin-land’)?
Nee

(1) Terug- en Overnameverdrag Benelux/EU?

Nee

(2) Gebruik EU-Staat?

Ja, zie onderstaand procesprotocol C4 (NB: aanmaak EU-staat door Afdeling Bijzonder Vertrek en
Boekingen) en onder 'B'ijzonderheden'

Meer informatie

e C4 Gebruik EU-staat versie 2.8
05-04-2012 | pdf-document, 0.49 MB

Reisdocumenten

Er kan op een geldig paspoort, een LP of een EU-staat worden teruggereisd naar Afghanistan (zie voor meer
informatie Bijzonderheden).

Indien (1) en (2) Nee
Laissez Passer

Procedure ter verkrijging van een LP

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx?view=print 14-5-2012
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¢ Vragenlijst Afghaanse ambassade. Dit formulier moet betrokkene zelf in de eigen taal invullen. Indien
hij/zij dit weigert mag de regievoerder vertrek dit formulier ook zelf in de Engelse taal invullen

o Laissez Passer opdracht

e 4 originele/digitale (kleuren)pasfoto’s

¢ Indien aanwezig kopieén van documenten meesturen (inclusief vertaling), die ondersteunend kunnen
zijn aan de vaststelling van de nationaliteit en/of identiteit
Indien originele documenten verlangd worden door de autoriteiten van het betreffende land (i.c. de
diplomatieke vertegenwoordiging) worden deze door de regievoerder vertrek aan de Afdeling Laissez
Passer overgedragen (zie procesprotocol G1).

o LET OP: zie ook Bijzonderheden

Meer informatie

o Afghanistan Aanvraagformulier
24-09-2010 | Word-document, 0.14 MB
¢ Laissez passer - opdracht versie 1.8
Formulier | 08-11-2010 | Word-document, 0.95 MB
* G1 Ontvangst, beheer en teruggave en verzending van een origineel document van
vreemdelingen versie 5.5
10-01-2012 | pdf-document, 2.29 MB
o G.1 Kennisgeving overdracht orig reisdoc aan gemachtigde 02-01-2012
10-01-2012 | Word-document, 0.16 MB
o G.1 Overige (identiteits-)Jdocumenten naar bureau documenten IND 02-01-2012
10-01-2012 | Word-document, 0.16 MB
o G.1 reisdocumenten naar Ecid Kmar 02-01-2012
10-01-2012 | Word-document, 0.16 MB
o G.1. Verklaring beschikbaarstellen reisdocument aan de DT&V
10-01-2012 | Word-document, 0.76 MB
o G.1 Verklaring beschikbaarstellen identiteitsdocument aan de DT&V
10-01-2012 | Word-document, 0.76 MB

Presentatie Aan Vertegenwoordiging (PAV)
In persoon

Bijzonderheden

¢ Het L.P-aanvraagformulier dient voor iedere vreemdeling zo volledig mogelijk ingevuld te worden, ook
wanneer deze geen medewerking verleent aan terugkeer naar Afghanistan. Bij "F/Name" dient de
naam van de vader ingevuld te worden, bij "G/Name" die van de grootvader, "D/Birth" =
geboortedatum, P/Birth=geboorteplaats. Het LP-aanvraagformulier wordt onder toezicht van een
tolk/vertaler tijdens het vertrekgesprek ingevuld. De regievoerder toetst - afgaande op de vertaling van
de tolk - of er asielgerelateerde informatie is ingevuld.

e Het komt voor dat betrokken vreemdeling beschikt over een nationaliteitscertificaat, welke is verstrekt

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx?view=print 14-5-2012
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door de diplomatieke vertegenwoordiging in Nederland. In dit geval dient dit document meegezonden
te worden met de LP opdracht. De afdeling LP verkrijgt a.d.h.v. dit document veelal op korte termijn
een terugkoppeling van de diplomatieke vertegenwoordiging omtrent de nationaliteit van een
vreemdeling.

o Na de vaststelling van de nationaliteit, maar weigering van de afgifte van de laissez-passer omdat
betrokkene niet vrijwillig wil terugkeren naar Afghanistan, wordt toestemming gevraagd aan het Ministry
of Refugees and Repatriations (verder: MoRR) of er bezwaar bestaat tegen zijn terugkeer. De
regievoerder vertrek leidt dit verzoek onmiddellijk door naar de afdeling Bijzonder Vertrek en
Boekingen (zie procesprotocol K6, punt 1). De afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen zendt dit
verzoek via een emailbericht naar het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, die dit op haar
beurt doorgeleidt naar de Nederlandse ambassade te Kabul. De Nederlandse ambassade te Kabul
meldt de voorgenomen uitzetting schriftelijk aan bij het MoRR. Hierin worden de personalia en
geboorteplaats van de vreemdeling vermeld inclusief de datum en het tijdstip van aankomst.

o Bij geen bezwaar meldt de afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen dit resultaat aan de regievoerder
vertrek. De regievoerder vertrek draagt vervolgens zorg voor het laten aanmaken van een EU-staat
(zie ook onder (2) en het aldaar genoemde procesprotocol C4) en een daarbij behorende
begeleidingsbrief (zie onder).

Meer informatie

o C4 Gebruik EU-staat versie 2.8
05-04-2012 | pdf-document, 0.49 MB

e K6 LAVIN-landen BVB versie 1.5
28-09-2011 | Word-document, 1.30 MB

o Afghanistan begeleidingsbrief EU-staat
08-11-2010 | Word-document, 0.75 MB

¢ Algemeen Ambtsbericht Afghanistan juli 2010
28-07-2010 | pdf-document, 0.86 MB

Geldigheidsduur LP

Onbekend (NB: ingeval van “vrijwillige terugkeer” alléén op de vluchtdatum).
Verlengingsmogelijkheden

Onbekend

Informatieverplichting aan diplomatieke vertegenwoordiging véér vertrek?

Ja, per faxbericht. Door de afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen wordt minstens één week voorafgaand
aan het daadwerkelijk vertrek, de uitzetting van de vreemdeling door tussenkomst van het Nederlandse
ministerie van Buitenlandse Zaken in tweevoud aangemeld bij het MoRR via de Nederlandse ambassade in
Kabul. In de aanmelding worden de personalia en geboorteplaats van de vreemdeling evenals de datum en
het tijdstip van aankomst vermeld:

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx?view=print 14-5-2012
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o Eén algemene aanmelding wordt gericht aan het MoRR;
e één aanmelding wordt persoonlijk gericht aan de vertegenwoordiger van het MoRR op de luchthaven
Kabul.

Door de afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen wordt ook de Afghaanse ambassade in kennis gesteld.
AMV's

Ten aanzien van Amv’s uit Afghanistan kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang
aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het
algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats
geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. De afdeling Bijzonder Vertrek en Boekingen
draagt zorg voor het regelen van een concrete opvangplaats.

Ten aanzien van AMV's kan er een "Tracing Request’ worden-ingediend via de ldentity Checking Unit
(IDCU) in Kabul. Een dergelijk onderzoek duurt 30-40 dagen vanaf het moment dat het verzoek in
behandeling wordt genomen. Voor het invullen van dit verzoek zie de link-hieronder. Gezien de kosten die
hiermee gemoeid zijn, zal per geval door de afdeling BV&B worden beocordeeld of het "Tracing Request”
voldoende is ingevuld om een onderzoek op te starten. Het proces F1.1 dient pas naar BV&B te worden
verzonden op het moment dat ook een mailbericht met een ingevuld formulier wordt meegezonden naar
bijzondervertrek@dtv.minbzk.nl

AMV's en ex-AMV's komen in aanmerking voor een speciale herintegratieregeling bij een vrijwillige terugkeer
met IOM. Zie voor voorwaarden en mogelijkheden onderstaande link:

Meer informatie

e Tracing Request (2) Afghanistan
09-02-2011 | Word-document, 48 KB
o |OM Nederland

Technische reismogelijkheden

A’dam — New Delhi - Kabul
Alternatieve route is A'dam — Dubai - Kabul

Bijzonderheden bij effectuering verwijdering
Begeleiding door KMar-escorts van (gedwongen) terugkerende Afghanen is vereist.

e Let op! Indien wordt uitgezet naar Kabul via Dubai dan kan de vreemdeling uitsluitend handbagage
meenemen.

e Eventueel aanwezige meerbagage kan worden nagezonden.

Ambassade

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx?view=print 14-5-2012
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Laan van Meerdervoort 51
2517 AE Den Haag

Tel: 070-4278771

Fax: 070-4272540

E-mail: contact@afghanistanembassy.nl

Habeas Corpus

Gedwongen terugkeer: gedwongen terugkeer naar Afghanistan is mogelijk en gebaseerd op het met de
autoriteiten en de UNHCR gesloten tripartite-Memorandum of Understanding (MoU) van 18 maart 2003. Na
vaststelling van de nationaliteit van de Afghaan door de vertegenwoordiging in Den Haag, vindt een
procedure van geen bezwaar plaats met de autoriteiten in Kabul. Feitelijke uitzetting geschiedt met
gebruikmaking van een EU-staat, tenzij de vreemdeling al beschikt over een geldig reisdocument. Het
beschreven traject kan enige tijd in beslag nemen afhankelijk van het aantal te presenteren personen.

LP-proces: Er is een hoge instroom van LP aanvragen voor Afghanistan. De afdeling LP streeft ernaar om
alle (vermeende) Afghaanse onderdanen binnen drie maanden in persoon te presenteren aan de
diplomatieke vertegenwoordiging. Incidenteel kan het voorkomen dat men niet binnen drie maanden wordt
gepresenteerd. Redenen hiervoor zijn 0.a. de beperkte presentatiecapaciteit en het hoge percentage
zogenaamde no-shows.

Ingeval een Afghaans onderdaan (schriftelijk) verklaart dat hij vrijwillig wil terugkeren, is de diplomatieke
vertegenwoordiging te allen tijde bereid om de betrokken persoon hierbij te assisteren. Een presentatie in
persoon door de DT&YV is in die gevallen op zeer korte termijn mogelijk. Dit behoort tevens tot de
mogelijkheden ingeval betrokken persoon aangeeft dat hij via de 10M wil terugkeren. De diplomatieke
vertegenwoordiging geeft er de voorkeur aan dat de betrokken persoon in deze situatie via de |OM wordt
gepresenteerd.

Feitelijke terugkeer: sinds oktober 2007 vinden geslaagde gedwongen uitzettingen plaats.
Terugkeerprojecten

Onderstaande Terugkeerprojecten kunnen worden aangeboden aan de vreemdeling behorende tot de
betreffende doelgroep.

Meer informatie

o PAA - Afghanistan
10-10-2011 | pdf-document, 28 KB
o PAA brochure - Dari
19-09-2011 | pdf-document, 0.11 MB
o PAA brochure - Engels
19-09-2011 | pdf-document, 28 KB
o PAA brochure - Pastho
19-09-2011 | pdf-document, 0.11 MB
¢ IOM/AVRR - Afghanistan

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx ?view=print 14-5-2012
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10-10-2011 | pdf-document, 27 KB

http://dtvweb.minjus.nl/primairproces/lavin/afghanistan/index.aspx?view=print 14-5-2012
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Abbreviations and Acronyms

EASO

EU
ERPUM
FRONTEX

GDISC
IOM
NGO
SMB
TCP
TCR
UAM
UDI
UKBA
UNHCR

European Asylum Support Office

European Union

European Return Platform for Unaccompanied Minors
European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European
Union

General Directors’ Immigration Services Conference
International Organization for Migration

Non-Governmental Organization

Swedish Migration Board

Tracing Contact Point

Third Country Relations

Unaccompanied Minor

Norwegian Directorate of Immigration

United Kingdom Border Agency

United Nations High Commissioner for Refugees
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Project HOME/2009/RFXX/CA/1001: The European Return Platform for Unaccompanied Minors
(ERPUM)

1. Project Information

The European Return Platform for Unaccompanied Minors, ERPUM
Start date of the project 15 Jan 2011

End date of the project 15 July 2012

Financed by EUROPEAN COMMISSION

Directorate —General Home Affairs, Directorate C: Migration and borders

The Return Fund, Community Actions 2009

Co-ordinator Swedish Migration Board

Co-beneficiaries and partners:

United Kingdom Border Agency, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, the
Netherlands, Ministry of Justice, Norway

2. Introduction

Several EU member states are today seeing an increase in the number of unaccompanied
minors arriving in their countries. In the participating states most minors tend to seek asylum
and therefore this project focuses on the return of the growing numbers of unaccompanied
minors that have received a final negative decision (rejection) and therefore need to return to
their country of origin.

As a result of the EU Action Plan on Unaccompanied Minors launched in May 2010, where it
is stated that there is a need of an EU common approach and activities to directly and
indirectly address the specific situation of unaccompanied minors. The Swedish Migration
Board initiated an application to the European Commission, Return Fund for financial support
for the project. The project which is called the European Return Platform for Unaccompanied
Minors (ERPUM) is also funded by and is cooperation between the EU partner countries
Swedish Migration Board (SMB), United Kingdom Border Agency (UKBA) and the Ministry
of the Interior and Kingdom Relations in the Netherlands. The Norwegian Directorate of
Immigration (UDI) is also a partner in the project.

This project plan is called ERPUM Project Plan which compiles and describes the framework
for the scope of the work for the project. The ERPUM Project Plan aims to describe the main
objectives, activities, milestones and deliveries for the project.
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3. History and background
3.1 The EU legislative instruments

The challenge of unaccompanied minors is growing: a considerable number of third-country
nationals or stateless persons below the age of 18 arrive on EU territory unaccompanied by a
responsible adult or are left unaccompanied after they have entered EU territory.! In May
2010 EU launched the Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014) as a result of
earlier discussions within the Stockholm Programme endorsed by the European Council on 10
- 11 December 2009.

The Stockholm Programme expressly asked the Commission to — examine practical
measures to facilitate the return of the high number of unaccompanied minors that do not
require international protection. Analysis have displayed that the solution cannot be limited
to return — that is only one of the options — because the issue is much more complex and
multidimensional and there are clear boundaries to the EU member states freedom of action
when dealing with unaccompanied minors. There is also a need for a greater coherence and
more cooperation within the EU member states as well as with countries of origin and transit.
This EU common approach should be based on the respect for the rights of the child * in
particular the principle of “the best interest of the child” which must be the primary
consideration in all actions related to children taken by public authorities.

3.2 EU action plan on Unaccompanied Minors 2010 - 2014
In the EU Action Plan it is stated that the EU member states should:

“Systematically examine the possibility of introducing, in agreements with third
countries, specific provisions addressing the migration of unaccompanied minors
and enabling cooperation ‘on issues such prevention, family tracing, return or

reintegration™,

3.2.1. Prevention
First the involvement of the countries of origin and transit is fundamental. The civil society

organizations, the international organizations working in third countries and the EU member
states have to cooperate to prevent unaccompanied minors from unsafe migration.

Activities should focus on informing the families and the civil society in third countries about
the risks associated with irregular immigration to EU. Awareness — raising and training
should be promoted in the country of origin to improve early victims of trafficking in human
beings.’

' EC, Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014), SEC (2010) 534
2 EC, Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014), SEC (2010) 534
* Article 24 of the EU Charter of Fundamental Rights and Article 3 and UNCRC.
* EC, Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014), SEC (2010) 534
> EC, Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 -2014), SEC (2010) 534
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The EU member states will also continue to promote the development of child protection
systems, to prevent and respond to risks of violence, abuse and exploitation. Also children
who are not in care of their families, EU member states shall provide protection to children in
institutions.

3.2.2 Family tracing
The problem of actually returning unaccompanied minors to their country of origin and

reuniting them with their parents, family and relatives are described in the EU action plan.
There are also linked obligations set out in the relevant EU instruments; i. € a minor cannot be
removed if he/she is not returned to a member of his/her family, a nominated guardian or
adequate reception facilities in the state of return. The EU Action Plan furthermore points at
that family tracing is a key element of the principle of ensuring family unity. However, the
EU member states encounter great difficulties in family tracing. Therefore the EU
Commission states that EU member states shall be supported in a mutual assistance in family
tracing in countries where one member state has established functioning networks for this

purpose.

3.2.3. Return and integration in the country of origin
Earlier experiences from work on return and integration have shown that in many cases, the

best interest of the child is to be reunited with his/her family and to grow up in his/her own
social and cultural environment. Therefore EU member states should be encouraged to
develop partnerships with third countries in dealing with unaccompanied minors which should
be innovative and function as models for a successful reintegration. Taking return into
consideration should be considered as one of many options. The voluntary departure must be
prioritized.

3.3 Description of the project

The ERPUM project focuses on humane and orderly return of unaccompanied minors that
need to return after a final negative decision (rejection) had been received. In order to
accomplish the objectives the ERPUM project will provide a basis for direct cooperation
between a number of EU member states (can be extended is successful) with third countries
authorities in the practical work in returning unaccompanied minors primarily to their
parents/guardians or other forms of organized reception in the country of origin.
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ninors to the two third

joint n 1s and reports con pleted.
3. Four bllateral follow~up rmssxons and reports completed

A A R R AR A S P ey e R, -
1. EU member states national tracing contact points established.
2. Three workshops completed for participating EU member states tracing staff.

3. Member state agencies working with alternative methods compared to before the
project. Case officers know of and can describe different alternatives that can be used
when working with return of unaccompanied minors.

1. Two third country local facilitators/facilitators teams shall be established in
cooperation with participating EU member states.

2. New models of tracing and return methods should be established in cooperation with
local facilitators/facilitators teams in one third country.

3. Two workshops (focus on tracing and return arrangements) completed for local
facilitators/facilitators teams.

4. National tracing staff has frequent contacts with participating states” agencies and
staff.

5. An increase of successful cases of tracing of parents and close relatives.

8 European Commission, Grant Agreement, HOME/2009/RFXX/CA/1001
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6. Concerned staff at the embassies/consulates of the participating states in two third
countries makes frequent use of the local facilitators.

1. An external consultant shall conduct a study based on 35 - 40 full day work during the
first six months of the project, on already existing reintegration programmes that
currently is used in the EU member states.

1. 'Online information concerning the missions on the project website (both intranet and
extranet).

2. Online information (mainly intranet). Participating member states exchanging
. » » ® . 3
information on a continuous basis concerning unaccompanied minor return work.

3. Contact point network described (with contact details) on intranet.

4. The main conclusions of the study of reintegration programmes available online and
the results referred to in the development of new reintegration programmes.

5. Log book being used on a daily basis by case officers in the participating states.

1. Produce information leaflets on the formal process in EU member states. Information
leaflets available at each embassy and at specific national agencies and organisations.

2. Short video clips- Returned children tell their story. Video clips ready online for case
officers.

\

EU seminar of the main results and experiences of the project disseminated and

1. EU seminar shall be conducted of the main results with invitation to representatives
from EU member states.
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5. Methodology

The project ERPUM will focus on finding new methods and possible solutions in direct
cooperation with the concerned third country authorities in reuniting unaccompanied minors
primarily to their parents/guardians or other forms of organized reception in the country of
origin. The decisions, activities and agreements made in the project shall be based on the
principles of the best interests of the child.

By trying out different methods and solutions the project will create a tool box of possible
methods to be used in relation to any third country to which an unaccompanied minors shall
return.

To accomplish the negotiations with third country as well as find new solutions for tracing of
parents and also to be able to cooperate with the local non-governmental organizations
(NGOs) and other institutions, the project is composed on different components — pillars for
the work. »

The third country relations team (TCR) which consist of one senior representative from each
country United Kingdom, Netherlands, Norway and Sweden. The team will negotiate and
establish direct cooperation with third countries authorities. The work which will be carried
out of the team is based on different actual experiences from the participating EU partner
countries. The team will also make use of the knowledge and assistance of different
international organizations such as the International Organization for Migration (IOM) and
the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) which already are in place.

In order to make the best use of existing resources and competences the method of forerunner
country will be carried out, i.e. one participating state taking the lead in the negotiations with
a particular third country.

Tracing contact points (TCP) will be established for the exchange of experience and direct
cooperation in tracing of parents of unaccompanied minors. The team consists of one
representative from each EU member state. A direct cooperation between a number EU
member states will be established through the tracing contact points. The aim is to establish
direct cooperation with third countries consular and immigration authorities in order to
facilitate tracing.The tracing team will focus particularly on methods of tracing of
parents/guardians. The tracing contact points will share the latest developments in methods
and forms of tracing. They will also raise issues that need to be dealt with by the third country
relations team. Experiences and results from a planned national tracing project (Sweden)
funded by the Return Fund will be available.

Additionally to the tracing contact points each member state should appoint two case officers
who should also be involved and take part in the tracing workshops for the project.

Local facilitators’ team will be formed for cooperation between the EU member states and
national staff already in place. In several of the third countries to which unaccompanied need
to return, the EU member states have staff that can assist in critical and sensitive situations in
the process of reception and reuniting with parents/ relatives. The local facilitator’s team will
also assist in upholding the different forms of cooperation negotiated and agreed by the third
country relations team i.e. tracing of parents.
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A digital platform, a log book will be created, the ERPUM log book. The overall aim is to
create a digital platform which can facilitate the work between partner countries and be used
as a tool for administration where different agreements, statistics, models and other relevant
information can be coordinated for the partners in the project. It will also serve as an on-line
tool for the partner countries exchanging of information on a continuous basis. The digital
platform shall be managed by one of the participating authorities from its headquarters. The
log book will not include any personal data. In addition to this the log book will also be an
important tool for monitoring and evaluation of the impact of the project.

6. Indicators

- Official statistics on actual returns of unaccompanied minors to different member
states.

- Signed agreements or practical arrangements described.

- Data from tracing contact points entered in the log book.

- Contact point network described with contact details on intranet.
- Internal survey after nine months on tracing methods.

- User statistics of the on-line log book.

- Number of leaflets printed and distributed at each embassy and at specific national
agencies and organizations.

- Access data, number of downloads of video clips.
- The main conclusions of the study of reintegration programs available on-line.

- Conclusions from the EU seminar and list of participation invitees.

7. Project directives
7.1 Finance

The total cost of the action is estimated at EUR 1.088.039, 13. The European Commission
shall contribute a maximum of equivalent to 90% of the estimated total eligible costs. The
budget is described in detailed breakdown of the costs. A finance plan is attached (see annex

1)

7.2 Project administrative deliverables (reports)

Project Plan for ERPUM.

Two completed reports from third country missions.

Reports completed from four bilateral missions.

Minutes of meetings from coordinating and preparatory meetings.
Reports from three tracing workshops.

Quarterly report by tracing contact point in each EU participating state.
Report on production of leaflets.

Final report from the reintegration study.

VVYVVYVYVVYY

10
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» Conclusions from the EU seminar and participants list enclosed.

11
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8. Work Plan

Two joint Joint missions to'two different third TCR Team and project Afghanistan
missions for TCR | countries to identify, initiate, and manager to coordinate. April 2011.
team negotiate methods for direct A second,
cooperation concerning return of third country
unaccompanied minors. visit in
Oct 2011
Four bilateral A follow-up to the joint missions. Depending on content and | May, Sept,
follow-up Mainly on a bilateral basis with division of tasks. Dec 2011
missions support by local facilitators. March 2012
Eight Before and between the different TCR and TCP team Feb, April,
coordination and | missions joint coordination and Project manager to June, Aug,
preparatory preparatory meetings are held. coordinate. Nov 2011.
meetings with the Jan, March,
TCR and TCP May 2012
team
Tracing contact | The workshops will provide a basis Tracing contact points in June, Oct
points established | for development of new methods of the member states and a 2011
and three tracing and sharing of realistic number of tracing staff March 2012
workshops are | experiences on different methods and | from the member states. »
completed for | forms of cooperation. Project manager to
tracing staff coordinate
ERPUM log book | An on-line tool with up-to date All partners testing and May/June
creation and information on valid agreements and using the tool. 2011
testing arrangements. IT coordinator to construct
the log book
Study of EU The study will provide useful External consultant April —
reintegration information on what type of Project manager to August 2011
programmes for | programmes that have been efficient. coordinate
unaccompanied
minors
Log book training | For the majority of the staff involved | The training will be carried | June 2011
in the project. out by the IT coordinator.
Project Manager to
coordinate
Workshops for | Train local staff concerning tracing Project manager to Sept 2011,
local and return arrangements. coordinate. Local Jan 2012
facilitator/facilitat facilitators in third
ors teams countries.
Local preventive | Awareness - raising of Project manager, project June 2011 -
work in third unaccompanied minors at risk. administrator and IT Feb 2012
country Leaflets to be produced and usedin | coordinator to produce the
third countries leaflet.
Returned children | Short video clips as a motivation tool External consultants in Nov 2011 —
tell their story | for UAMs that needs to return. third country. Project April 2012
manager to coordinate.
EU seminar on The main results from the All June 2012
ERPUM results | ERPUM project will be presented Project manager to
at a seminar. coordinate.
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ERPUM Project Plan

9. Specification of the key staff involved in the project

Third Country
Relations team (TCR)
20 %

Steering Committee
SMB

Project administrator 100 %

Project Manager 100% fe ) IT Coordinator 80 %

Financial officer 50 %
Tracing Contact \

Points team (TCP) Internal
50 % Local fac1htators Reference
30% group
External

Reference
group

> Full time project manager to ensure that all components are implemented in an efficient
way.

» Full time project administrator to work closely together with and under the supervision of
the project manager.

» Half time financial officer to manage the project accounts.

» 80 % of full time IT coordinator to construct the on line log book and provide support as
well as building and maintaining the project web-site.

> Civil servants for participating states contributing to the third country relations team
(TCR). 20% of four senior civil servants with a background in international relations and
negotiations and/or migration management.

» 4 x half time tracing contact points (Netherlands, Norway, United Kingdom and Sweden).
Coordinating daily tracing work with third countries and with participating countries.

» 4 x 30 % local facilitators to ensure local coordination and support in the concerned third
countries

» For the transparency there are two reference groups. One external reference group within
Sweden that contains of NGOs, experts etc. and one internal reference group within the
Swedish Migration Board.

9.1 The Steering Committee

A steering committee is established with the main function to make decisions connected to the
project as well as steering the project according to EU mandates for the project. The steering
committee shall assemble at least four times during the duration of the project and shall be
constituted of:

Head of Reception Division and representatives from the Division for Reception, Division for
Asylum Examination, Legal Control, Division for European and International Cooperation
and Division for Communications.
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ERPUM Project Plan

10. Risk to project accomplishment
See Annex 2 for Risk Analysis.

11. Communication
See Annex 3 for Communication Plan:

12. Sustainability

The results of the project (i.e. agreements, new methods and solutions for the safe return of
unaccompanied minors) can be used also after the project has ended. It is foreseen, that the
third country relations team, will be able to continue to function, as an important tool for the
return of unaccompanied minors. The group and the activities of the project could continue
separately or be incorporated and/or made use of in other suitable forum such as General
Directors” Immigration Services Conference (GDISC), European Asylum Support Office
(EASO) and European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union (FRONTEX).

The tracing contact points would remain and serve a useful purpose in the daily work of
tracing. When establishing reintegration programmes (with an unaccompanied minor
component) the member states will be more informed about what methods of reintegration
can be successful. The medium term impact would be that we see that the methods used
would lead to smoother and increased return of unaccompanied minors who should return
based on a final decision. A long-term impact is expected to be that those minors that are not
in need of protection will not make the long and risky journey to Europe since the risk of
being returned is higher. This could lead to a lowering of the influx of unaccompanied minors
to Europe that are not in need of protection. Reports will be disseminated and available.
Information leaflets and video clips will also be accessible.

13. Dissemination of results

» The ERPUM log book will provide a constant log of relevant activities and the methods
developed. The log book will be a useful tool when providing information (both
internally in the project and as a basis for external communication).

» The results will be used in the daily work of the authorities in the participating states. The
project contents are based on the reality and actual return situation concerning
unaccompanied minors.

> The developments and results of the project will be made available on-line through
internet (either a separate web-site or as part of one of the agencies’ web-sites).

» A final seminar where the results will be shared with a wider audience is suggested in the
budget. The seminar will be a good opportunity for more in-depth information among the
EU member states about the results to a wider audience.

» The final report will be made available on-line and disseminated to relevant Commission
and EU Council working groups as well as to concerned authorities in EU member states.
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ERPUM Project Plan

13.1 Visibility of the EC funding

All publications, invitations, official communications, meetings, reports etc. will include the
EU logo and state that the project is funded by the European Return Fund. The web-site as
well as the log book will also include the EU logo as well as a link to the relevant pages of the
Return Fund.
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Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan DTV Directie Voprbereiden
T.a.v. Cluster Finaricié Vertrek
a.v. Cluster Finarcién , .
Gen:Etsenhibwerplein 111
2288 AG Rijswifk

T 070779.76 29
F 070370 2828

wwwidbeny.nl
Contactpersoon
n O a Extra vergoeding voor zelfstandig terugkerende Afghaanse Reglevoerder vertrek
; vreemdeling. T g
F QI
Doar tussenkomst Datum
van 04-04-2042
Diatuin/eindparasft ons kennerk
04-04~2012 DT&V2012/UIT-1856
Bijiage
Geen
Concigiént (
Datuny/paraaf
o
94-04-2012

Betreft Vunr. SRS
Afghanistan
Inleiding
Met deze nota doe ik u een verzoek voor het verstrekken van een exira toelage

voor het zelfstandig vertrek van bovengencemde Afghaanse vreemdeling.

Gezinssamenstelling

Alleenstaand.
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2011/UIT-3897

om te organiseren dat het
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Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerievan Bitmenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Hoofdkantoor

. Afdeling Inhaudelijke
Advocatenkantoer _— poo A

Schedaldoekshaven 131
2511 EM Den Hanag
Posthis 20304

2500 EH Deft Haag
www.dtenv,nl

Contactpersoon

Beleldsmedewerker

T!-
“

Datum 18 november 2011
nderiver ob-versosk d.d. 14-10- ; 3 v Afahanistar ons kenmerk
Onderwerp Uw Wab-verzoek d.d. 14-10-2011 inzake LP-aanvragen Afghanistan DTRV/201 1/ UTT-8252

Uw kenmerk
11,500,145 Wob

Geachte e,

Op 14 oktober jl. heeft u verzocht om openbaarmeking van gegevens op grond
van de Wet openbaarheld bestuur (Wob), te weten:

1 Het aantal laissez-passers (Ip’s), althans aanvragen daartoe, dat Is ingediend
bij de Afghaanse autoriteiten in de afgelopen dile jaren:

2 Het aantal gehohoreerde lp~aanvragan oVEr dezd jaren;

3 Hoeveel progent / welk adntal van de gehonoreerde Ip's gedocumenteerde
vreemdelingen waren; _

4 De gemiddelde doorlooptijd waarbinnen de Afghaanse autoriteiten éen Ip
afgeven en de langste termijn waarna alshog een Ip is afgegeven;

5 Informatie inZake het belang van de medewerking van de vreemdeling en de
houding van de vreemdeling voor de afgifte van een Ip en de bereidwilligheid
van de Afghaanse autoriteiten om een Ip af tg geven indien een vreemdeling
aangeeft niet terug te willen naar zijh land van herkomist:

& Hoeveel vreemdelingen er in de afgelopen drie jaren gedwongen zijn verwijderd
op andere wijze, al dan niet door tussenkomst van het IOM dan wel door
middel van een zgn. EU-staat.

Wettelijk kader

In artikel 3, eérste lid, van de Wob is neergelegd dat eenieder een verzoek om
informatie, neergelegd In documenten over een bestuurhgke aangelegenheid kan
richten aan een bestuursorgaan. Uit artikel 3, vijfde lid Wob volgt dat een
dergelijk verzoek wordt ingewilligd, tenzij één of meer weigeringsgronden of
beperkingén ingevolge artikel 10 en 11 aan inwilliging in de weg staan.

Beoordelihg van het verzoek

Ad 1.

In de periode van 1 januari 2009 tot en met 16 november 2011 zijn circa 1.215
Ip-aanvragen ingediend bij de Afghaanse diplomatieke vertegenwoordigings

Ad zl

In dezelfde periode heeft de Afghaanse diplomatieke vertegenwoordlgmg enkele
Ip-aanvragen van de DT&V gehonoreerd.
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Ad 3. Hoofdkantoor
Van de gehonoreerde lp-aanvragen betrof het in alle gevallen ongedocumenteerde S?f;?s%emﬂgde"jke
vreemdehngen ‘

Datom
Ad 4, = 18 november 2011
De gemiddelde doorlodptijd waarbinnen de Afghaanse diplomatieke Ons kenmerk
vertegenwoordiging een Ip afgeeft, bedroeg in de genoemdeé periode 22 dagen, DT&V/2011/UIT:8252

De langste termijn waarna alshog een Ip is afgegeven bedroeg in diezelfde
periede circa 35 dagen.

Ad 5.

De Afghaanse diplomatieke vertegenwoordiging geeft in principe geen Ip af indien
de vreemdeling aangeeft niet terug te willen naar Afghanistan. Van de
gehonoreerde Ip-aanvragen betrof Het in alle gevallen vreemdelingen die hebben
aangegeven vrijwillig terug te willen keren naar Afghanistan. De Afghaanse
diplomatieke vertegenwoordiging kan wel de natiohaliteit bevestigen van aan hen
gepresenteerde vreemdelingen, ook als zij aangeven nigt terug te willen naar
Afgh-anisggn. .

Ad 6.

In de bovengenoemde periode zijn circa 235 vreemdelingen gedwongen uit
Nederland vertrokken. In circa 75 gevallen betrof het gedwongen terugkeer naar
Afghanistan, Gezien het gestelde onder 5 vindt gedwongen terugkeer nimmer
plaats op basis van een Ip. De IOM begeleidt alleen vrijwillige terugkeer. Circa 65
vreeriideliigen Zijh op basis vanh een Memorandum of Understanding tussen
Nederland, Afghanistan en de UNHCR gedwongen teruggekeerd naar Afghanistan
door middel van een EU-staat. De overige circa 10 vreemdelingen zijn uitgezet
met name op basis van een paspoort,

Beslissing
Gezien het vorenstaande wordt uw verzoek van 14 oktober jl. ingewilligd.

Ik vertrouw erop u hiermee voldeends te hebben ingelicht.

Hoogachtend,
De minister voor Immigratie en Asiel;
namens deze,

een directeur van de Dienst EhQ
namens deze,

keer en Vertrek,

~="""" Directeur Operationele Ondersteuning

Pagina 2 van 2



Ministry of the Interior and
Ringdom Relations

> Return address Postbus 1950 2280 DZ Rijswijk

Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan
Laan van Meerdervoort 51
2517 AE ‘s Gravenhage

Date 29 Novémber 2011 ,

Coficerning Confirmation and reaffirmation of the agreements on the operational
cooperation between the Embassy of the Islamic Republic of
Afghanistan and the Repatiiation and Departure Service

Dear CESNENER = QRSN

By way of this letter I wish to express my gratitude for the pleasant and
constructive meeting with you on 18 November 201 1.

Present on behalf of the Repatriation and Departure Service (R&DS) were Sl
b ond § both werking with the Division Travel Documents of the
R&DS. During our meseting, the arrangements of January 2008 were largely
reaffirmed.

In eonfirmation of our mieeting of 18 November 2011, I hereby summarize our
working agreements in this letter, Additionally, 1 hereby confirm the agreements
which were not yet reached during our previous meetings,

Summary of the procedure in general
« The R&DS will continue to submit all requests for (replacement) travel
docurents to your embassy, in writing, following the same procedure as

established in 2008, The R&DS will provide your embassy with information

concerning the identity and nationality of the person concerned;
» In principle, all foreign nationals for whom the R&DS has filed a request

for a (replacement) travel document and who are presurnéd to be Afgharn

citizens, will be prasented in persoh to your embassy;
= In cage of voluntary refurn of (presumed) Afghan citizens, it is possible

for the R&DS to make a separate appointment to facilitate their return to

Afghanistan as soon as possible,

Form written request for a (replacement) travel document

The arrangements that were made in January 2008 will be maintained. For the
sake of brevety, I refer to the letter of 20 Febiruary 2008, in which the working
agreements were confirmed,

Repatriation and Departure Service

Directorate for Operational
Support
Diviston Travel Documents

Generaal Eisenhowerplein 111
2288 AG Rijswijk .
Posthus 1950

2280 BZ Rijswhk
www.dtenv.nl

Contagt

W
Offlcer Plvision Traves
Documents

T
o —
L ]

Ouy reference
DT&V/2011/ULT-8502
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Presentation procedure Dirsctorate for Operational

+ Presentations will be scheduled once every two weeks on Fridays; Suppork -

o A maximum of 15 presumed Afghan citizens {single individuals or PR Thave) Gocsents
families) may be scheduled for each presentation. A fax with a list with Date
the personal data of the persons whorm will to be presented to your 29 Novembier 2011
embassy, will be sent to you one or two days before the scheduled Out referénce
presentation date. DTEN/2011/UiT-8552

L

In principle, the presentations will take place on the premises of your embassy in

‘s Gravenhage. When a foreign national is escorted to your embassy by our
transport officers, our transport vehicle can be parked in front of the entrance of

the building. Handcuffs have to be taken off the person concerned before entering
the Embassy. We have also agreed that our gscorts are nat going to enter the «
Embassy and will wait outside of the door of your recept;on area.

In case the person who is to be presented is deemed to be mehtally unstable
and/or aggressive and could possibly pose a risk to the safety of others, the RDS
will infarm you prior to the presentation to discuss the options on how to proceed
with the interview,

Since 2010, the number of presumed Afghat citizens that are awaiting a
presentation has steadlly Increased. Cansidering the fact that theré are quite a
faw persons awaiting their présentation, we have discussed the option to host
_presentatigns at a Jgcation provided by the R&DS. We have agreed that the R&DS
will eontact you every six to efght weeks to schedule a day of presentations at:
one of our locations, In addition to our regular presentation process, In January
2012, the R&DS will schadulé the first presentation at one of our locations,

Issuance of a {(replacement) travel document and Hime limits

A (replacement) travel document issued by your embassy for persons wha have
decided to return voluntarily, and is valid fof the date of departure and only for a
ohe-way trip to Afghanistan. The R&DS can obtain (replacement) travel
documents frem your embassy, for persons whe wish to return voluntarily to
Afghanistan.

Miscellanabus

According to our arrangements, your embassy will be informed of Afghan citizens
who are being repatriated. You have informed the R&DS that thére is a dase in
which your embassy was not informed of the return of the Afghan citizen{s)
involved. On the basis of your feedback, the R&DS will lock into the matter.

Of course, in consultation with your embassy, the above mentioned arrangements
can be altered if deemed necessary. Any adjustments will also be confirmed to
your embassy in writing.

I hereby affirm, as discussed, that these arrangements will not be made public
without your consent.

Finally, I would like to express my gratitude for the good and constructive

cooperation with the Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan. I am
confident that we will continue our excellent relationship in the future.
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 Yours sincerely,

gy

ats for Operational

yivision Travel Docimeants

. Pate
29 Novémber 2011
_ Ourreference
TEV/2011/UIT-8592
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Koninkrijksrelaties

Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Afdelingsmanager LP ~
ﬂ Ota Portefeuillegesprek Afghanistan d.d. 12 januari 2012
Visie vooraf

Senior medewerker LP
Datim/eindparaaf ‘

01‘02 -2

—

Conicipigng

Datum/paraaf

O2-~-22.~T00

Bijlage(n)

» Landenkengetallen

+ BQ rapportage prioriteitscategorieén
» Rechtbankultspraak Awb 11/32936

In deze nota wordt de stand van zaken beschreven met betrekking tot het LP
proces voor terugkeer naar Afghanistan.

Algemeen

Afghanistan is een strategieland, waarbij er een hoge instroom is van bijna 11%

van de DT&V instroom over 2011. In 2011 omvatte de instroom 1770 zaken,
tegenover 957 in 2010. Van de instroom valt een hoog percentage in de
priogreepen AMV (circa 23%) en 1F (3%). Het percentage “gezinnen met

minderjarige kinderen” is niet af te leiden uit de cijfers, omdat er in de systemen

geen koppeling of label bij gezinnen te plaatsen is,

Het operationele L P proces

Het operationele proces verloopt goed. De relatie met de vertegenwoordigers is

goed te noemen, zij werken mee bij het faciliteren van het proces en zijn

doorgaans goed bereikbaar. Bij Afghanistan presenteren wij, eens per 14 dagen

op vrijdag, in persoon op de ambassade in ‘s Gravenhage. Resultaten op de LP

aanvragen ontvangen wij mondeling, in veruit de meeste gevallen direct na afloop
van de presentatie. Voor de vaststeiling van de nationaliteit zijn het relaas van de

vreemdeling, het gesproken dialect/accent en in mindere mate (kopie)
documenten van belang. Documenten zijn niet noodzakelijk, maar vormen

Directie Operationsle
Ondersteuning
Afdeling Laissez Passer

Generaal Eisenhowerplein 111
2288 AG Rijswijk

Postbus 1950

2280 BZ Rijswijk
www.dtenv.nl

Contactpersoon
Officer Division Travel
Documents
T
F iR
-
Datum
2 febryari 2012

Ons kenmerk
DTaV/2012/ULT-691

Biilagen
3
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ondersteunend bewijs indien er een aanvullend onderzoek ingesteld moet worden
in Afghanistan.

Sinds 2011 komen wij bij LP aanvragen soms al nationaliteitscertificaten tegen,
die zijn verstrekt door de diplomatieke vertegenwoordiging van Afghanistan in
Nederland. In deze gevallen kunnen wij telefonisch, in persoon, danwel per email,
verifiéren of dit document in de registratie van de ambassade voorkomt. Wanneer
het document op de ambassade is geregistreerd, staat de Afghaanse nationaliteit
vast. Een presentatie is in dit geval slechts vereist, indien betrokken persoon
vrijwillig terug wil keren. In overige gevallen kan de presentatie worden
geannuleerd en een andere persoon worden ingepland op de vrijgekomen plek.

Gedwongen/vrijwillige terugkeer

De Afghaanse autoriteiten verstrekken geen LP's voor gedwongen terugkeer.
Indien een vreemdeling gedwongen terugkeert, wordt:er gebruik gemaakt van
een EU-staat. Unande DT&V jifers blijkt-dat er in 2011 in circa 56 gevallen een
vreemdeling naar Afghamstan is verwijderd op een EU-staat. In 2010 zijn er in
totaal 13 vreemdelingen verwijderd op een EU-staat.

De diplomatieke vertegenwoordiging werkt wel mee aan vrijwillige terugkeer.
Wanneer een vreemdeling wil terugkeren verstrekt de-ambassade in de meeste
gevallen een LP door tussenkomst van de IOM. In 2011 zijn er 57 vreemdelingen
vertrokken met behulp van de IOM, in 2010 waren dit er 56.}

Werklast

In 2011 zijn er circa 810 LP aanvragen ingediend voor Afghanistan?. Er zijn in
2011 in circa 335 zaken resultaten ontvangen. Er staan twee zaken in onderzoek
bij de autoriteiten, waarbij de vertegenwoordiger tijdens de presentatie
onvoldoende aaknopingspunten zag om direct de nationaliteit te kunnen
vaststellen. Er zijn circa 322 nationaliteitsbevestigingen (mondeling) ontvangen.
Verder hebben wij in 13 zaken een negatief resultaat ontvangen, waarbij er
onvoldoende aanknopingspunten aanwezig waren om de nationaliteit vast te
stellen.

In 2012 hebben wij momenteel circa twaalf zaken ingediend bij de autoriteiten. Er
zijn tot op heden circa 19 resultaten ontvangen. In een enkel geval betrof het een
negatief resultaat, waarbij er onvoldoende aanknopingspunten aanwezig waren
om de nationaliteit vast te stellen.

Bij circa 34% van de in 2011 behaalde resultaten is er sprake van enige vorm van
documenten. In 2012 is dat tot op heden 67%.

Er zijn momenteel circa 314 zaken in behandeling bij de autoriteiten, waarvan
circa 79% reeds staat ingepland voor een presentatie in persoon. Circa 2% moet
nog ingepland worden voor een presentatie, het overige deel is momenteel niet
presenteerbaar en derhalve nog niet ingediend of gepresenteerd, Uit Business
Objects (BO) blijkt dat vorenstaande momenteel voor bijna 350 zaken geldt. In
de meeste gevallen is de LP aanvraag aangehouden voordat de LP aanvraag
wordt ingediend bij de autoriteiten.

! Bron: website IOM
2 Zie bijlage 1; landenkengetallen

Directie Operationele
Ondersteuning
Afdeling Laissez Passer

Datum
2 februari- 2012

Ons kenmerk
DT&V/2012/UIT-691
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fen in onderzoek bij de Directie Operationele
‘Ondersteuning

Afdeling Lalssez Passer

Er staat momenteei één aanvraag' langer dan zes maa '

Datum

2 februart 2012
Ons kenmerk
,,,,,,,,, DTRV/2012/U1T-691

verxﬁcatue bij de amba: sade.

De gemiddelde dqarlaaptijd van de LP aanvragen in 2011‘ bedraagde circa 99

pre,senta,tte.

Aandachtszaken en bijizondere zaken

De rapportage uit BO* geeft aan dat de percentages liggen op:
OVR: 1%

AMV: 23%

1E: 3%

In deze rapportage worden echter vreemdelingen die in meerdere categorieén
vallen blj alle categoriedn meegetald.

Bijzondere z
Er zijn een aantal gezinnen die in de media en/of de politiek dé aandacht hebben,
echter betreft het grotendeels inactieve zaken, die réeds gepresenteerd zijn.

Er is één gezin dat recentelijk is gepresenteerd in het kader van een toetsing
Buitenschuld. Voor dit gezin is er na afloop van hun presentatie voor alle
gezinsleden, behalve voor de moeder, éen nationaliteitsbevestiging ontvangen.
De moeder zou Tadzjiekse zijn, echter kan zij wel aanspraak maken op de
Afghaanse nationaliteit. Hiervoor is het benodigd dat zij of haar huwelijksakte of
een geboorteakte van haar in Afghanistan geboren kind kan aandragen bij de
autoriteiten. Betrokkene is samen met haar gerachtigde bezig om deze
procedure bij de autoriteiten op te starten.

Een 1F gelabelde zaak is recentelijk gepresenteerd buiten het reguliere
presentatieproces om. Reden hiervoor was dat de burgemeester van een
gemeente en, wat later bleek; ook een gemeenteraadslid hadden aangegeven dat
zij betrokkene zouden vergezellen naar de ambassade. Dit zou het regulieré

3 peze tabel is opgemaakt o.b.v. in 2011 verkregen resultaten. Personen voor wie nog geen
resultaat is geregistreerd in ISTV komen niet terug in deze aantallen. Wanneer bij een
vreemdeling meerdere priocatégorieén van toepassing zijn, wordt de categorie met de
hoogste prioriteit gebruikt, canform de rangorde zoals vermeld in het jaarplan 2011,

* Zie bijlage 2
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proces dermate doorkruisen dat hier een: aparte afspraak voor:is gemaakt. De Directie Operationele
burgemeester en het gemeenteraadslid zijn ontvangen door de Ambassadeur en Ondersteuning

: : : : g Afdeling Laissez Passer
hebben:met hem een open gesprek gevoerd. De betrokken persoon is

tegelijkertijd gepresenteerd op reguliere wijze, buiten danwezigheid van Datum

burgemeester en gemeenteraadslid. De presentatie heeft geresulteerd in een 2 Fabriarl 2012
vaststelling van de Afghaanse nationaliteit van betrokkene. De regie van het Ons kenmerk
verdere traject van deze politiek en mediagevoelige zaak ligt in handen van de DT&V/2012/UTT-691

directie. Voorbereiden Vertrek:

Knelpunten

Presentatiecapaciteit

Afghanistan heeft voor het LP proces een hoge instroom. De LP-instroom
overstijgt nog steeds de presentatiecapaciteit.

Er kunnen momenteel eens per 14 dagen 15 eenheden® worden gepresenteerd,
wat de presentatiecapaciteit maandelijks op circa 30 eenheden brengt. Momenteel
staan de presentaties reeds volgepland tot en met juli 2012. Dit houdt in dat een
nieuwe ingediende LP aanvraag momenteel circa zes maanden moet wachten op
een presentatiemogelijkheid. Ditzelfde geldt voor zaken die worden geannuleerd,
of in het geval van een “no-show”. Dit heeft voor de Directie Bewaring de
consequentie dat een nieuwe zaak wel direct een presentatiedatum krijgt, echter
dat deze presentatie in de meeste gevallen niet binnen drié maanden ligt.

Voor VBL zaken is het lastig om in alle gevallen binnen de twaalf weken termijn
iemand te presenten. Dit creedrt problemen in de uitvoering op de VBL lokaties.

Met betrekking tot de VBL-zaken blijkt dat 15 zaken/gezinnen niet binnen de
twaalf weken termijn zullen worden gepresenteerd. Voor alle nieuwe VBL zaken is
het aannemelijk dat het in beginsel niet haalbaar zal zijn om deze binnen twaalf
weken te presenteren. De eerstvolgende vrije presentatiedatum ligt momenteel
rond juli 2012 Er wordt getracht om de VBL-zaken (en zaken uit andere
prioriteitscategorie&n) om te plannen wanneer er gaten vallen in de vastgestelde
planning.

"No-shows”
Wij hebben te maken met een hoog percentage no-shows. In 2011 hadden wij
339 eenheden kunnen presenteren bij de ambassade. Het aantal no-shows over
deze periode betreft 86 eenheden. Dit omvat dus een aanzienlijk percentage van
circa 25%. Dit percentage is afkomstig uit een analyse van de
opkomstformulieren en ISTV. Vanuit de rapportage vanuit BO komt een
percentage van circa 15%. Van de groep no-shows is circa 85% in behandeling bij
de Directie Voorbereiden Vertrek.
De redenen voor het niet verschijnen van personen op hun presentatie kunnen als
volgt worden omschreven:
» Betrokken vreemdeling weigert medewerking aan zijn presentatie;
+ Betrokken vreemdeling is niet (tijdig) in kennis gesteld van zijn
presentatie;
* Betrokken vreemdeling is reeds uitgestroomd of niet in beeld bij de DT&V;
« Betrokken vreemdeling is conform verklaring van de regievoerder om
medische redenen niet in staat om te worden gepresenteerd;
» Betrokken vreemdeling is conform verklaring van een medisch specialist
niet in staat om te worden gepresenteerd.

5 Onder een eenheid wordt verstaan: een alleenstaande, of een gezin danwel familie
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AMV

Gedwongen terugkeer van AMV-ers is slechts mogelijk indien er sprake is van een
“warme overdracht”. Dit houdt in dat een AMV niet alleen naar Kaboel wordt
gebracht, maar dat deze ook herenigd moet worden met ziin
ouder(s)/verzorger(s). Dit'is de praktijk vaak moegilijk te realiseren. AMV=ers die
geen ouder(s)/verzarger(s): (stellen te) hebben in Afghanistan; zijn momenteel
niet uit te zetten naar Afghanistan totdat zij meerderjarig zijn.

Oplossingsrichting

Presentatiecapaciteit

De problematiek met betrekking tot de presentatiecapaciteit is meermaals
besproken met de vertegenwoordigers en zij geven aan dat zij hun medewerking
willen verlenen aan het verkorten van de wachtrij, Van de aangedragen
voorstellen-is tijdens het evaluatiegesprek van 18 november 2011 afgesproken
om aanvullende presentaties te arrangeren, buiten het reguliere presentatie
proces om.

De huidige wachttijd voor een presentatie in persoon is momenteel opgelopen tot
circa zes maanden. In combinatie met het hoge percentage no-shows is deze
voorraad aanzienlijk opgelopen. Met de nieuwe afspraken omtrent de presentatie
capaciteit is de verwachting dat de wachttijd voor een presentatie zal gaan
afnemen.

Er wordt momenteel getracht om een eerste aanvullende presentatie in te
plannen. Deze zal naar verwachting plaatsvinden op het DC Rotterdam.

No-shows :

Het aantal no-shows is slechts te beinvioeden door bij de directies aandacht te
vragen voor het (tijdig) uvitnodigen van vreemdelingen en het (tijdig) afmelden
voor een presentatie. Dit is een aantal malen besproken met een senior
medewerker LP, die het onderwerp in de overleggen met Voorbereiden Vertrek zal
inbrengen. Tevens tracht de afdeling LP pro-actief te beoordelen of een
vreemdeling is uitgenodigd, danwel is uitgestroomd. In voorkomende gevallen
wordt hierbij de betreffende regievoerder/afdeling geinformeerd/benaderd.

AMV

Voor AMV-ers heeft Bijzonder Vertrek een tracingproject beschikbaar, waarbij
familieleden kunnen worden gezocht en benaderd om terugkeer mogelijk te
maken. Dit tracingproject heeft al wat “hits” opgeleverd, Feitelijke hereniging van
de partijen blijkt echter problematisch, waardoor de terugkeer van de AMV vaak
niet kan worden gerealiseerd voor het 18° levensjaar.

Gedwongen terugkeer van AMV-ers zonder adequate opvang wordt slechts
mogelijk, wanneer er opvanghuizen (voor korte termijn en lange termijn)
beschikbaar zijn. SRB tracht hier, in Europees verband, een project voor op te
zetten in Afghanistan. Er hebben reeds meerdere bezoeken plaatsgevonden in het
kader van dit project. Concreet is er nog geen zicht op een datum waarop het
project kan aanvangen. Uit informatie van SRB blijkt dat de druk wel is opgevoerd
op de autoriteiten/organisaties om het project in de eerste helft van 2012
operationeel te krijgen.

Directie Operationele
Ondersteuning
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Rechtbankvragen

Bij bewaringszaken komt het voor dat een vreemdeling een presentatiedatum
krijgt die zes maanden verder ligt. Dit stuit bij de Directie Bewaring direct op het
probleem dat men de zaak op alleen de pesentatiedatum en vertrekgesprekken,
zes'maanden "rmoet trekken”: Er wordt bij uitval in de huidige planning getracht
om zaken uit de priocategorieén bijfom te plannen:en bij gebrek aan aanbod;
bewaringszaken in te plannen. Overigens is de vertegenwoordiging bereid om
vrijwilligers-met voorrang spoedig te interviewen. Dus bij vrijwilligheid kan een
presentatie altijd op korte termijn plaatsvinden.

Desalniettemin heeft de Rechtbank Zwolle-lLelystad eind oktober 2011 een
uitspraak® gedaan in het voordeel van een vreemdeling die in
vreemdelingenbewaring verbleef. Deze bewaring is op last van Rechtbank
opgeheven en betrokkene is een schadevergoeding toegekend.

6 Zie bijgevoegde Rechtbankuitspraak Awb 11/32936
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Directie Voorbereiden Vertrek

Directie Operationele Ondersteuning

. Totaal DT&V - 1770

Directie ‘BéWaring

Directie Voorbereiden Vertrek

Directie Operationele Ondersteuning

Totaal DT&V

Tabel 1.3

tussen 1:maand en-3:maanden

tussen-3 maanden en een half jaar

tussen een half jaar en'een jaar

Totaal DT&YV

83

Tabel 1.4

korter dan maand

langer dan een jaar

tussen 1 maand en 3 maanden

tussen 3 maanden en een half jaar

tussen een half jaar en een jaar

Totaal DT&V

648

Tabel 1.5

Bekendgesteld bij Autoriteiten




Reisdocument verkregen

Statement(nationaliteit)

Totaal afsluiten:LP- Proces

LP proces loopt door; vertrekprocedure is afgesloten




Tabel 1.10

Vertrek ' Gedwongen vertrek uit Nederland, Dublin
Gedwongen vertrek uit Nederland, LvH 75
Gedwongen vertrek uit Nederland, Overig 14
Zelfstandig vertrek uit Nederland 92
Zelfstandig vertrek zonder toezicht 667
Vertrek
Overig Overige uitstroom 910
Vergunning Verleend 272
Overig
i
% ! Totaal DT&V 813, 100% 1.333} 100% 10] 100%§ 2.156!

Tabel 1.11

Vertrek |Zelfstandig vertrek zonder toezicht 145
Gedwongen vertrek uit Nederland 192
Zelfstandig vertrek uit Nederland : 26

Totaal 142 218
Overig  Vergunning Verleend 2 0% 10
Overige uitstroom 437 1 100% 299
Totaal 139
Totaal DT&V 311 100% 357 100% 100% 672
Tabel 1.12

m.b.v. claim op vervoersmij.

m.b.v. Dublin-claim 51 7;1 1 126

m.b.v. T&O-claim 2 ; 2

zonder claims 17 65 83
Totaal DT&V 70 143 2 215




EU-staat

Laissez-passer 3
LP Dublin 85
Qverige 5
Paspoort 10
Verblijfsdocument 1 1

Totaal DT&V 52, 120 174

Tabel 1.14
Document bi

EU-staat
Laissez-passer

1
Overige 1
Paspoort 5

Totaal DT&V
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