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HET BETERE WERK

Samenvatting

Deeiname aan het F-35 programma brengt voor Nederland tientallen miljarden enro’s omzet met ich mee. De F-
35 maakt de Nederlandse viiegtuigindustrie innovatiever waardoor additionele spin-offs optreden. Het programma
leidt tot verschuiving van werknemers vanuit andere banen, daarbij worden de werknemers productiever. Het
werkgelegenheidseffect is op korte termifn positief maar op lange termijn nul.

Beleidsopties

In het Joint Strike Fighter (JSF) programma werkt Nederland mee aan een nieuw jachtvliegtuig:

de F-35. In juli 2012 heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen die de regering oproept om

uit het programma te stappen. Het kabinet heeft daarop besloten de effecten van uitstappen

onafhankelijk te laten onderzoeken. Het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en

Innovatie (EL&I) heeft SEO Economisch Onderzoek gevraagd onderzoek uit te voeren naar de

industriéle gevolgen en werkgelegenheidseffecten van drie beleidsopties:

e Doorgaan met de Nederlandse deelname aan het F-35 programma;

o Volledige stopzetting van de Nederlandse deelname aan het F-35 programma;

o Voortzetting van de Nederlandse deelname aan de ontwikkelfase en productiefase, maar niet
meer deelnemen aan de testfase.

Naast het onderzoek van SEO onderzoekt de Algemene Rekenkamer de financiéle consequenties

voor de overheid.

Aanpak

Allereerst is een literatuurstudie uitgevoerd naar de effecten van grootschalige defensie-

investeringen. De effecten van de beleidsopties zijn als volgt ingeschat:

o De omzet die Nederland als partnerland van het F-35 programma kan verwachten is geraamd
op basis van de ‘JSF-thermometer’ van het ministerie van EL&IL. Als een ander
gevechtstoestel wordt aangeschaft, kan Nederland industriéle participatie-opdrachten claimen.
Op basis van ervaringen in het verleden is een inschatting gemaakt van deze omzet. Omzet bij
toeleveranciers (indirecte effecten) is meegerekend;

e De omzet is omgerekend in bruto werkgelegenheid op basis van de verwachte arbeids-
productiviteitsontwikkeling. Daarnaast is rekening gehouden met verdringing op de
arbeidsmarkt. Dit leidt tot netto werkgelegenheidseffecten. Op basis hiervan is het netto
effect op de toegevoegde waarde ingeschat;

e Er zijn gevoeligheidanalyses uitgevoerd waarin  wordt uitgegaan van andere
veronderstellingen. Op basis daarvan zijn bandbreedtes (onzekerheidsmarges) voor de

uitkomsten geschat.

De effecten van kennis en innovatie, zoals spin-offs en spillovers, kunnen niet op een
verantwoorde wijze worden gekwantificeerd. Deze effecten zijn daarom afzonderlijk kwalitatief
beschreven op basis van literatuur en interviews.

Omzet en werkgelegenheid
Tabel S.1 zet de belangtijkste resultaten van dit onderzoek op een 1ij. Met het F-35 programma is

voor Nederland een omzet gemoeid van 24 a 38 miljard euro. Hiervan valt 1 a 1,7 miljard euro in
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de periode 2013-2017. Het programma leidt opgeteld over de periode 2013-2064 tot een
verschuiving van circa 75.000 arbeidsjaren, vanuit andere banen. Per jaar zijn dat gemiddeld 1.400
banen die verschuiven. Bij deze verschuiving worden de werknemers 2,5 tot 10 procent
productiever. De netto toegevoegde waarde neemt in de petiode 2013-2064 per saldo met 0,2 tot
0,9 miljard euro toe. Het netto werkgelegenheidseffect van deelnemen aan het F-35 programma is
maximaal 1.350 arbeidsjaren (270 banen) tot en met 2017, op lange termijn is het
werkgelegenheidseffect nul door een tendens naar evenwicht op de arbeidsmarkt. Het F-35
programma levert dus vooral hoogwaardiger en productiever werk op, mede door het creéren

van kennis en innovaties.

Als Nederland stopt met deelnemen en een ander toestel koopt, worden de omzet en
toegevoegde waarde ongeveer gehalveerd. Als Nederland uit de testfase stapt, gaat 15 tot 20
procent verloren. Circa twee derde van de productie- en werkgelegenheidseffecten komt voort uit
onderhoud van de F-35 of een alternatief toestel. De productiefase betreft circa een derde van de

effecten.

Tabel S.1 F-35 levert weinig werkgelegenheid op maar wel productie en innovatie

Productiefase en onderhoudsfase

2013-2017 2018-2074
Omzet (miljoen euro)
Doorgaan 1.07041.720 23.240 a 36.570
Stoppen -750 & -330 -19.040 4 -11.480 t.0.v. doorgaan
Uit de testfase -180 a-110 -6.390 a -3.970 t.0.v. doorgaan

Netto toegevoegde waarde (miljoen euro)

Doorgaan 70 a 160 110 a 690
Stoppen -70a-30 -3304-90 t.0.v. doorgaan
Uit de testfase -20a-10 -120 a -30 t.0.v. doorgaan

Netto arbeidsjaren

Doorgaan 330 a1.350 -1830 a -500"
Stoppen -630 a -130 140 a 620 t.0.v. doorgaan
Uit de testfase -170 a -50 50a170 t.0.v. doorgaan

Kennis en innovatie

Doorgaan Positief Positief
Stoppen Negatief Negatief t.0.v. doorgaan
Uit de testfase Negatief Negatief t.0.v. doorgaan

Spin-offs en spillovers

Doorgaan Positief Positief
Stoppen Onbekend Negatief t.0.v. doorgaan
Uit de testfase Onbekend Onbekend t.0.v. doorgaan

Bron: SEO Economisch Onderzoek

1 Inclusief positieve effecten tot en met 2012 is het totale netto werkgelegenheidseffect nul.
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Bepalende factoren

De weergegeven bandbreedtes zijn gebaseerd op gevoeligheidsanalyses met betrekking tot:

e Dollarkoers: plus of min 20 procent;

e Prijs van toestellen: huidige verwachting dan wel 20 procent hoger;

e Economisch scenario: Global Economy dan wel Regional Communities;

e Totale productie van F-35 toestellen: 3217 tot 4950 stuks;

o Stijging arbeidsproductiviteit bij verschoven werknemers: 2,5 tot 10 procent;

e Nederlandse directe F-35 omzet in de onderhoudsfase: 11,9 miljard tot 16,7 miljard euro.

Uit deze analyses blijkt dat twee factoren stetk van invloed zijn op de netto
werkgelegenheidseffecten:  het economische tockomstscenario en de veronderstelde
productiviteitsstijging bij mensen die van baan wisselen. De netto werkgelegenheidseffecten
blijven in alle gevoeligheidsanalyses op korte termijn relatief klein en op lange termijn nul.

Kennis en innovatie

Uit CBS-cijfers en literatuur blijkt dat de luchtvaartmaaksector een innovatieve sector is, waarin
veel geld wordt uitgegeven aan research en development (R&D). Uitgaven aan militaire R&D
leiden over het algemeen tot meer innovaties dan uitgaven aan civiele R&D. Innovaties resulteren
op termijn tot technologische spin-off en spillover effecten die bijdragen aan een verbeterde

concurrentiepositie van betrokken bedrijven.

Uit vele voorbeelden in dit rapport blijkt dat het F35-programma een impuls heeft gegeven aan
de samenwerking in het Nederlandse luchtvaartcluster, in ieder geval op militair vlak. Daar waar
na het faillissement van Fokker bedrijven onathankelijk, of slechts 1-op-1, van elkaar opereerden
trekken bedrijven, overheden en kennisinstellingen nu gezamenlijk op. Participatie in een
internationaal programma biedt voor Nederlandse bedrijven ook de mogelijkheid om op
internationale schaal nieuwe marktinzichten, contacten en vaardigheden op te doen. Dit leidt tot
marktgerelateerde spin-offs en spillovers, hetgeen zich uit in nieuwe economische activiteiten en
extra rendement. De economische meerwaarde van kennisontwikkeling, innovatie, spin-offs en
spillovers is echter niet kwantitatief te duiden. Er bestaan geen integrale indicatoren voor een
vergelijking, en ook de wetenschappelijke literatuur biedt geen houvast. De richting van een

effect valt wel te beargumenteren maar de omvang niet.

Stoppen met de F-35 heeft naar verwachting een negatief effect op spin-offs en spillovers
vergeleken met doorgaan. Het wegvallen van militaite productie kan daardoor ook gevolgen
hebben voor de civiele productie. De technologische ontwikkelingen binnen het programma gaan
dan grotendeels aan Nederland voorbij. Bij de aanschaf van een ander toestel zullen Nederlandse
bedrijven opnieuw moeten investeren om een positie binnen een raamovereenkomst te
verkrijgen. Daarbij komt dat de kennisontwikkeling en mogelijkheden voor technologische spin-
offs en spillovers bij de aanschaf van een ander toestel naar verwachting beperkter zijn. Het is
onduidelijk of de Nederlandse industrie bij andere al uitontwikkelde toestellen sterk kan
participeren in follow-on development. Ook is de marktomvang bij de alternatieve toestellen kleiner.
De gevolgen van uitstappen uit de testfase zijn lastiger in te schatten. Het effect is negatief maar
mogelijk beperkt als Nederland zich stevig blijft committeren aan de andere delen van het F-35

programma.
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1 Aanleiding en onderzoeksvraag

Wat ijn de industriele en werkgelegenheidseffecten van de Nederlandse deelname aan het |SE programma? Dit
rapport beantwoordt deze vraag voor drie mogelijke beleidsopties: doorgaan, stoppen en uitstappen uit de testfase.

Binnen het Joint Strike Fighter (JSF) project, geinitiecerd door het Amerikaanse ministerie van
Defensie, wordt in samenwerking met partnerlanden een nieuw jachtvliegtuig ontwikkeld: de F-
35. Nederland heeft in 2001 in het kader van het project Vervanging F-16 gekozen om deel te
nemen aan de ontwikkeling van de F-35. Het project Vervanging F-16 heeft tot doel de
Nederlandse krijgsmacht te voorzien van opvolgers van de huidige F-16 jachtvliegtuigen. Sinds
2002 heeft Nederland verschillende overeenkomsten getekend waarin ons land zich aansluit bij

verschillende fasen van het F-35 programma.

Door het aannemen van de motie Eijsink/Van Dijk? door de Tweede Kamer in juli 2012 staat
verdere deelname aan het F-35 programma ter discussie. Het huidige kabinet staat achter
deelname aan het project en heeft besloten om alvorens een definitieve beslissing wordt genomen
de effecten van uitstappen onafhankelijk te laten onderzoeken. Het Ministerie van Economische
Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I) heeft SEO Economisch Onderzoek gevraagd een
onderzoek uit te voeren naar de industri€le gevolgen en werkgelegenheidseffecten van drie
beleidsopties:

e Doorgaan met de Nederlandse deelname aan het F-35 programma;

o Volledige stopzetting van de Nederlandse deelname aan het F-35 programma;

e Voortzetting van de Nedetrlandse deelname aan de ontwikkelfase en productiefase, maar niet

meer deelnemen aan de testfase.

Naast industri€le gevolgen en werkgelegenheidseffecten brengt dit rapport ook de consequenties
voor de Nedetlandse kenniseconomie in kaart. Met dit onderzoek heeft het kabinet nieuwe
informatie om voor alle betrokkenen helderheid te verschatfen over de economische impact van

het wel of niet voortzetten van de bestaande voornemens.

Parallel aan het onderzock van SEO is een onderzoek naar de financiéle consequenties voor de
overheid uitgevoerd door de Algemene Rekenkamer (2012). De uitgangspunten van het SEO
onderzocek zijn afgestemd met de Algemene Rekenkamer.

Waarom een nieuw rapport?

Er zijn drie redenen voor een nieuw onderzoek. Ten eerste is het zinvol om eerdere onderzocken
op hun waarde te beoordelen. Uit deze kritische evaluatie kunnen lessen worden getrokken. Ten
tweede is een aantal jaren gepasseerd sinds de oorspronkelijke beslissing om deel te nemen aan

het F-35 programma. Economische ontwikkelingen in het recente verleden (kredietcrisis en

2 De motie luidt: “De Kamer, gehoord de beraadslaging, van mening dat de opvolger van de F-16 ‘van de
plank’ gekocht zou moeten worden; van oordeel dat verdere investeringen in het JSF-project onder de
huidige omstandigheden niet langer financieel verantwoord zijn; verzoekt de regering, alle noodzakelijke
stappen te nemen om uit het JSF-project te stappen.” (Kamerstukken II, 2011-2012d).
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Eurocrisis) hebben tot veranderingen in beleidsvoornemens geleid.? Ten derde is het zinvol om
na te gaan of de toekomstverwachting voor de volgende decennia een andere is dan werd
geformuleerd op het moment van het besluit om deel te nemen aan de ontwikkeling van de F-35.

1.1 Beknopte reconstructie

De Nederlandse deelname aan het F-35 programma is vastgeleed in verschillende

overeenkomsten:

e Het project is in 2002 officieel gestart met het ondertekenen van een Memorandum of
Understanding (MoU) over de ontwikkelfase (System Development and Demonstration;
SDD). In deze fase wordt gewerkt aan het ontwerpen en ontwikkelen van delen van de F-35;

e In 2006 heeft Nederland een MoU onderteckend voor deelname aan de productie-,
instandhoudings- en doorontwikkelingsfase (Production, Sustainment and Follow-on
Development, kortweg PSFD). Deze overeenkomst loopt tot 2052 en omvat zowel de initiéle
productie (Low Rate Initial Production; LRIP) als de volledige productiefase (Full Rate
Production; FRP);

o Nederland heeft in 2006 een MoU met Itali€ ondertekend over Europese samenwerking bij de
productie en instandhouding van het toestel (Production & Sustainment; P&S). In 2007 heeft
Noorwegen zich hierbij aangesloten. Andere Europese landen kunnen zich hierbij ook
aansluiten;

e In 2008 heeft Nederland zich aangesloten bij een MoU over deelname aan de testfase (Initial
Operational Test and Evaluation; IOT&E) met twee testtoestellen. Het eerste testtoestel
wordt in de herfst van 2012 geleverd; het tweede zal in 2013 geleverd worden. Het nieuw te
vormen kabinet zal naar verwachting een besluit nemen over verdere aanschaf van F-35

toestellen.

Naast Nederland nemen ook het Verenigd Koninkrijk, Noorwegen, Denemarken, Italié, Turkije,
Canada en Australié deel aan het F-35 programma. In totaal zullen er in de periode tot en met
2034 naar verwachting 3103 F-35 toestellen voor de partnerlanden worden geproduceerd
(Kamerstukken II, 2011-2012¢); daarnaast kunnen niet-partnerlanden F-35 toestellen bestellen.
Momenteel bevindt het F-35 programma zich in de overgang van de ontwikkelfase naar de
(initi€le) productiefase. Tegelijk wordt de testfase uitgevoerd. De Verenigde Staten, het Verenigd
Koninkrijk, Noorwegen, Italié, Turkije en Australi€ hebben een keuze voor de F-35 gemaakt en
zijn bezig om toestellen aan te schaffen.

Als voorwaarde voor deelname aan de ontwikkelfase stelde het kabinet dat dit de belastingbetaler
niet meer mocht kosten dan wanneer de vervanger van de F-16 ‘van de plank’ zou worden
gekocht (Kamerstukken II, 2001-2002). In 2002 werd een Medefinancieringsovereenkomst
(MFO) afgesloten tussen de Staat en de industrie. Daatin is vastgelegd dat de betrokken bedrijven
het verschil tussen de kosten voor deelname aan het F-35 programma en de kosten voor het ‘van
de plank’ kopen aan de Staat terugbetalen in de periode 2002—2052. Dit gebeurt via afdracht van

cen percentage van de verworven omzet aan de staat.

3 Zie de beleidsbrief Defensie na de kredietcrisis: een kleinere krijgsmacht in een onrustige wereld (Kamerstukken II,
2010-2011b).
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1.2 Beleidsopties

Tabel 1.1 geeft de beleidsopties weer. Er zijn drie hoofdopties:

1. Doorgaan: voortzetting van het huidige kabinetsbeleid. Dit houdt in dat Nederland de
deelname als partnerland aan de beschreven MoU’s voortzet en blijft deelnemen aan de
testfase met twee testtoestellen. Nederland schaft in deze optie de F-35 aan;

2. Stoppen: Nederland trekt zich terug als partner uit het F-35 programma en zegt de
beschreven overeenkomsten op. In deze optie schaft Nederland een ander toestel aan;

3. Uit de testfase: Nederland stapt uit de testfase van het F-35 programma maar blijft verder
als partnerland deelnemen aan het F-35 programma en schaft de F-35 aan.

Deelname aan het F-35 programma is in theorie mogelijk zonder het toestel aan te schaffen.
Andersom is het denkbaar dat de Nederlandse deelname aan het F-35 programma wordt
beéindigd en daarna toch F-35 toestellen ‘van de plank’ worden gekocht. De Algemene
Rekenkamer onderscheidt dergelijke subopties (Algemene Rekenkamer, 2012). Tabel 1.1 geeft de
relatie weer tussen de verschillende subopties van de Algemene Rekenkamer en de (hoofd) opties
in het SEO-rapport. Hierin zijn de hootfdopties van het SEO-rapport rood aangeduid. De andere
subopties worden in het SEO-rapport kort en kwalitatief beschreven.

Tabel 1.1 Beleidsopties van de Algemene Rekenkamer en SEO sluiten op elkaar aan

F-35 programma

Doorgaan Beéindigen
Optie 1: Voorzetting kabinetsbeleid

Nederland blijft partner in het F-35

programma en neemt deel aan de testfase

Doorgaan |Suboptie 1a Suboptie 1b
Aankoop F-35 als Aankoop ander
partnerland toestel
SEO-aanduiding:

Doorgaan

Testfase F-35 Optie 2: Beéindigen deelname testfase  Optie 3: Volledige beéindiging
Nederland blijft partner in het F-35 Nederland trekt zich terug als
programma maar ziet af van deelname aan partnerland uit het F-35
de testfase. programma.

Begindigen |suboptie 2a Suboptie 2b Suboptie 3a iubsptle 3%
Aankoop F-35 als Aankoop ander Aankoop F-35 to?er;tglop ander
partnerland toestel ‘van de plank’ SEO-
SEO-aanduiding: aanduiding:
Uit de testfase '

Stoppen

Bron: Algemene Rekenkamer (2012); SEO Economisch Onderzoek

In overleg met de opdrachtgever is in alle beleidsopties verondersteld dat Nederland 68 toestellen
afneemt. Dit is een rekenaantal dat is afgestemd met de Algemene Rekenkamer (2012). Overgang
van de F-16 op een ander toestel vindt in alle beleidsopties vanaf 2019 plaats.

De beleidsopties beperken de scope van het onderzoek. Er wordt in alle gevallen uitgegaan van

de aankoop van een gevechtsvliegtuig (F-35 of een alternatief). Het rapport doet geen uitspraken

over de effecten die optreden als de middelen voor een ander doel dan een gevechtsvliegtuig
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worden aangewend. Verder worden in dit rapport alleen effecten vanaf 2013 weergegeven*. De
door overheid en bedtijven reeds geinvesteerde gelden zijn anno 2012 zogenaamde ‘sunk costs’
en zijn daardoor vanuit economisch gezichtspunt niet meer relevant voor afwegingen van keuzes
voor de toekomst®. Dat geldt ook voor eerder gerealiseerde omzet en werkgelegenheid.

1.3 Opbouw van het rapport

Hoofdstuk 2 geeft een kort overzicht van de literatuur over economische effecten van
gevechtsvliegtuigen. In hoofdstuk 3 wordt beschreven hoe het onderzoek naar kwantitatieve
effecten is uitgevoerd. Hoofdstuk 4 bevat de resultaten daarvan, op basis van een recks
veronderstellingen. In hoofdstuk 5 wordt in aanvulling daarop geschetst welke effecten op kennis
en innovatie in de Nederlandse economie kunnen worden verwacht. Hoofdstuk 6 laat met
gevoeligheidsanalyses zien welke invloed veronderstellingen hebben op de effecten. Ten slotte

bevat hoofdstuk 7 de conclusies van het onderzoek.

4 Een uitzondering zijn de eerdere investeringen van bedrijven. Op verzoek van opdrachtgever EL&I
wordt daaraan afzonderlijk aandacht besteed.

5 Deze observatie betreft uitsluitend kosten uit het verleden, niet de daaraan verbonden toekomstige
opbrengsten
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2 Literatuur

Wat zegt de internationale literatunr over de gevolgen van militaire productie voor een economie? Een beknopte
literatunrstudie leert dat de resultaten van voorgaande onderzoeken hierover niet eenduidig zijn. Wel is duidelijk
dat Nederlandse bedrijven innovatiever worden door het F-35 programma.

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van literatuur over economische effecten en effecten op kennis
en innovatie (van defensie-uitgaven). Eerst wordt daarbij gekeken naar internationale literatuur,
daarna wordt cerder Nederlandse onderzoek belicht. Paragraaf 2.1 kijkt naar internationale
literatuur over militaire bestedingen, economische groei en op werkgelegenheid. Paragraaf 2.2
belicht de aspecten rond kennis en innovatie en introduceert de concepten spin-off en spillover.
Tenslotte bevat paragraaf 2.3 een terugblik op eerder verschenen Nedetlandse rapporten over
economische effecten van het F-35 programma.

2.1 Effecten op groei en werkgelegenheid

In de internationale literatuur is bijzonder weinig geschreven over de economische effecten die
grote industri€le projecten zoals het F-35 programma met zich meebrengen. De meeste auteurs
beperken zich tot kostenontwikkelingen, het aantal aan te schaffen toestellen of de technische
mogelijkheden van de F-35 en andere gevechtsvliegtuigen (zie Younossi et al., 2005; Gertler,
2009; Cook et al., 2003; Lorell & Leveaux, 1998). Deze literatuur valt daarom buiten de scope van
dit onderzoek. Er zijn wel talrijke wetenschappelijke artikelen gepubliceerd over de economische
impact van militaire bestedingen in het algemeen.

2.1.1 Effecten op economische groei

Een grondlegger in onderzock naar effecten op economische groei van militaire bestedingen is
Benoit. In zijn data-analyse laat Benoit (1978) zien dat ontwikkelingslanden met hogere uitgaven
aan defensie ten opzichte van het BBP geassocieerd worden met een snellere economische groei.
Na het werk van Benoit heeft een omvangtijke groep onderzoekers zich gebogen over de
kwestie, waarbij resultaten niet eenduidig zijn gebleken.

Voorstanders van de ‘guns-and-butter’ uitleg zien het creéren van werkgelegenheid als reden voor
een positief effect van militaire bestedingen op economische groei (Heo, 2010). Banen bijj
defensie genereren daarnaast een multiplier effect door mogelijkheid te scheppen voor defensie-
industrieén en hun toeleveranciers, waardoor economische groei extra wordt gestimuleerd. Chan
(1995) noemt de bestedingseffecten van de militairen als een groeiversterkende factor. Militairen
krijgen een inkomen en consumeren, waardoor de geaggregeerde vraag in een economie vergroot
wortdt. Tenslotte wijzen Adams & Gold (1987) op het spin-off effect van militaire projecten naar

civiele sectoren, waardoor economische activiteit daar ook vergroot wordt.
Onderzoekers die negatieve effecten vinden worden vaak aangeduid als aanhangers van de ‘gus-

or-butter’ theorie. De overheid investeert in militaire middelen, maar kan dit geld voor

economische groeidoeleinden volgens deze auteurs beter in andere projecten steken: de gpportunity
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costs van militaire bestedingen spelen hierbij een dominante rol. Elke verhoging van defensie-
uitgaven wordt gefinancierd door belastingen, begrotingstekorten, een verlaging van uitgaven ten
behoeve van andere doeleinden dan defensie of door geld te drukken (Heo, 2010). Met andere
woorden: een vethoging van defensiebestedingen leidt tot een hogere belastingdruk of andere
negatieve consequenties voor de economie op de lange termijn. Ward & Davis (1992) beamen dit
en geven daarbij aan dat elke vorm van overheidsuitgaven leidt tot een lagere productiviteit dan

uitgaven in de private sector (zie ook Caruso & Francesco, 2012).

2.1.2 Effecten op werkgelegenheid

Hartley (2008) belicht de economische en industriéle kanten van het Eurofighter Typhoon
programma. Hij gaat in een eenvoudige berekening na of het door Eurofighter geopperde aantal
van 100.000 tot 105.000 banen in de productiefase van de Typhoon plausibel is. Hierbij
benadrukt Hartley dat de achterliggende methodologie van de Eurofighter-berekening niet
beschikbaar is. Via een back-of-the-envelope berekening komt Hartley tot een aanzienlijk lager aantal
van 66.500 banen® Beide berckeningen geven aan dat het aantal banen in het Typhoon-
programma hoogst onzeker is. Een andere studie laat zien dat overheidsbestedingen aan defensie
in de Verenigde Staten tot minder banen leiden dan overheidsbestedingen aan bijvoorbeeld
gezondheidszorg of infrastructuur (Pollin & Garrett-Peltier, 2007). De oorzaak is dat bij defensie
relatief meer ‘supplies’ (materialen, halffabrikaten) worden ingezet terwijl gezondheidszorg en het

bouwen van infrastructuur juist arbeidsintensief zijn.

Hartley (2008) gaat ook in op het soort werk in het Typhoon-programma; hier is slechts weinig
over bekend. Het rapport geeft cijfers van de Duitse onderneming Cassidian, een bedtijf met
28.000 werknemers dat verschillende systemen produceert ten behoeve van defensie. In de
ontwikkelfase van de Typhoon bestond het betrokken personeel voor 60 procent uit
hooggeschoolde technici (white collar), voor 25 procent uit laaggeschoolde technici (blue collar. In
de productiefase is 60 procent van het betrokken personeel laagopgeleide technici en bestaat 25
procent uit hoogopgeleide technici. Er is ook kritiek op de veronderstelling dat defensie-uitgaven
in het algemeen leiden tot hoogwaardige en dus hoogbetaalde banen. Volgens Pollin & Garrett-
Peltier (2007) leiden overheidsbestedingen voor defensiedocleinden in de Verenigde Staten tot
slechter betaalde banen dan bestedingen aan onderwijs, maar wel tot beter betaalde banen dan
bestedingen aan bijvoorbeeld infrastructuur en gezondheidszorg.

2.2 Kennis en innovatie

Kennisontwikkeling en innovatie vindt in toenemende mate plaatsbij kleine en middelgrote
bedrijven, die veelal geografisch geclusterd zijn. De grote bedrijven zijn nog steeds belangrijk,
maar zijn niet meer in staat om alle kennis, bijvoorbeeld voor een luchtvaartprogramma, zelf te
ontwikkelen. Zij leggen zich daarom steeds meer toe op het integreren van kennis en innovatie
ontwikkeld door kleine en middelgrote toeleveranciers (Birkler et al., 2011). Dit geldt ook voor
het F-35 programma. Zo heeft Lockheed Martin ingeschat dat zij zelf slechts een aandeel van 18
procent hebben in de uiteindelijke productiewaarde (Cook et al., 2003). De overige 82 procent

6 Dit betreft waarschijnlijk banen per jaar. Als dit arbeidsjaren betrof voor de gehele productie, dan is dit
een behootlijke onderschatting. De auteur zelf is hier onduidelijk over en gebruikt de term ‘personeel’.
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komt van een verscheidenheid aan bedrijven, onder andere van bedrijven uit de Nederlandse
luchtvaartsector.

De Nederlandse luchtvaartsector is een innovatieve sector, waarin veel geld wordt uitgegeven aan
Research & Development (R&D). R&D leidt tot innovaties die op termijn nieuwe producten,
processen, kennis en diensten tot gevolg kunnen hebben. Deze kunnen zowel binnen als buiten
de luchtvaartsector afgezet worden. In het eerste geval spreekt men van spin-off, in het tweede
van spillover (Van de Vijver en Vos, 2005; 2006a; PWC, 2008; NIVR, 2006; OESO, 2011; Coe
and Helpman, 1995). De betrokkenheid van kennisinstellingen en bedrijven bij luchtvaart-
programma’s leidt dus niet alleen tot extra toegevoegde waarde en werkgelegenheid, maar ook tot

spin-off en spillover effecten.

Spin-offs en spillovers worden veelal onderverdeeld in twee categorieén:

e Technologische spin-offs en spillovers: effecten die ontstaan doordat bedrijven een nieuwe of
verbeterde technologie ontwikkelen voor een programma en deze vervolgens kunnen
gebruiken bij andere klanten binnen (spin-off) of buiten (spillover) de sector;

e Marktgerelateerde spin-offs en spillovers: deze ontstaan doordat bedrijven een verbeterde
reputatie of nieuwe marktcontacten opdoen als gevolg van de activiteiten binnen een
programma en hier vervolgens nieuwe opdrachten door binnenhalen binnen (spin-off) of
buiten (spillover) de sector.

Spin-offs en spillovers resulteren in een hogere omzet, een hogere productiviteit of lagere kosten
(PWC, 2008). Een voorsprong in technologiec en kennis leidt daarnaast tot een verbeterde
concurrentiepositie en draagt bij aan een hoogwaardige kenniseconomie (Van de Vijver en Vos,

20064).

2.2.1 Technologische spin-off en spillover

De reden dat de Amerikaanse vliegtuigindustrie na de Tweede Wereldoorlog floreerde, was dat
militaire technologieén werden toegepast in de civiele vliegtuighouw. De steun van de
Amerikaanse overheid voor militaire R&D had daardoor een positief effect op de
concurrentiepositie van de vliegtuigindustrie en de economische groei. De symbiose tussen
militaire en civiele vliegtuigontwikkeling is cruciaal geweest voor het stimuleren en behouden van
een leidende positie van de VS in technologicontwikkeling (Braddon, 1999).

Nog steeds zijn veel bedrijven zowel in de civiele als de militaire vliegtuigmarkt actief. Derhalve
bestaat er een sterke kruisbestuiving van kennis tussen deze verschillende markten (Van de Vijver
en Vos, 20062). Door de jaren heen is het potentieel voor technologische spin-off tussen de
markten wel verminderd, voornamelijk door de verschillende eisen die aan militaire
(wendbaarheid, snelheid en onzichtbaarheid voor de radar) en civiele (stabiliteit, betaalbaarheid
en zichtbaarheid op de radar) toestellen worden gesteld (Lorell & Levaux, 1998). Het potentieel is
het grootst voor genericke technologie, zoals informatietechnologie, nieuwe materialen en
processen (Braddon, 1999). Wel is het nog altijd zo dat militaire R&D van belang is voor het
stimuleren van technologische vooruitgang in de civiele wereld. Er gaan over het algemeen meer
innovaties van de militaire luchtvaart naar de civiele dan andersom, aangezien de militaire sector
eerder geneigd is innovaties (die risico’s met zich meebrengen) in grootschalige productie toe te
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passen (KPMG, 2004). Civiele luchtvaart is daardoor niet zo innovatief als militaire luchtvaart. In
het algemeen lopen gevechtsvliegtuigen 5 tot 10 jaar voor in termen van technologische
ontwikkeling op civiele vliegtuigen (Hartley, 2008).

Box 2.1 Het Nederlandse luchtvaartcluster

Na het faillissement van Fokker werd besloten dat de Staat betrokken zou moeten blijven bij het Nederlandse
luchtvaartcluster, het zogenaamde Regeringsstandpunt (Kamerstukken, 1997-1998). Doel van het beleid is
om ervoor te zorgen dat de Nederlandse toeleveranciers de kans krijgen aan te haken bij internatonale
vliegtuigprogramma'’s. De luchtvaartindustrie is namelijk internationaal en wordt gedomineerd door grote
partijen als Boeing, Lockheed-Martin en Airbus. Er is geen level playing field, Nederlandse bedrijven moeten
zich ontwikkelen als hoogwaardige toeleveranciers van onderdelen of complete systemen. Daarvoor moeten
zij zichzelf goed positioneren en aanhaken bij grote internationale programma’s. Een van de zes acties die
werden ondernomen was het positioneren van het Nederlandse luchtvaartcluster voor participatie in het
vervangingsprogramma voor de F-16. Samenwerking tussen kennisinstellingen, overheden en bedrijfsleven
was een belangrijke aanbeveling van het rapport “Pieken in de Delta” (Geerding et al., 2010), om verdere
innovatie te stimuleren (Van de Vijver en Vos, 2006a).

Het Centraal Planbureau (Koning en Minne, 2001) en KPMG (2004) concludeerden eerder dat er slechts in
beperkte mate wordt samengewerkt binnen het Nederlands luchtvaartcluster. Er bleken niet bovengemiddeld
veel innovatieve partnerships en kennisuitwisselingen voor te komen tussen afnemers, toeleveranciers en
gelieerde bedrijven vergeleken met andere innovatieve sectoren. Samenwerking vindt vooral plaats tussen
bedrijven en kennisinstellingen, met name met het NLR en in mindere mate TNO (NIVR, 2006).

Het gebrek aan onderlinge samenwerking tussen bedrijven komt voort uit een beperkte technologische
verwantschap van bedrijven en een focus op buitenlandse toeleveranciers en afnemers. Gevolg is dat de
basis voor kennisuitwisseling en synergie tussen bedrijven smal is. Hierdoor blijven de voordelen van
eventuele spin-off voorbehouden aan de bedrijven zelf en wordt daar niet breder binnen het cluster van
geprofiteerd. Kennis spillover wordt beperkt, doordat de arbeidsmobiliteit naar andere sectoren zeer beperkt is
(KPMG, 2004). In latere evaluaties (Bureau Bartels, 2010) wordt de samenwerking wel geconstateerd. Juist
door participatie in internationale programma’s en stimulering door de overheid ontstaan allerlei
samenwerkingsverbanden, zoals Maintenance Valley in Woensdrecht. In hoofdstuk 5 worden de resultaten
uitgebreid besproken.

2.2.2 Marktgerelateerde spin-off en spillover

Bedrijven en instellingen binnen de luchtvaartsector werken tegenwoordig samen in
internationale netwerken, waarbij gezamenlijk een niecuw toestel wordt ontwikkeld. Alle
betrokken partijen wisselen daarbij kennis met elkaar uit, waardoor bedrijven van elkaar leren en
clkaar op die manier verstetken (Frenken, 2000). Om goed gepositioneerd te zijn in dergelijke

netwerken, zijn marktinzichten en contacten van wezenlijk belang.

Participatie in een omvangrijk programma kan ervoor zorgen dat nieuwe marktinzichten,
contacten en vaardigheden worden opgedaan door de betrokken bedrijven, niet alleen in
Nederland, maar ook daarbuiten. Deze marktkennis leidt op termijn tot extra economische
activiteit en rendement (Jaffe, 1996). Het belang van nauwe contacten met de markt en het nut
van goede marktinformatie is door Hax (2001) beschreven. Bedtijven zijn hierdoor in staat om
optimale producten voor hun klanten te ontwikkelen, waardoor relaties worden bestendigd en

nieuwe contacten ontstaan.

2.2.3 Economische waarde van spin-offs en spillovers

Het is zeer lastig om de economische waarde van spin-offs en spillovers te kwantificeren. Ten
eerste zit er doorgaans een grote tijd tussen de initiéle investering en het moment waarop spin-

offs en spillovers zich manifesteren. Ook is het niet bekend wanneer deze zich precies zullen
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voordoen. Ten tweede is het bijzonder lastig de ontwikkelde kennis door te tijd heen te volgen en
te bezien hoe deze wordt benut bij andere activiteiten. Dit heeft er vooral mee te maken dat de
kennis voornamelijk ‘in mensen’ zit. Ten derde is het moeilijk om een bepaalde nieuwe innovatie
toe te schrijven aan een eerdere technologische ontwikkeling. Wel is het mogelijk om een
kwalitatief beeld te schetsen.

2.3 Eerdere Nederlandse studies

Voordat er werd besloten deel te nemen aan het F-35 programma heeft het CPB (Koning &
Minne, 2001) een kort advies gegeven. Later zijn door NIVR (2006) en PWC (2008) studies
gedaan naar de omzet- en werkgelegenheidseffecten van deelname aan (delen van) het F-35
programma en het belang van dit project voor de Nederlandse kenniseconomie. Zij concluderen
dat deelname aan het F-35 project positieve omzet- en werkgelegenheidseffecten met zich
meebrengt. Het CPB (2009) heeft naar aanleiding van het PWC rapport (2008) een notitie
opgesteld die kritische kanttekeningen plaatst bij de werkgelegenheidseffecten. Het CPB
concludeert dat er slechts sprake is van een ‘verschuiving van banen’ en het netto effect nihil is.

2.3.1 Werkgelegenheid op korte en lange termijn

Het voornaamste verschil tussen de resultaten van het NIVR en PWC enerzijds en het CPB
anderzijds heeft betrekking op het zogenaamde verdringingseffect. Leidt deelname aan het JSF-
traject en de uiteindelijke ontwikkeling en productie van de F-35 tot een structurele toename van
de werkgelegenheid? Volgens het CPB (2009) is dit niet het geval. Natuurlijk creéert het project
banen, immers er zijn mensen nodig om de productie te realiseren. Echter, ook zonder deelname
zouden deze mensen volgens het CPB werk hebben. Weliswaar geen baan bij de productie van de
F-35, en misschien zelfs niet in de luchtvaart- of aanverwante industrie, maar op een andere
plaats in de economie. Koning & Minne (2001) stelden al eerder vast dat de in het project
ingezette technici schaars zijn op de arbeidsmarkt en dat deze mensen elders in de economie ook
productief inzetbaar zijn.

Op de lange termijn kunnen in deze benadering geen extra banen bestaan, net zo min als extra
werklozen. Hierbij is verondersteld dat de economie op lange termijn naar evenwicht tendeert
(‘general equilibrium’). Als de werkloosheid stijgt nemen de lonen minder sterk toe, waardoor
elders banen ontstaan. Alleen demografische en sociaaleconomische factoren leiden dan tot

structurele veranderingen in de werkgelegenheid.

2.3.2 Arbeidsproductiviteit

Een ander belangrijk punt van kritiek van het CPB (2009) op PWC (2008) is het negeren van een
toenemende arbeidsproductiviteit door de tijd. Juist bij een project waarbij innovatie voorop staat
zullen er volgens het CPB arbeidsproductiviteitsstijgingen gerealiseerd worden. Dit betekent dat
door de tijd heen met steeds minder mensen dezelfde productie gerealiseerd kan worden. PWC
geeft aan in haar onderzoek hier rekening mee te hebben gehouden. De wetkgelegenheids-
effecten zijn gebaseerd op zowel interviews met betrokken bedrijven als op een input-output
tabel gekoppeld aan de te verwachte omzet. Volgens PWC incorporeren de geinterviewden de

stijging van de arbeidsproductiviteit in hun ramingen. De andere bron van PWC is een input-
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output tabel uit 2005. In een dergelijke tabel worden de verhoudingen tussen input en output
constant gehouden, terwijl er in werkelijkheid steeds minder input van arbeid (en kapitaal) nodig
is om dezelfde productie (output) te realiseren. PWC meent dat haar schattingen correct zijn

omdat de uitkomsten van beide exercities dicht bij elkaar in de buurt liggen.

2.3.3 Kennis en ontwikkeling

Koning & Minne (2001) verwachtten dat de voordelen door kennis en ontwikkeling voor
Nederland gering zouden zijn. Ten eerste zal de Verenigde Staten strategische kennis niet delen
vanwege geheimhouding, ten tweede omdat de technologische uitruil op gebieden plaatsvindt
waar de Nedetlandse industrie al sterk in is. PWC (2008) bevestigt dit beeld en noemt
certificering en regelgeving in de Verenigde Staten als belemmerende factoren voor kennisdeling
tussen sectoren. Koning & Minne (2001) verwachtten daarnaast in 2001 dat er weinig sprake zou
zijn van spin-off effecten binnen de Nederlandse luchtvaartsector, omdat er slechts in beperkte
mate door de betreffende bedrijven wordt samengewerkt. Op basis van enquétes en interviews
met betrokken bedrijven komt PWC (2008) echter tot de conclusie dat spin-off effecten voor de
luchtvaartindustrie aanzienlijk zijn.
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3 Onderzoeksaanpak

Ontwikkeling en aanschaf van een gevechtsvliegtuig leidt tot hogere omzet voor Nederlandse bedrijven. Daarbif
gaat het deels om extra productie en deels om verschuiving van productie en werkgelegenbeid binnen de economie. In
dit rapport wordt een combinatie van methoden ingezet om deze effecten te berekenen.

Dit hoofdstuk beschrijft op welke wijze de industri€le effecten en werkgelegenheidseffecten in dit
onderzoek zijn berekend. Paragraaf 3.1 geeft een overzicht van de verwachte omzet die
voortkomt uit de drie beleidsopties die in hoofdstuk 1 zijn beschreven. Daarbij wordt met name
aandacht besteed aan de hardheid van de cijfers. Paragraaf 3.2 beschrijft de berekening van de
arbeidsmarkteffecten met speciale aandacht voor verdringing op de arbeidsmarkt. De uitkomsten
worden beinvloed door tockomstige ontwikkelingen in de Nederlandse en wereldeconomie,
daarvoor bestaan scenatio’s. Paragraaf 3.3 gaat in op die verwachtingen. Tot slot staat paragraaf

3.4 stil bij kennis en innovatie.

3.1 Omzet

Keuzes met betrekking tot het F-35 programma hebben gevolgen voor de vraag naar
defensiegerelateerde goederen uit Nederland. Deeclname aan het project betekent dat
Nedetlandse bedrijven patticiperen in het ontwikkelen, testen en produceren van onderdelen van
de F-35. Daarnaast spelen zij een rol in de onderhouds- en doorontwikkelingsfase: gedurende de
hele levenscyclus moeten toestellen onderhouden worden en reserveonderdelen worden geleverd.

Hierdoor neemt de vraag naar defensiegerelateerde goederen toe.

Uitstappen uit het F-35 programma betekent dat Nederland een toestel ‘van de plank’ gaat kopen.
De Nederlandse defensiegerelateerde industrie krijgt dan weinig of geen orders meer vanuit het
F-35 programma, maar de Nederlandse Staat zal trachten industri€le participatie te bedingen bij
de verkoper van het aan te schaffen toestel. Ook een alternatief toestel zal onderhouden moeten
worden. Naar verwachting zal het onderhoud van een alternatief toestel voornamelijk in het
buitenland plaatsvinden; de resterende onderhoudsactiviteiten in Nederland zijn minder
hoogwaardig. Voor de investeringen in het onderhoud van de Nederlandse toestellen zal de Staat
ook trachten via het industrieel participatiebeleid een deel te laten terugvloeien in de Nederlandse
economie in de vorm van tegenorders. Ook hier is er dus sprake van een toename van de vraag

naar defensiegerelateerde goederen.

Bij uitstappen uit de testfase blijven de afspraken over huidige productieopdrachten staan, maar
zal er mogelijk meer onzekerheid ontstaan over toeckomstige orders uit het F-35 programma. Met
name als de Amerikaanse bedrijven die hoofdaannemer zijn, vermoeden dat uitstappen uit de
testfase de kans vergroot dat Nederland helemaal uvit de F-35 samenwerking stapt. Dat heeft
mogelijk tot gevolg dat sommige onderdelen van de productie naar andere partnetlanden worden
verplaatst. Bij uitstappen uit de testfase is in dit rapport verondersteld dat Nederland een stevig
commitment blijft uitstralen ten aanzien van de andere afspraken in het F-35 programma.
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3.1.1 De JSF-thermometer

Het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I) registreert alle orders
aan Nederlandse bedrijven die voortvloeien uit het F-35 programma in de zogenaamde JSF-
thermometer’. Hierin staan zowel de gerealiseerde omzetten bij Nederlandse bedrijven als de
verwachte omzet in toekomstige jaren. De JSF-thermometer’ is vertrouwelijk vanwege de daarin

opgenomen bedrijfsvertrouwelijke informatie.

De huidige orderportefeuille van Nederlandse bedrijven die bij het F-35 programma zijn

betrokken bestaat it purchase orders (PO), Prognosess & Long term agreements (LTA), requests for

guotations (REQ) en opportunities. Deze vier categorieén geven de orderstatus weer waarin de
opdrachten zich bevinden:

o Purchase orders zijn koopopdrachten waarbij er formeel groen licht wordt gegeven voor de
productie van bepaalde componenten;

o DPrognoses & Long term agreements zijn geraamde omzetten van componenten die bij de huidige
F-35 bedrijven worden geproduceerd. Long ferm agreements zijn raamcontracten waarbinnen
toekomstig productiewerk in purchase orders wordt omgezet zodra Lockheed Mattin en/of
Pratt & Whitney een producticopdracht van de Amerikaanse overheid krijgen;

e Reguests for guotations en zijn offerteverzoeken voor componenten van de F-35. Voor de requests
Jor quotations geldt dat er vanuit de opdrachtgever officieel een verzoek is ingediend richting de
aanbieder voor het uitbrengen van een offerte.

o Opportunities zijn nieuwe mogelijkheden voor bedrijven om bepaalde componenten te gaan

produceren.”

Tabel 3.1 geeft de omvang (in dollars) weer van de orderportefeuille (De verwachte omzet in de
onderhoudsfase staat beschreven in paragraaf 3.1.4). De bedragen in de tabel hebben ieder een
bepaald risicoprofiel. Dit komt doordat het hier voor het grootste deel gaat om afspraken over
toekomstige productie, waarvan niet in alle gevallen zeker is hoeveel productie uiteindelijk
gerealiseerd zal worden. De mate waarin de contracten uiteindelijk zullen resulteren in feitelijke
productie hangt van veel factoren af, waarvan de belangtijkste zijn hoeveel toestellen Nederland
afneemt en of Nederlandse bedrijven hun producten kunnen aanbieden tegen best value. Paragraat
3.1.3 gaat verder in op de onzekerheden waarmee iedere ordercategorie gepaard gaat en welke rol
de beleidsopties Doorgaan, Stoppen en Uit de testfase hierin spelen.

Momenteel lopen er nog geen offerteverzoeken in de FRP fase. Logischerwijs zullen uit de
offerteverzoeken in de LRIP ook offerteverzoeken voortvloeien in de FRP. Deze worden in dit
onderzoek beschouwd als opportunities.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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Tabel 3.1 Grootste deel van de omzet in de JSF-thermometer zit in long term agreements

e St;?g (in:_tiR'e_éllz (ol IedF iZZ Totaal
productie) productie)

Omvang van orders F-35 programma (miljoen dollar)
Purchase orders® 405 232 637
Prognoses & Long term agreements 946° 6.140 7.085
Requests for quotation 5 79" 83
Opportunities 124 1.099 1.222
Totaal 410 1.381 7.238 9.028

Bron: JSF-thermometer; Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

3.1.2 Het Nederlandse industrieel participatiebeleid

Nederlandse uitgaven aan defensiematerieel vinden voornamelijk plaats in het buitenland. Op de
internationale defensiemarkt vormen vanuit de historie gegroeide protectionistische maatregelen
van verschillende nationale overheden barrieres voor toetreding voor buitenlandse bedrijven.
Nederland acht het van belang om een hoogwaardige defensie-industrie te hebben, ook al is deze
in internationaal perspectief relatief klein. Nederland voert daarom een industrieel participatie-

beleid voor defensiegerelateerde uitgaven in het buitenland.

Tot voor kort konden EU-landen relatief eenvoudig industriéle participatiebedingen voor
defensie-uitgaven op basis van een uitzonderingsclausule (artikel 346/VWEU)'L12 van de
Europese tichtlijn 2004/18/EC voor het plaatsen van civiele overheidsopdrachten In de praktijk
betekende dit dat lidstaten, zo ook Nederland, industriéle participatie kon eisen voor orders in
het buitenland op het gebied van defensie en veiligheid. Deze industri€le patticipatie houdt in dat
contractanten voor een bepaald percentage van de opdrachtwaarde orders moesten uitzetten in
het land van de opdrachtgever. Zo werd er gezorgd dat uitgaven van Defensie weer ‘terugvloeien’
in de Nederlandse economie, met name naar Nederlandse ondernemingen en

kennisinstellingen.!?

De Europese Commissie is van mening dat dergelijke industriéle participatie-eisen beperkingen
opleggen aan het vrije verkeer van goederen en diensten binnen de EU. Uitzonderingen op basis
van Artikel 346 mogen, volgens de Europese Commissie, alleen worden gemaakt in hoog
uitzonderlijke gevallen met als uitgangspunt het beschermen van legitieme veiligheidsbelangen.
Sinds eind 2009 is de nieuwe Europese Richtlijn 2009/81/EC van kracht; deze moest uiterlijk 21

8 De categorie purchase orders bestaat uit ruim 800 individuele purchase orders (in SDD + LRIP) die
betrekking hebben op 88 verschillende componenten of ontwikkelingstrajecten (software, engineering,
testen, etc.).

Er zijn 6 long term agreements in de LRIP met een totale waarde van €350 miljoen.

Op basis van 18 offerteverzocken waarvan de prijs bekend is.

1 Artikel 296 van het EG verdrag (nu Artikel 346 VWEU)

12 Kamerstukken IT (2010-2011c¢)

13 In de praktijk kwam het erop neer dat alle fabrikanten aanboden wat door de opdrachtgever werd
gevraagd. Uit presentaties van Saab voor Denemarken (Saab, 2007), Zwitserland (Saab, 2012) en
Nederland (Saab, 2009) en Boeing aan Denemarken (Boeing, 2008) valt op te maken dat hoofdaannemers
er alles aan doen overheden te overtuigen dat er daadwerkelijk industriéle participatie plaats vindt. Soms
met zeer concrete plannen over bedrijven die ingeschakeld zullen worden. Bij deze bilaterale afspraken
zijn de risico’s weliswaar kleiner dan in het geval van de F-35 maar de nationale industrie dient nog steeds
concurrerend te zijn om opdrachten te verwerven. Deze praktijk is binnen de EU lastiger gemaakt (zie de
tekst hierna over de nieuwe Europese richtlijn).

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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augustus 2011 in de lidstaten zijn geimplementeerd (in Nedetland is de ‘Aanbestedingswet op het
gebied van Defensie en Veiligheid” op 2 oktober 2012 door de Tweede Kamer aangenomen en
ligt momenteel ook voor bij de Eerste Kamer). Met de totstandkoming van deze nieuwe richtlijn
wil de Europese Commissie oneigenlijk gebruik van artikel 346 terugdringen.

Met de invoering van de nieuwe richtlijn wordt het moeilijker om bij defensie-uitgaven industriéle
participatie te eisen. Wel is in de nieuwe richtlijn een mogelijkheid opgenomen van
‘subcontracting’ tot 30 procent van de opdracht die moet worden uitgezet in de Europese
defensiemarkt. Bovendien is het nog steeds mogelijk om een beroep te doen op de uitzonderings-
clausule in Artikel 346 (zie voetnoot 11). Het huidige Nederlandse industrieel participatiebeleid
streeft ernaar indien aan de voorwaarde van Artikel 346 is voldaan dat bij defensie-uitgaven van
meer dan 5 miljoen euro, voor tenminste 60 procent van de opdrachtwaarde aan tegenorders dan
wel tegenprestaties geleverd worden in het defensie- en veiligheidsdomein. Dit hoeft niet per se
in het luchtdomein te zijn, maar kan ook land of zee betreffen. Daarnaast is het, volgens de Code
of Conduct on Offsets uit 2011 van het Europees Defensie Agentschap (EDA), niet toegestaan om
meer dan 100 procent van de opdrachtwaarde in industri€le participatie-orders te accepteren.

Binnen het industriéle participatiebeleidwordt gewerkt met zogenaamde multipliers, waarmee de
waarde van een opdracht of een investering kan worden vermenigvuldigd indien aan bepaalde
voorwaarden is voldaan. Het gaat dan met name om productiebijdragen die ertoe leiden dat
bedtijven in het producerende land kennis opdoen vanuit het land waaraan wordt geleverd.
Daardoor kan een industriéle participatie-verplichting van bijvoorbeeld 60 procent van de
opdrachtwaarde worden ingevuld met een feitelijke producticomvang van bijvoorbeeld 40
procent. Ook kent het beleid zogenaamde technologietransfers of samenwerkingsprogramma’s
waarbij niet zozeer een opdracht wordt verstrekt, maar kennis of technologie wordt overgedragen
tegen een bepaalde waardering. Ook door dit beleid kan het werkelijke bedrag aan Industriéle
participatie-opdrachtenlager liggen dan 60 procent van de opdrachtwaarde. Het multipliereffect
zoals gerapporteerd in de meest recente rapportage over de resultaten van het industrieel
participatiebeleidin 2009 en 2010 (Kamerstukken II, 2010-2011a) bedroeg 12 procent van de
industriéle participatie-opdrachten

3.1.3 Productie

Elk van de beleidsopties heeft gevolgen voor de orderportefeuille van de Nederlandse defensie-
gerelateerde industrie. Om in de berekeningen van de industriéle effecten rekening te houden met
deze onzekerheden, heeft SEO voor iedere contractvorm een bepaald gewicht toegekend. Dit
gewicht geeft een inschatting van de kans dat het contract uiteindelijk resulteert in daadwerkelijke

productie bij Nederlandse bedrijven in het F-35 programma.

Beleidsoptie Doorgaan

Tabel 3.2 geeft voor iedere ordercategorie de kans weer dat het contract uiteindelijk resulteert in
daadwerkelijke productie bij Nedetlandse bedrijven onder de beleidsoptie waarin Nederland
doorgaat als partnerland het F-35 programma, inclusief de testfase. Ook staan de belangtijkste

risicofactoren vermeld.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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Tabel 3.2

Kansen op realisatie van omzet zijn hoog bij voortzetting F-35 programma

SDD

Kans op productie (testfase)

LRIP
(initiéle productie)

FRP
(volledige productie)

Purchase orders Kans: 100%

Reeds uitgevoerd

Prognoses & Long term  n.v.t.
agreements

Kans: 100%

Deels uitgevoerd
Kans: 95%

Risicofactoren: afname
vraag, concurrentie

n.v.t.

Kans: 90%

Risicofactoren: afname
vraag, concurrentie

Requests for quotations Kans: 50% Kans: 40% n.v.t.
Afwijzingsrisico Afwijzingsrisico
Afname vraag Afname vraag
Concurrentie Concurrentie
Opportunities Kans: 15% Kans: 5%
Offerterisico Offerterisico

Afwijzingsrisico
Afname vraag
Concurrentie

Afwijzingsrisico
Afname vraag
Concurrentie

Bron: SEO Economisch Onderzoek

In het geval dat Nederland besluit om door te gaan met het F-35 programma is het risico dat een
purchase order wordt ingetrokken nihil. De purchase orders in de SDD fase zijn immers al uitgevoerd
en betaald, alsmede een deel van de werkzaamheden in de LRIP fase (meer dan 56 procent
voltooid). Ook voor de purchase orders die momenteel in uitvoering zijn mag verwacht worden dat
deze zullen worden voltooid indien Nederland haar bestaande voornemens voortzet.

De categortie prognoses & long ferm agreements kan voor iedere LRIP serie worden omgezet in
purchase orders zodra Lockheed Martin en Pratt & Whitney officieel een bestelling binnenkrijgen
voor een F-35 van de Amerikaanse overheid. De prognoses & long term agreements zijn aan een aantal
risico’s onderhevig, onafhankelijk van het Nederlands beleid. Indien partnerlanden een lager
aantal toestellen bestellen uit de initi€le productiefase kan de waarde van de progroses & long term
agreements verminderen. Daarnaast kan er vertraging optreden in de te leveren toestellen wat kan
leiden tot hogere kosten voor de producent (investeringen worden minder snel terugverdiend).
Tenslotte kunnen Nederlandse bedrijven, omdat er ieder jaar in de LRIP serie (of voor een
bepaald aantal jaar voor de FRP setries) weer opnicuw geoffreerd moet worden richting de
hoofdaannemers voor een volgende productietranche, niet in staat zijn om best value aan te
bieden. Dit kan doordat er een relatieve verslechtering in de Nedetlandse industriéle prestaties
optreedt of doordat overheden van landen die ‘van de plank’ kopen het concurrentienadeel van
‘hun’ bedrijven (vanwege een technologische achterstand en/of het achterlopen op de /learning
curve) financieel compenseren. Hoe verder in de productiecyclus opdrachten worden uitgezet, hoe
groter de achterstand van buitenlandse bedtijven en hoe duurder het wordt voor de betreffende

overheden om de achterstand te compenseren.

Gezien het feit dat het F-35 programma reeds in de LRIP fase is beland en bovenstaande risico’s
op korte termijn relatief klein zijn, is kans dat de verwachte omzet van de prognoses & long term
agreements uit de LRIP fase resulteren in productie zeer groot (95%). Voor de FRP fase is gekozen
voor een kans van 90 procent omdat deze fase verder in de toekomst ligt en daardoor relatief

meer onzekerheden kent.
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Voor de laatste twee ordercategorieén (requests for quotations en opportunities) bestaat er, naast
bovengenoemde risico’s, ook de kans dat de opdrachten niet gegund worden. Een goed
onderbouwde inschatting van een dergelijk risico is echter niet te maken. Dit onderzoek gaat
ervan uit dat 40 procent van de waarde van de op dit moment lopende offertetrajecten waarvan
de prijs bekend is, uiteindelijk zal resulteren in omzet. Er lopen daarnaast nog enige tientallen
andere offertetrajecten, maar daarvan is de prijs niet bekend; deze zijn buiten dit onderzoek
gehouden. Gezien de beperkte financiéle omvang van de trajecten waarvan de prijs wel bekend is,
is de verwachting dat dit een beperkte invloed op de resultaten heeft.

Voor de opportunities geldt dat er nog geen offici€le offertetrajecten zijn gestart. Een deel van deze
opportunities betreffen componenten waarvoor op dit moment offertetrajecten lopen in de LRIP
fase!*. Mogelijk vloeien hier orders uit voort in de FRP fase. Het blijft echter onzeker of de
aanbieders ook daadwerkelijk een offerteverzoek hiervoor binnenkrijgen. Daarom geldt er voor
deze categorie orders dat de kans op daadwerkelijk omzet kleiner is dan bij de categorie
offerteverzoeken. In het basisscenario gaat dit onderzoek uit dat 15 procent van de waarde van
de opportunities in de LRIP fase ook daadwerkelijk gerealiseerd wordt en 5 procent in de FRP fase.

Suboptie Doorgaan en toch ander toestel kopen

In de suboptie waarin Nederland doorgaat als partnerland bij de F-35, maar toch besluit om een
ander toestel ‘van de plank’ te kopen, zullen naar verwachting alleen de reeds contractueel
vastgelegde F-35 opdrachten doorgaan, omdat orders worden uitgezet naar evenredigheid met
het aantal per land bestelde toestellen. Dit betreft de purchase orders in de SDD fase en een deel
van de purchase orders in de LRIP fase (zie tabel 3.2). Het grootste deel hiervan is al uitgevoerd.
Wel kunnen in deze suboptie industriéle participatie worden bedongen voor het alternatieve
toestel. Daarmee lijken de economische effecten van deze suboptie per saldo sterk op de effecten

van de beleidsoptie Stoppen.

Beleidsoptie Stoppen

Beéindiging van de Nederlandse deelname aan het F-35 programma zal als gevolg hebben dat alle
omzet uit de categorie prognoses & long term agreements worden geschrapt. Nederland is immers geen
partner meer en hoofdaannemers Lockheed en Pratt & Whitney zullen zoveel mogelijk de
Nederlandse contracten aan andere partnerlanden gunnen om hun verplichtingen jegens hen te
voldoen. Ook bestaande purchase orders zullen, waar mogelijk, versneld worden verplaatst naar

andere partnerlanden.

Uitstappen betekent ook dat Nederland opnieuw initiatief zal moeten nemen in het zoeken naar
een geschikte en tijdige opvolger van de huidige F-16. Los van de keuze van het type toestel, zal
de orderportefeuille van de defensiegerelateerde industrie met betrekking tot luchtvaartmaterieel
de komende jaren in omvang afnemen. Indien een geschikte vervanger is gevonden, zal getracht
worden om via het industrieel participatiebeleid maximaal 60 procent van de opdrachtwaarde ten
goede te laten komen aan de defensiegerelateerde industrie. Tabel 3.3 laat zien welke omvang van

opdrachten dan kan worden verwacht.

14 SEO Economisch Onderzoek schaart verwachte offerteverzoeken in de FRP onder de categorie
opportunities.
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Tabel 3.3 Verwachte orderportefeuille in geval van beéindiging F-35 programma

Ordergrootte (miljoen euro)

Uitgaven Defensie vervanger F-16" 6.584

Waarde industriéle participatie-opdrachten 3.950 60%

Aftrek door gebruik van multipliers 474 (-) 7,2% (12% van 60%)
Verwachte omzet 3.476

Bron: SEO Economisch Onderzoek

Suboptie Stoppen en toch F-35 kopen

In de suboptie waarin Nederland niet meer deelneemt aan het F-35 programma, maar toch de F-
35 “van de plank’ koopt, zal er geen omzet meer behaald worden uit de categotie prognoses & long
term  agreements en zullen purchase orders zoveel mogelijk worden verplaatst naar andere
partnerlanden. Er blijft dan in de toekomst weinig F-35 omzet over. Wel zal Nederland trachten
industriéle participatie te bedingen voor de bestelde F-35 toestellen. In beginsel zou dit
soortgelijke uitkomsten kunnen opleveren als bij het ‘van de plank’ bestellen van ecen ander
toestel. Daarbij kan echter een rol spelen dat Nederland zijn betrokkenheid bij de F-35 dan heeft
verkleind: van deelnemer naar koper. Dit heeft mogelijk een negatieve invloed op de kans op
industriéle participatie-opdrachten.

Beleidsoptie Uit de testfase

De beleidsoptie waarin Nederland uit de testfase (IOT&E) stapt heeft naar verwachting met
name op korte termijn gevolgen voor de orderportefeuille. De belangrijkste factor is dat
uitstappen uit de testfase door de hoofdaannemers (Lockheed en Pratt & Whitney ) opgevat kan
worden als eerste stap richting volledig uitstappen uit het F-35 programma. De verwachting is dat
met name in de eerste jaren, als nog geen zekerheid bestaat over verdere Nederlandse deelname,
orders voor een deel naar andere partnerlanden verschuiven. Dit kan substantieel zijn aangezien
de Amerikaanse overheid en Lockheed/ Pratt & Whitney tussen 2013 en 2015 zullen beslissen in
welke Europese landen het F-35 onderhoud zal plaatsvinden.'® Mogelijk wordt dit later ten dele
weer gecompenseerd, als definitief is gebleken dat Nedetland blijft meedoen.

Tabel 3.3 beschrijft de door SEO Economisch Onderzocek ingeschatte risicoprofielen voor de
verschillende ordercategorieén als Nederland uit de testfase stapt. Naast de al bestaande risico’s
komt er een risicofactor bij: Omdat Nederland uit de testfase stapt zwakt zij haar positie in het F-
35 programma als betrouwbaar partnerland af. Uitstappen uit de testfase zonder een beslissing te
nemen in de uiteindelijke keuze voor de F-35 heeft als gevolg dat een deel van de
orderportefeuille bij andere partnerlanden wordt ondergebracht.

15 Algemene Rekenkamer (2012), actualisatie van geraamde investerings- en exploitatickosten uit
Jaarrapportage Vervanging F-16 2011, Ministerie van Defensie
16 Presentatie Luitenant Kolonel D.S. Trouerbach, 24 september 2012
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Tabel 3.4

Lagere kans op orders bij uitstappen uit de testfase

HOOFDSTUK 3

Kans op productie SDD LRIP FRP
(testfase) (initiéle productie) (volledige productie)
Purchase orders Kans: 100% Kans: 100% n.v.t.
Reeds uitgevoerd Deels uitgevoerd.
Prognoses & Long term  n.v.t. Kans: 85% Kans: 80%
agreements
Risicofactoren: afname Risicofactoren: afname
vraag, concurrentie vraag, concurrentie
Requests for quotations Kans: 40% Kans: 30% n.v.t.
Afwijzingsrisico Afwijzingsrisico
Afname vraag Afname vraag
Concurrentie Concurrentie
Opportunities Kans: 0% Kans: 0%
Offerterisico Offerterisico

Afwijzingsrisico
Afname vraag
Concurrentie

Afwijzingsrisico
Afname vraag
Concurrentie

Bron: SEO Economisch Onderzoek

Suboptie Uit de testfase en toch ander toestel kopen

In de suboptie waarin Nederland uit de testfase stapt, partnerland blijft maar toch een ander
toestel ‘van de plank’ koopt, lijken de effecten op de hierboven beschreven subopties ‘Doorgaan
en toch ander toestel kopen’ en Stoppen. Het overgrote deel van de F-35 gerelateerde opdrachten
komt niet tot stand en Nederland tracht Industriéle Participatie te bedingen voor het alternatieve

toestel.

3.1.4 Onderhoud

Beleidsoptie Doorgaan

Naast ontwikkeling en productie van de F-35 moet het toestel gedurende het gebruik ook
onderhouden worden. De onderhoudsfase (ook wel sustainmentfase genoemd) is een belangrijke
potentiéle inkomstenbron voor Nederlandse F-35 bedrijven. Het onderhoud aan de Europese F-
35 zal in Europees verband plaatsvinden, om de kosten van ondethoud zo laag mogelijk te
houden. Dit heeft concreet vorm gekregen in de Eurgpean Footprint, officieel de MoU Production
& Sustainment die in 2007 is ondertekend. Belangrijke inzet van Nederland in dit kader is dat niet
alleen onderhoud aan de eigen F-35 vloot in Nedetland zal plaatsvinden, maar ook onderhoud
van andere Europese F-35 toestellen. Tijdens de onderhoudsfase zullen er reserveonderdelen
geproduceerd en geleverd moeten worden, waarbij bedrijven betrokken zullen zijn. De precieze
omzet in de onderhoudsfase is moeilijk in te schatten, maar ervan uitgaande dat Nederland erin
slaagt om minstens haar eigen exploitatiekosten voor de F-35 in de vorm van omzet bjj
Nederlandse bedrijven te laten terugvloeien, is de verwachte omzet circa 11,9 miljard euro in een

periode van 30 jaar.
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Suboptie ‘Doorgaan en toch ander toestel kopen’

In de suboptie waarin Nederland doorgaat als partnerland van de F-35 maar toch een ander
toestel koopt, zal Nederland het onderhoud van de F-35 niet verzorgen. Wel kan worden getracht
onderhoud van het andere toestel — of industri€le participatie daarvoor — te verwerven. Dit komt

wat het onderhoud betreft overeen met de beleidsoptie Stoppen.

Beleidsoptie Stoppen

Naast industriéle participatie voor de kosten van aanschaf van een alternatief toestel zal
Nedetland ook proberen industri€le participaticopdrachten te verwerven voor de onderhouds-
kosten. Er is verondersteld dat de totale exploitatickosten van een alternatief toestel even groot
zijn als voor een F-35. Vervolgens is aangenomen dat het totale uitgevoerde onderhoud aan
Nedetlandse toestellen voor 60% (minus de multiplier van 12% van 60%) neerslaat in omzet
voor de Nederlandse economie. Dit is een mix van 100% van het onderhoud dat in Nederland
plaatsvindt en een lager percentage!” dan 60% tegenorders voor onderhoud dat in het buitenland

plaatsvindt. Dit komt neer op een bedrag van circa 6,3 miljard euro.

De tegenorders die met dit bedrag gemoeid zijn hoeven niet noodzakelijk bij de bedtijven terecht
te komen die bij onderhoud van de F-35 betrokken zullen zijn. Het is mogelijk dat deze
industriéle participatie-opdrachten geen onderhoudswerkzaamheden aan een alternatief toestel

inhouden, maar andere defensiegerelateerde producten.

Suboptie Stoppen en toch de F-35 kopen

Deze suboptie heeft tot gevolg dat er geen F-35 onderhoud in Nederland plaatsvindt.
Desondanks geldt dat Nederland wel zal proberen om voor de onderhoudskosten industriéle
participaticopdrachten te werven. Deze suboptie valt dus samen met het kopen van een

alternatief toestel.

Beleidsoptie Uit de Testfase

De gevolgen voor de verwachte omzet in de onderhoudsfase onder de beleidsoptie Uit de
testfase zijn moeilijk in te schatten. Het opzetten van cen Europese onderhoudsfase is
momenteel in volle gang. In Nederland wordt op Woensdrecht door het Logistick Centrum
Woensdrecht (LCW) tezamen met Dutch Aero Services (DAS) onderhoud uitgevoerd aan de
motor van de F-16. LCW en DAS zijn in de race om het motoronderhoud voor in ieder geval de
Nederlandse en Italiaanse F-35’s binnen te halen. Tussen 2013 en 2015 nemen de hoofd-
aannemers diverse besluiten waaronder die voor motoronderhoud aan de F-35. Uitstappen uit de
testfase zou een positief besluit voor het LCW en DAS ten aanzien van motoronderhoud voor de
hoofdaannemer in de weg kunnen staan. Dit geldt eveneens voor de andere onderhoudsgebieden
waar de Nederlandse industrie een rol wil gaan spelen zoals componenten- en
vliegtuigonderhoud en logistiek.

Aan de andere kant hoeft het signaal dat uitgaat van Uit de testfase helemaal niet in die mate uit
te pakken dat Nederland uitgesloten wordt in de onderhoudsfase, mits de hoofdaannemers
voldoende overtuigd zijn dat Nederland partner blijft en uiteindelijk ook de F-35 aanschatft.

17 Bij onderhoud is minder sprake van industri€le participatie dan bij productie.
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Immers, er zijn andere Europese landen die niet meedoen aan de IOT&E en ook meedingen naar
een rol in de onderhoudsfase. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat niet meedoen aan de
testfase een ander signaal is dan uitstappen uit de testfase. Om deze redenen is het moeilijk om
een goed onderbouwde inschatting te geven voor de verwachte omzet in de onderhoudsfase voor
de beleidsoptie Uit de testfase. Deze analyse gaat er van uit dat in de beleidsoptie Uit de testfase
20 procent minder omzet wordt behaald dan Doorgaan, oftewel € 9,5 miljard.

Suboptie Uit de testfase en toch ander toestel kopen

De suboptie waatin Nederland uit de testfase stapt, partnerland blijft maar toch een ander toestel
‘van de plank’ koopt, heeft wat betreft het onderhoud dezelfde gevolgen als de optie Stoppen.
Nederland doet geen onderhoud voor de F-35 maar kan wel omzet verwerven voor onderhoud
van andere toestellen, of industri€le participatie daarvoor.

Totaalbeeld onderhoud

Tabel 3.5 bevat de geschatte omzet voor onderhoud voor elk van de beleidsopties. De verwachte
onderhoudsomzet wordt in de beleidsoptie Stoppen bijna gehalveerd ten opzichte van de
beleidsoptie Doorgaan. De beleidsoptie Uit de testfase leidt, in vergelijking met Doorgaan, tot
circa 20 procent minder onderhoudsomzet.

Tabel 3.5 Doorgaan levert de grootste onderhoudsomzet op

Verwachte omzet in onderhoudsfase Mrd euro’s
Doorgaan 11,9
Stoppen 6,3
Uit de testfase 9,5

Bron: SEO Economisch Onderzoek

3.1.5 De F-35-industrie en defensie- en veiligheidsgerelateerde industrie

Niet alleen de vliegtuigmaakindustrie patticipeert in het F-35 programma. Bedrijven die de
Medefinancieringsovereenkomst'® (MFO) hebben getekend zijn afkomstig uit verschillende
bedrijfstakken, zie de blauwe balken in Figuur 3.1. Het merendeel van de bedrijven is te vinden in
de industrie, maar ook bedrijven uit de zakelijke dienstverlening (ingenieurs en kennisinstellingen)
hebben de MFO ondertekend. De verdeling van de gerealiseerde en verwachte omzetstromen uit
de JSF-thermometer’ over de sectoren is minder evenredig: de meeste omzet wordt gerealiseerd
door bedrijven uit de vliegtuigmaakindustrie'’. Andere belangrijke sectoren voor de F-35 zijn de
elektrotechniek en (technische) kennisinstellingen als de TU Delft, NLR of TNO.

18 Zie paragraaf 4.4.1 voor een beschrijving van de MFO.
19 In cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistick (CBS) is de vliegtuigmaakindustrie onderdeel van
deelsector 30: overige transportmiddelenindustrie.
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Figuur 3.1 F-35 bedrijven zijn verspreid over meerdere bedrijfstakken
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Bron: Ministerie van Defensie, bewerking SEO Economisch Onderzoek
(verwachte omzet alleen op basis van purchase orders en prognoses & long-term agreements)

In het geval van industri€le participatie-opdrachten worden bijna dezelfde sectoren ingeschakeld.
Eerdere onderzocken door TRIARII (2012), Van der Valk (2008) en Wils & Ziegelaar (2004)
laten zien dat de Nederlandse defensie- en veiligheidsindustrie (DVI) nagenoeg dezelfde sectoren
omvat. Alleen de voertuigenindustrie (automotive) en telecommunicatie en textielindusttie vallen
wél onder de defensie- en veiligheidsindustrie maar buiten de sectoren die ingeschakeld zijn voor
het F-35 programma. Het is onwaarschijnlijk dat andere sectoren buiten de DVI direct worden
ingeschakeld. Bedrijfstakken buiten de DVI mogen volgens Europese regelgeving geen
industriéle participatie-opdrachtenontvangen (zie paragraaf 3.1.2). Daarom is in dit onderzoek
aangenomen dat de industri€le participatic-opdrachten bij aankoop van een ander toestel in
dezelfde sectoren terechtkomen als de orders verbonden aan het meeproduceren van de F-35 als
partnerland?’. Daarbij geldt dat de omvang van de industri€le participatie-opdrachten kleiner is
dan bij de F-35 orders (zie paragraaf 3.1).

3.1.6 Indirecte effecten

Alle beleidsopties induceren een bepaalde vraagimpuls naar goederen uit de defensiegerelateerde
industrie. Bedrijven uit deze sector maken op hun beurt weer gebruik van toeleveranciers,
waardoor er indirect een stijging van de vraag ontstaat bij toeleverende bedrijven (zogenaamde
achterwaartse effecten of intermediaire leveringen). Ook de toeleveranciers maken gebruik van
inputs van andere producenten. Zo zal een vraagimpuls in de defensiegerelateerde industrie
leiden tot een toename van de productie in bijna alle sectoren van de Nederlandse economie.

De samenhang tussen inputs en productie per bedrijfstak wordt door het Centraal Bureau voor
de Statistick (CBS) beschreven met een zogenaamde input-output tabel. Hierin wordt de gehele
Nederlandse economie opgesplitst in een groot aantal sectoren waarbij voor iedere sector wordt

beschreven hoeveel inputs (‘ondetlinge leveringen’) deze van elk van de andere sectoren afneemt

20 Voor de einduitkomsten maakt dit weinig verschil.. De omvang van de totale indirecte effecten is weinig
gevoelig voor de sectoren waarin de directe omzet terechtkomt.
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om een bepaalde hoeveelheid output te kunnen produceren. Voor het onderzoek is gebruik
gemaakt van de meest recente input-output tabel van het CBS (2011).2!

De input-output tabel maakt onderscheid tussen de omzet van sectoren (‘bruto productie’) en de
toegevoegde waarde. De toegevoegde waarde is de omzet minus de waarde van de inputs die
geleverd worden door andere bedtijven. Daarmee is de toegevoegde waarde een meting van de
economische meerwaarde die de sector heeft gegenereerd. De toegevoegde waarde vormt de

basis voor de berekening van het bruto binnenlands product en dus van de economische groei.

Met behulp van de input-output tabel is uitgerekend hoeveel inputs nodig zijn om een bepaalde
hoeveelheid omzet te realiseren. Daarbij is van belang dat bedrijven niet alleen gebruik maken
van inputs van andere bedrijven; deze andere bedrijven maken op hun beurt gebruik van inputs
van weer andere bedrijven, enzovoorts. Om het totale effect van extra omzet bij bedrijven te
berekenen, moet deze volledige doorwerking worden meegenomen. Dit is gedaan met de
zogenaamde Leontief-inverse??. Dit leidt tot een ‘indirecte omzet’ die circa 60 procent toevoegt
aan de ‘directe omzet’.

3.2 Werkgelegenheid

In deze paragraaf komt de aanpak van de werkgelegenheidseffecten aan bod.
Werkgelegenheidseffecten worden berekend door de verwachte productie via de arbeids-
productiviteit (productie per arbeidsjaar) te vertalen naar arbeidsjaren. Daarbij zijn aannames
gemaakt over de dynamiek op de arbeidsmarkt (zie paragraaf 3.2.2). Eerst wordt zowel
kwantitatief als kwalitatief de arbeidsmarkt van zowel bij de F-35 betrokken bedrijven als de
defensie en veiligheidsindustrie (DVI) geschetst (paragraaf 3.2.1). Vervolgens komen belangtijke
onderwerpen aan bod zoals het verschil tussen bruto- en netto-effecten, verdringing van en
krapte aan betatechnici, werkloosheid bij beéindiging van productie en de verschillen tussen korte
en lange termijn effecten (3.2.2). Tot slot worden veranderingen van de arbeidsproductiviteit
beschreven (3.2.3).

3.2.1 De arbeidsmarkt van de F-35 industrie en defensie-industrie

De bij de F-35 betrokken sectoren kennen een groot aandeel technische beroepen?’. In de
overige transportmiddelenindustrie, waar naar verwachting de grootste F-35-omzet gerealiseerd
wordt (zie Figuur 3.1 in paragraaf 3.1.5) werkt zelfs 70 procent in een technisch beroep (CBS,
2012d). In andere sectoren is dat iets lager, rond de 50 to 60 procent. De meeste van de overige
functies in de sector zijn administratief of commercieel van aard. Het hoge technische gehalte van
de F-35-arbeidsmarkt is ook terug te vinden in de onderwijsrichting. Ruim 60 procent van de

huidige werknemers in de overige transportmiddelenindustrie heeft een technische opleiding

21 Bij deze input-output tabel is wel een correctie gemaakt voor de verhouding bruto productie en bruto
toegevoegde waarde. In het algemeen geldt dat die verhouding in de sector “overige transportmiddelen”
1:0,25 is. Uit analyses van jaarrekeningen van betrokken F-35 bedrijven blijkt dat een verhouding 1:0,45
meer plausibel is. Dit is dus aangepast.

22 Als de matrix A de input-output coefficiénten bevat, is de Leontief inverse gelijk aan (I-A)1, waarin I de
identiteitsmatrix is. Zie voor meer informatie http://en.wikipedia.org/wiki/Input-output model .
23 Techniek beroepen volgens de hoofdrichtingen ‘Techniek’ en ‘Exact’ uit de CBS Standaard Beroepen

Classificatie 1992. Automatisering-beroepen vallen hier niet onder.
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gevolgd. In andere industri€le sectoren ligt dit percentage iets lager (tussen de 40 procent en 60
procent). Het zijn dus met recht technische sectoren met technisch personeel (CBS, 2012d).

Het aandeel hoogopgeleiden (hoger beroepsonderwijs of universiteit) varieert tussen 20 procent
in de overige transportmiddelenindustrie en 45 procent in de elektrotechniek (CBS, 2012d). Bjj
kennisinstellingen is het aandeel hoogopgeleiden nog veel hoger: ruim 70 procent (CBS 2012d).
Volgens TRIARII (2012) is het aandeel hoogopgeleiden in de gehele defensie en veiligheid
gerelateerde industrie gemiddeld hoog: ten minste 60 procent heeft een hbo-opleiding. In 2009
heeft NIDV (2009) specifiek gekeken naar het personeelsbestand in de F-35 industrie. Die
bestaat voornamelijk wuit gekwalificeerde vaklieden en hoogopgeleide technici. Het
opleidingsniveau van werknemers die vanuit Nederlandse bedrijven bestrokken zijn bij de
ontwikkeling van de F-35 is relatief hoog (zie tabel 3.6). Ruim de helft heeft een opleiding in het
hoger onderwijs (hoger beroepsonderwijs of universiteit) afgerond. Voor alle werkenden in
Nederland is dat ongeveer een derde.

Tabel 3.6 Opleidingsniveau werknemers F-35 programma ligt relatief hoog

Hoogst genoten opleiding Aandeel Aandeel .
werknemers F-35 werkenden in Nederland

Lagere school 2% 5%

Middelbare school (inclusief mbol) 8% 27%

Middelbaar beroepsonderwijs (mbo2-4) 37% 34%

Hoger beroepsonderwijs 31% 22%

Wetenschappelijk onderwijs 22% 12%

Bron: NIDV, 2009; CBS 2012c, bewerking SEO Economisch Onderzoek

Personeel dat ingezet wordt voor F-35 opdrachten is ruwweg onder te verdelen in twee
categorieén, op basis van de F-35 fase waarvoor men werk verricht. De eerste groep werknemers
is actief in de ontwikkelfase van de F-35 en houdt zich vooral bezig met het ontwerpen en
ontwikkelen van verschillende F-35 componenten. Dergelijke activiteiten vereisen een specifieke
kennis van de werknemer en worden veelal uitgevoerd door hoogopgeleide werknemers. In de
productie- en sustainmentfase van de F-35 zullen bij Nederlandse bedrijven veel vaker
middelbaar opgeleide technici worden ingezet. Voor die groep geldt dat zij na een algemene
technische opleiding apart worden geschoold voor F-35 werkzaamheden.

3.2.2 Werkgelegenheidseffecten

Het aanschaffen van gevechtvliegtuigen levert werkgelegenheid op, hetzij via deelname aan het F-
35 programma, hetzij via industri€le participatie-opdrachten. Immers, er zal productie neerslaan
bij Nederlandse bedrijven die daarvoor personeel inschakelen. Over deze simpele gevolgtrekking
is geen discussie mogelijk, over de omvang van en aard van de effecten des te meer. Gevolgen
voor de werkgelegenheid hangen niet alleen samen met de omvang van de verwachte orders en
productie voor Nederlandse bedrijven. Er moet kritisch worden gekeken naar de vraag of er ook
sprake is van extra werkgelegenheid. Alle discussies en reacties rondom eerdere publicaties
(Koning & Minne, 2001; NIVR, 2006; PWC, 2008; CPB, 2009) laten zien dat dit cruciaal is. Soms
zorgt verkeerde interpretatie voor verwarring (bijvoorbeeld arbeidsjaren versus banen, zie het
begin van hoofdstuk 4), soms zijn er fundamentele meningsverschillen over de dynamiek op de

arbeidsmarkt (CPB, 2009 versus PWC, 2008 en NIVR, 2000).
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Bruto versus netto werkgelegenheid

Bij een beschouwing van de werkgelegenheidseffecten is een onderscheid tussen bruto en netto
arbeidsplaatsen cruciaal. De bruto werkgelegenheid is de werkgelegenheid die direct of indirect
voortkomt uit het ontwikkelen en aanschaffen van een gevechtsvliegtuig. Deze werkgelegenheid
wordt geteld op het niveau van bedrijven en bedrijfstakken (micro- en meso-niveau). Met netto
werkgelegenheid wordt een optelsom gemaakt op nationaal (macro) niveau: het totaal van de
werkgelegenheid bij alle bedrijven. Dit is de werkgelegenheid van Nedetland.?* Hierbij zijn banen
voor buitenlanders niet meegeteld, vanuit de gedachte dat deze niet aan Nedetlanders ten goede
komen. Door de werking van de arbeidsmarkt zijn de nationale netto werkgelegenheidseffecten
niet automatisch gelijk aan de bruto extra werkgelegenheid die voortkomt uit de aanschaf van een
gevechtsvliegtuig. Dit wordt hieronder toegelicht.

In het algemeen vereist productie van een goed of dienst een combinatie van arbeid en kapitaal.

Ook bij het maken van een gevechtstoestel of bij het uitvoeren van industri€le participatie-

opdrachten zijn mensen en machines betrokkken. Wanneer een deel van deze productie bij

Nederlandse bedrijven neerslaat zullen deze Nederlandse bedrijven extra personeel in dienst

nemen om in die productie te voorzien. Bij die bedrijven gaat het om extra productie en extra

banen, de bruto werkgelegenheid dus. Echter, deze bruto werkgelegenheid is niet zondermeer
extra netto werkgelegenheid voor Nederland om twee redenen.

1. Betrokken bedrijven kunnen hun orderportefeuille soms ook vullen met andere opdrachten.
Wanneer bedrijven geen opdrachten krijgen voor de F-35 of andere industriéle participatie-
opdrachten, zijn er in sommige bedrijven mogelijkheden om producten te maken voor
andere opdrachtgevers. Er worden dan geen extra mensen aangenomen of ontslagen, men
gaat eenvoudigweg iets anders produceren;

2. Ook wanneer de bij de extra productie betrokken bedrijven uiteindelijk geen of minder
orders binnenhalen betekent dit niet dat mensen die geen baan hebben allemaal werkloos
thuis blijven zitten. Een deel van deze mensen vindt werk bij andere bedrijven en gaan daar
aan de slag.

Belangrijk in de discussie is dat men zich moet realiseren dat de extra werkgelegenheid in het ene

bedrijf altijd in een bepaalde mate ten koste gaat van werkgelegenheid bij andere bedrijven. Er

wonen en werken in Nederland een vast aantal mensen op een gegeven moment in de tijd. Die
personen kunnen maar op één plek tegelijkertijd werken. Eén arbeidsplaats in de productie van
gevechtsvliegtuigen gaa