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Q&A’s MATRA

1. Wordt in het geval van indiening van een programma door een alliantie met
het woord “organisatie” louter de penvoerder bedoeld of betreft het alle
leden van de alliantie?

Conform paragraaf 2.3.2 van het subsidiebeleidskader Matra CoPROL1 (hierna:
‘beleidskader’) wordt onder ‘subsidiabele organisaties’ verstaan:

– in Nederland gevestigde niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) en
onderwijsinstellingen zonder winstoogmerk;

– Nederlandse vestigingen van internationale ngo’s die als een zelfstandige
Nederlandse rechtspersoon bij een Kamer van Koophandel in Nederland
zijn ingeschreven.

Volgens het beleidskader kunnen organisaties zelfstandig een subsidieaanvraag
indienen of deel uitmaken van een alliantie van penvoerder en mede-indieners. In
een alliantie kunnen alleen maatschappelijke organisaties in bovenstaande zin
deelnemen. Organisaties die in een of meer van de doellanden zijn gevestigd, maar
niet in Nederland, kunnen onderdeel uitmaken van een alliantie. Zij kunnen echter
geen penvoerder zijn.

De penvoerder dient namens de alliantie de aanvraag in voor het programma van
de alliantie als geheel; de overige partners zijn mede-indieners. Dit komt ook tot
uiting in paragraaf 4.1, de drempelcriteria, waarin staat “De aanvrager, of in het
geval van een alliantie, de penvoerder”.

In het geval van een alliantie dienen derhalve alle leden te voldoen aan de
voorwaarden van paragraaf 2.3.2, maar alleen de penvoerder dient te voldoen aan
de criteria genoemd in hoofdstuk 4, voor zover niet uitdrukkelijk anders bepaald.

2. Betreft de organisatietoets (of eventueel een Aanvullende Organisatietoets
zoals in Bijlage I) louter de penvoerder of moeten ook de deelnemende
(semi)overheidsinstellingen een dergelijke toets, al dan niet aanvullend,
ondergaan (invullen)?

In paragraaf 4.2 van het beleidskader staat dat het doel van de organisatietoets is
dat de Minister zich een oordeel kan vormen over de kwaliteit en doelmatigheid
van de aanvragende organisaties. De organisatietoets is derhalve alleen van
toepassing op de aanvragende organisatie, of in het geval van een alliantie, de
penvoerder.

1 Besluit van de Minister van Buitenlandse Zaken van 30 november 2012, nr. DEU-1055/2012, tot

vaststelling van beleidsregels en een subsidieplafond voor subsidiëring op grond van de

Subsidieregeling Ministerie van Buitenlandse Zaken 2006 (Matra CoPROL), Staatscourant 2012 nr.

25400 van 10 december 2012.
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Dit laat onverlet dat, conform artikel 20 van het Subsidiebesluit Ministerie van
Buitenlandse Zaken, de subsidieontvanger zorgdraagt voor een doelmatige
besteding van de subsidie. Hiervan kan alleen sprake zijn indien de aanvrager een
positieve inschatting heeft gemaakt van de betrouwbaarheid en de capaciteit van
de in het project gebruikte partners. Bij de beoordeling van de aanvraag gaat de
Minister er in principe van uit dat deze inschatting door de aanvrager heeft
plaatsgevonden.

3. Op pagina 6 punt (m) van het aanvraagstramien wordt gevraagd naar de
subsidies die de indienende organisatie van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken ontvangt. Betreft dit punt alle activiteiten en activiteitennummers
wereldwijd of betreft het louter de activiteiten die geïmplementeerd
worden in het land (de landen) van het in te dienen CoPROL programma of
de landen waarop CoPROL in het algemeen betrekking heeft?

Er wordt gevraagd naar alle subsidies die de aanvrager van het ministerie ontvangt.

4. Uit het beleidskader is op te maken dat het gedeelte Ondersteuning en
versterking van maatschappelijke initiatieven gedelegeerd is aan de
Nederlandse ambassades in de doellanden. Zij kunnen hiermee activiteiten
van lokale organisaties ondersteunen. Nederlandse maatschappelijke
organisaties kunnen bij de uitvoering betrokken zijn als de lokale
organisatie daarom vraagt.

Wordt hiermee gerefereerd aan het reeds bestaande Matra Embassy
programma? Gelden hier voor dus ook andere regels dan die beschreven in
het beleidskader?

In hoofdstuk 2 van het beleidskader wordt aangegeven uit welke vier delen het
nieuwe Matra programma voor Zuidoost-Europa bestaat. Matra CoPROL is één van
de vier onderdelen, en het Subsidiebeleidskader Matra CoPROL vormt het
richtsnoer voor de beoordeling van de aanvragen voor subsidies onder dit kader. De
overige drie onderdelen kennen elk hun eigen kader. De Nederlandse ambassades
in de doellanden zijn verantwoordelijk voor het decentrale Matra-programma
(Matra Embassy programma). Alle door de ambassades te financieren activiteiten
dienen betrekking te hebben op rule of law. Ambassades kunnen eigen aanvullende
richtlijnen opstellen waaraan projectvoorstellen dienen te voldoen.

5. Betekent capaciteitsversterking van semioverheidsinstellingen ook het
versterken van de capaciteit van scholen?

Conform paragraaf 2.3.1 van het beleidskader worden onder (semi-
)overheidsinstellingen de instellingen verstaan die actief belast zijn met een
wettelijke taak op ten minste een van de in paragraaf 2.2 van het beleidskader
genoemde thema’s. Alleen indien de activiteiten waarvoor subsidie gevraagd wordt
betrekking hebben op opleidingsinstituten die aan deze definitie voldoen, waarbij
bijvoorbeeld gedacht kan worden aan beroepsonderwijs voor politie of magistraten,
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zouden deze in aanmerking kunnen komen voor een subsidie. Uiteraard dienen de
voorgestelde activiteiten tevens te voldoen aan de andere voorwaarden van het
beleidskader.

6. Waar is het aanvraagstramien te vinden?

Het aanvraagstramien is te vinden op:

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/formulieren/2013/01/18/aanvraagstramien-
subsidiebeleidskader-matra-coprol.html

7. Is er naast kennisuitwisseling en netwerkactiviteiten tussen ambtenaren
ook ruimte voor aanvullende activiteiten door de indiener zelf, bijv. het
organiseren van workshops, simulaties, coaching, of de inzet van externe
experts? Zo ja, bestaat er een richtlijn voor de verhouding tussen de
inbreng van beide typen activiteiten?

Zoals aangegeven in paragraaf 2.3.1 van het beleidskader zijn Matra CoPROL-
subsidies bedoeld voor activiteiten waarin Nederlandse (semi-
)overheidsinstellingen op resultaatgerichte wijze samenwerken met (semi-
)overheidsinstellingen in de doellanden. Volgens criterium D.10 richten de
activiteiten zich op: 1. de overdracht van de inhoudelijke expertise die wordt
ingebracht door één of meerdere Nederlandse (semi-)overheidsinstellingen, dan
wel, mits dit niet in strijd is met de doelstellingen, genoemd in criterium D.8,
relevante (semi-)overheidsinstellingen uit andere EU-lidstaten, en 2. het
bewerkstelligen van institutionele versterking.

De nadruk van het programma ligt op capaciteitsversterking door Nederlandse
(semi-) overheidsinstellingen van hun tegenvoeters in de doellanden. Aanvullende
activiteiten dienen naar hun aard derhalve beperkt te zijn, en zijn alleen toegestaan
indien en voor zover zij bijdragen aan de doelstellingen genoemd in criterium D.8.

8. Mogen de Nederlandse overheidspartners een vergoeding krijgen voor hun
tijd, of moeten de activiteiten binnen de bestaande budgetten van de
ministeries worden ingepast?

Indien Nederlandse (semi-)overheidsinstellingen gebruikmaken van een baten-
lastenstelsel, kunnen zij kosten in rekening brengen conform de Handleiding

Overheidstarieven 2013, die gepubliceerd is op http://www.rijksoverheid.nl.

9. Mag een organisatie of een alliantie meer dan één aanvraag indienen - b.v.
één per land - of mag een organisatie zowel indiener zijn van één als
partnerorganisatie in een ander voorstel?

Hiervoor gelden geen beperkingen.
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