Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal

Alaemeen Dagblad Politle
Regie en Strategle
Turfmarkt 147
Postbus 8983 2:1;";; Den Haag
3009 TC ROTTERDAM Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheld.nl/venj

Contactpersoon

Projectnaam
Datum 14 juni 2013 Regle en Strategle

Onderwerp Wob-verzoek kosten dierenpolitie Ons kenmerk
392374

Uw kenmerk
6 maart 2013

Geachte Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.

] R . Wilt u slechts één zaak In uw
In uw brief van 6 maart jl., ontvangen op diezelfde datum, heeft u met een brief behandelen.

beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht
over de kosten van de dierenpolitle. De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk
bevestlgd bij brief van 8 maart 2013, kenmerk 363211. In dezelfde brief is de
beslistermijn met vier weken verdaagd tot 1 mei 2013.

U vraagt documenten over de kosten voor het oprichten, in stand houden en weer
afschaffen van de fulltime dierenpolitie, ook wel bekend als animalcops en
dierenagenten. Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

Gelet op de gevraagde informatie heb ik dit Wob-verzoek tevens doorgestuurd
aan het Ministerie van Economische Zaken, aan de politie en aan de
Politieacademie. Deze bestuursorganen nemen afzonderlijk een besluit op het
verzoek, maar waar dit praktisch was zijn de besluiten op elkaar afgestemd.

Contacten afgelopen periode

Over dit verzoek hebt u op 14 maart jl. telefonisch contact gehad met mevrouw
Albregtse. Daarblij is afgesproken dat de inventarisatie van informatie over de
kosten van de dierenpolitie en alarmnummer 144 zich richt op een globaal
overzicht van de gemaakte kosten in de jaren 2010 tot en met 2012. Bonnen, e-
mails, rekeningen, creditcardgegevens en ander administratief materiaal worden
bulten de inventarisatie gelaten. Daarbij merk ik op dat voor zover dergelijke
rekeningen, bonnen etc. verband houden met de gemaakte kosten van de
dierenpolitie dergelijke kosten worden gemaakt binnen de vastgestelde financiéle
kaders.

Verder is afgesproken dat de mogelijkheid zou worden bezien of blj benadering
kan worden aangegeven welke kosten voor wat betreft de ambtelijke capaciteit
gerelateerd kunnen worden aan de oprichting, instandhouding en beéindiging van
de dierenpolitie.

In de brief van 27 april 2013 is aan u medegedeeld dat de beslistermljn is
opgeschort met twee weken tot 15 mei vanwege het vragen van zienswljzen ten
aanzlen van enkele documenten.

In verband met de benodigde afstemming met de politie en het ministerie van
Economische Zaken, alsmede met het oog op het opstellen van een adequaat
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samenvattend overzicht van de kosten is op 22 mei jl en 6 juni jl, met u Directoraat-Generaal
besproken dat deze datum weliswaar nlet gehaald kon worden maar dat binnen :::iteleen Strategle
een redelijke termijn na deze datum u mijn beslult alsnog zou ontvangen.

Nadere afbakening zoekvraag ?: :ﬂ:,' 2013

Bij de inventarisatie van relevante informatie zijn verder documenten die slechts Ons kenmerk
algemene bestuurlijke en/of uitvoeringskwesties betreffen inzake de dierenpoiitie 392374

buiten de inventarisatie gelaten, evenals interne stukken die voor wat betreft de

kosten slechts een bevestiging of herhaling vormen ten opzichte van formele

stukken. Dit laatste is ook besproken met de heer Mensen van het ministerie in

het telefoongesprek van 6 juni jl. en bevestigd per e-mail van 7 juni.

Ook is informatie buiten beschouwing gelaten die op basis van een eerder Wob-
verzoek van het Algemeen Dagblad met betrekking tot de dierenpolitie reeds
openbaar is gemaakt, alsmede (al dan niet openbare) informatie van de nationale
politie of diens rechtsvoorgangers. Dergelijke informatie zal, voor zover relevant
voor de inhoud van uw vraag, worden betrokken bij het besluit van de politie.
Tenslotte zijn bij de aangetroffen documenten passages weggelaten die
betrekking hebben op andere onderwerpen dan de kosten inzake de dierenpalitie.

Met deze kanttekeningen zijn op basis van uw verzoek in totaal acht relevante
documenten aangetroffen met betrekking tot de uitgaven van het Ministerie van
Veiligheld en Justitie inzake de dierenpolitie In de jaren 2011 en 2012. Deze
documenten zijn opgenomen In een inventarislljst, die als bijlage bij dit besluit Is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

De documenten met de nrs. 7 en 8 (decembercirculaire 2011 en 2012) zijn reeds
openbaar. Deze vallen daardoor niet onder de reikwijdte van de Wob. Zie
bijvoorbeeld www.politie.nl voor de vindplaats van deze documenten. Om u van
dienst te zijn heb ik de informatie uit deze circulaire, voor zover die betrekking
heeft op de kosten van de dierenpolitie, bijgevoegd.

Besluit

Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de documenten 1
tot en met 6 openbaar te maken voor zover daarin wordt ingegaan op de
bekostiging van de dierenpolitie met uitzondering van de daarin vermelde
persoonsgegevens.

Motivering

Voor de motivering merk ik het volgende op.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt geéerbledigd. Zoals de Afdeling
eerder heeft overwogen in de uitspraak van 14 juli 2004 in zaak no. 200400090/1
(AB 2004, 349) kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Ten aanzien van zodanig
functioneren kan in beginsel geen beroep worden gedaan op artikel 10, tweede
lid, aanhef en onder e, van de Wob, maar dit ligt anders indien het betreft het
openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
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kan zlch tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Voorts is van belang dat Dlrectoraat-Generaal
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die :::nteieen Serategle
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in

de zin van de Wob. In het licht hiervan zijn de vermelde persoonsgegevens

Datum
weggelaten. 14 junl 2013
o ” . . . Ons kenmerk
Naar aanleiding van uw specifieke verzoek is eveneens bezien in hoeverre het 392374

ministerie beschikt over informatie met betrekking tot de ambtelijke capaciteit die
gerelateerd kan worden aan het inrichten, in stand houden en het afbouwen van
de full time dierenpolitie. Dergelijke informatie is niet aangetroffen. Het ministerie
houdt geen tijdsregistratie bij met betrekking tot de duur van de werkzaamheden
van de ambtenaren, en het achteraf tot stand brengen van een betrouwbaar
financieel overzicht zou een onevenredige inspanning vergen. Op basis van de
Wob en volgens vaststaande jurisprudentie in het kader van de behandeling van
een Wob-verzoek is het ministerie ook niet gehouden dergelijke informatie alsnog
samen te stellen als dat een onevenredige inspanning zou vergen.

Wellicht ten overvlioede merk ik daarbij op dat voor zover ambtelijke capaciteit is
ingezet voor het inrichten, instandhouden en afbouwen van de full time
dierenpolltie, het niet gaat om extra ambtelijke capaciteit, maar om reeds
aanwezige ambtelijke capaciteit. Door politieke prioriteitstelling is die capaciteit
vrijgemaakt. Zonder het inrichten van de dierenpolitle was deze capaciteit ook
aanwezig en zouden de kosten die verbonden zijn aan de inzet van deze
capaciteit ook zijn gemaakt.

Wijze van openbaarmaking
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Overig

Tegen de achtergrond van uw vraagstelling heb ik als bijlage 2 bij dit besluit een
samenvattend overzicht opgenomen van de kosten die ten behoeve van de
dierenpolitie door het ministerie van Veiligheid en Justitie zijn gemaakt in 2011 en
2012,

Mocht u naar aanleiding van de inhoud van dit besluit, dan wel de financiéle
gegevens alsnog vragen of opmerkingen hebben dan verneem ik het graag. Ik
ben graag bereid het besluit en de financiéle informatie, zonodig tezamen met de
andere betrokken bestuursorganen, toe te lichten in een gesprek.

In dat geval stel [k voor dat u telefonisch contact opneemt met de heer Mensen
via telefoonnummer 06 1830 8069.
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Directoraat-Generaal
Politle

Regie en Strategle

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,

Datum
14 junl 2013

Ons kenmerk
392374

J.W. Schaper
directeur Politieel Beleid en Taakuitvoering

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken nadat het is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn
ondertekend en bevat tenminste zjjn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, ter attentie van de directie Wetgeving en Juridische
Zaken, sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH DEN HAAG.
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Bijlage 1: Inventarislijst

Document

Openbaar / niet openbaar

1 Brief van 8 december 2011 tgv de
Dierenbescherming inzake
subsidie verbeteren
dierenhulpverlening

Openbaar m.u.v. persoonsgegevens
(art. 10, tweede lid, onderdeel e,
Wob)

2 Brief van 8 december 2011 tgv de
Dierenbescherming inzake
subsidie tbv kennisoverdracht LID

Openbaar m.u.v. persoongegevens
(art. 10, tweede lid, onderdeel e,
Woab)

3 Besluit subsidieverlening d.d. 15
december 2011 aan KLPD inzake
project BOEDP

Openbaar m.u.v. persoonsgegevens
(art. 10, tweede lid, onderdeel e,
Wob)

4 Besluit d.d. 8 september van OPTA | Openbaar m.u.v. persoonsgegevens
inzake 144 (art. 10, tweede lid, onderdeel e,
Wob)
5 Brief Ministerie van AZ d.d. 5 Openbaar m.u.v. persoonsgegevens

september 2011 inzake bijdrage
aan Campagne MinAZ 114 Red
een Dier

(art. 10, tweede lld, onderdeel e,
Wob)

6 Brief MinVen] aan KLPD inzake
implementatie 144

Openbaar m.u.v. persoonsgegevens
(art. 10, tweede lid, onderdeel e,
Wob)

7 Decembercirculaire 2011

Reeds openbaar

8 Decembercirculaire 2012

Reeds openbaar

Directoraat-Generaal
Politie
Regle en Strategle

Datum
14 junl 2013

Ons kenmerk
392374
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BIJLAGE 2: Financieel overzicht Ven)

Op basis van de bijgevoegde documenten is het volgende kostenoverzicht
samengesteld voor wat betreft de kosten die het Ministerie van Veiligheid en
Justitie in 2011 en 2012 heeft gemaakt in relatie tot de dierenpolitie.

2011 2012
KLPD; inrichting € 354.000
meldpunt 144
KLPD; noodnummer 144 € 807.000
KLPD; opdrachtverlening | € 898.000
BOEDP
Limburg Noord / € 105.000
dierenpolitie
Dierenbescherming; € 600.000
middelen LID
Dierenbescherming; € 120.000
verbeteren

dierenhulpverlening

Ministerie van Algemene | € 500.000
Zaken; campagnebudget
114 Red een Dier

Opta; bedrag per € 660

telefoonnummer

Opta; jaarlijks toezicht € 106 €106
Totaal MinVenJ € 1.752.766 €1.632.106

Voor een inhoudelijke toelichting op de vermelde bedragen verwijs ik primair naar
de bijgevoegde documenten.

Hierbij teken ik nog het volgende aan.

In de eerste plaats zijn de specifieke bedragen zoals vermeld in de brief van 25
augustus 2010 aan het KLPD (stuk nummer 6 uit de inventarislijst) inbegrepen bij
de hierboven vermelde bedragen.

In de tweede plaats zijn de subsidiebedragen in dit overzicht bedragen die door
het Ministerie van Veiligheid en Justitie in de desbetreffende jaren zijn verstrekt
onder het voorbehoud van definitieve vaststelling van de subsidie. De verstrekte
subsidiebedragen kunnen afwijken van de daadwerkelijke bestedingen in dat
specifieke jaar. Voor zover subsidies niet geheel tot besteding zijn gekomen door
de subsidieontvanger(s) is het mogelijk te besluiten de subsidie terug te
vorderen, dan wel te beslulten de subsidie ook besteedbaar te doen zijn voor de
volgende jaren.

Weilicht ten overvioede moet in de derde plaats worden benadrukt dat ten
behoeve van het landelijk totaal de kosten van het ministerie niet kunnen worden
opgeteld bij de bedragen die door de politie zijn besteed in de desbetreffende
jaren. Dat zou immers tot dubbeltellingen leiden, aangezien de kosten van de
politie voor een belangrijk deel zijn of worden gedekt door de bijdragen van het
Ministerie van Veiligheid en Justitie.

Directoraat-Generaal
Politie
Regie en Strategle

Datum
14 junl 2013

Ons kenmerk
392374
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