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Geachte Voorzitter,

Vrede en veiligheid zijn geen vanzelfsprekendheid. Het vergt een continue
investering om een veilige wereld en daarmee een veilig Nederland zeker te
stellen. We moeten daar - in de snel veranderende wereld om ons heen - hard
aan werken. Samen met andere landen, internationale en maatschappelijke
organisaties en het bedrijfsleven. ‘Bruggen slaan’ is ook in het buitenlandbeleid
het devies. Een actieve inzet voor wereldwijde stabiliteit en internationale
solidariteit is tevens een welbegrepen eigenbelang. Want onze veiligheid begint en
eindigt niet bij onze landsgrenzen of bij de buitengrenzen van de Europese Unie.

De wereld om ons heen verandert in snel tempo. Zowel in economisch als in
geopolitiek opzicht. Van de tien grootste havens bevinden zich er acht -
waaronder de top drie - in China. Ook de twee grootste banken zijn te vinden in
China. Afrika beschikt over het grootste potentieel aan grondstoffen.
Machtsverhoudingen verschuiven, nieuwe grootmachten winnen aan invloed.

In deze veranderende wereld, neemt de relatieve invloed van Europa af. Terwijl
de economie in Europa stagneert, laten Azié, Latijns-Amerika en Afrika
indrukwekkende groeicijfers zien. De defensie-uitgaven in Europa vertonen een
dalende tendens, in andere delen van de wereld stijgen deze juist. Snelle
verandering en economische ontwikkeling heeft een keerzijde: instabiliteit.
Toenemende onrust in de ons omringende regio’s heeft, zowel direct als indirect,
invloed op onze eigen veiligheid.

De wereld is complexer en onvoorspelbaarder geworden. Dat levert nieuwe
kansen op, maar ook nieuwe dreigingen. De snelle groei van landen als China en
India biedt kansen voor onze export maar heeft ook gevolgen voor de wereldwijde
voedsel-, grondstoffen— en energievoorziening. Ook technologische ontwikkelingen
brengen nieuwe vraagstukken met zich mee. Denk aan de discussie over
schaliegaswinning en over drones. Door internet en (sociale) media zijn we
mondiaal steeds nauwer met elkaar verbonden. Dat is een groot goed.
Tegelijkertijd vormen cyberaanvallen een van de grootste veiligheidsdreigingen
van deze tijd.
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Moderne dreigingen laten zich weinig gelegen liggen aan grenzen of dijken.
Interne en externe veiligheid zijn steeds minder goed van elkaar te scheiden. Wat
er in de wereld om ons heen gebeurt, raakt direct aan onze eigen veiligheid en
welvaart. Met zijn open economie en internationale oriéntatie is Nederland immers
sterk afhankelijk van het buitenland. Terrorisme en piraterij vormen een
veiligheidsprobleem en een economisch probleem. Nederlandse deelname aan
missies in conflictgebieden dient niet alleen ter bestrijding van bijvoorbeeld
terrorisme, maar ook voor het veilig stellen van onze handelsroutes en de toegang
tot cruciale grondstoffen die nodig zijn voor onze industrie van nu en morgen.

Met het oog op deze veranderingen en de noodzaak - juist in tijden van
bezuinigingen - belangen en prioriteiten goed voor ogen te houden, heeft het
kabinet een internationale veiligheidsstrategie geformuleerd. Het kabinet
onderscheidt daarbij drie strategische belangen op buitenlands veiligheidsgebied:

o verdediging van het eigen en bondgenootschappelijke grondgebied;

e een goed functionerende internationale rechtsorde; en

e economische veiligheid.

Om deze belangen veilig te stellen, kiezen we voor de volgende accenten in ons
buitenlands- en veiligheidsbeleid:

e Meer Europese verantwoordelijkheid: door het afnemende relatieve
gewicht van individuele Europese landen is een verdieping van de
samenwerking met Europese partners nodig. Ook om relevant te blijven
voor de VS en de rest van de wereld. Een sterke EU die ook meer
verantwoordelijkheid neemt op het terrein van veiligheid en defensie is
van belang voor een stabiel internationaal stelsel en een sterke NAVO. Dit
betekent ook meer defensiesamenwerking met andere Europese landen
om ons militaire handelingsvermogen te vergroten en voldoende
slagkracht te behouden.

e Meer focus op instabiele regio’s nabij Europa: wat er gebeurt aan de
randen van de Europese Unie heeft directe gevolgen voor onze eigen
veiligheid en onze economische belangen. Het aantal conflicten is de
afgelopen twee decennia wereldwijd gedaald, maar in de schil rond Europa
is het aantal instabiele regio’s juist toegenomen. De situatie in Syrié en
Mali - en in bredere zin de toegenomen instabiliteit en radicalisering in het
Midden-Oosten en Noord-Afrika - zijn aanleiding tot zorg. Op de korte
termijn hebben deze strijdgebieden aantrekkingskracht op bepaalde
groepen Europese (ook Nederlandse) jongeren. Op de langere termijn is
de vraag wat deze ontwikkelingen aan de grenzen van Europa betekenen
voor de stabiliteit in Europa zelf. Europa zal meer verantwoordelijkheid
moeten nemen en meer moeten investeren in stabiliteit in de eigen
omgeving. Dat betekent uiteraard niet dat de rest van de wereld er niet
meer toe doet. Onder meer via multilaterale kanalen zal Nederland
wereldwijd actief blijven. We hebben immers wereldwijde belangen.

e Preventie: dat voorkomen beter is dan genezen, en vaak aanzienlijk
goedkoper, geldt ook voor veiligheid. Dit ligt voor de hand bij
onderwerpen als wapenbeheersing en terrorismebestrijding, maar is ook
essentieel bij crisismanagement en conflictpreventie. Klimaatverandering,
schommelende voedselprijzen uitputting van natuurlijke hulpbronnen,
waaronder waterschaarste zijn in toenemende mate de oorzaak van
(gewapende) conflicten. Deze bronnen van conflict moeten in een zo
vroeg mogelijk stadium worden aangepakt. Als Hoge Commissaris voor
Nationale Minderheden bij de OVSE hamerde Max van der Stoel al als een
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van de eersten op het belang van vroegtijdige signalering en het Directie Veiligheidsbeleid
voorkomen van conflicten. Aandacht voor menselijke veiligheid en respect

voor mensenrechten als voorwaarden voor vrede en stabiliteit zijn daarbij  onze Referentie

voor Nederland cruciaal. DVB/VD-073-13

e Ontwapening en wapenbeheersing: proliferatie van
massavernietigingswapens en rakettechnologie geeft steeds meer reden
tot zorg. Een nog actievere inzet van Nederland is daarom nodig voor de
versterking van het internationale juridische kader gericht op non-
proliferatie en ontwapening. Het uiteindelijke doel is het geheel uitbannen
van massavernietigingswapens, inclusief nucleaire wapens. Wederzijdse
ontwapening blijft daarbij het uitgangspunt.

o Geintegreerde benadering: aan crises liggen vaak vele oorzaken ten
grondslag. Duurzame veiligheid ontstaat dan ook niet door aan één knop
te draaien. Het in goed overleg tussen de verantwoordelijke bewindslieden
geintegreerd inzetten van het beschikbare instrumentarium - diplomatie,
ontwikkelingssamenwerking, defensie, inlichtingen- en veiligheidsdiensten,
politie, justitie en handel - biedt de beste kansen op blijvende resultaten.
Dit inzicht krijgt - mede dankzij Nederlandse inzet - steeds meer
weerklank bij andere landen en organisaties.

o Samenwerking met de private sector: economische veiligheid is een
integraal onderdeel van ons veiligheidsbeleid. Het Nederlandse
bedrijfsleven heeft ogen, oren én belangen over de hele wereld. Afspraken
die wij maken met het bedrijfsleven vergroten onze nationale veiligheid en
de veiligheid van de vitale sectoren zelf. Zo is de kennis en techniek van
bedrijven nodig om een veilige digitale wereld dichterbij te brengen. Cyber
security is een zaak van overheid én bedrijfsleven. Datzelfde geldt voor
energievoorzieningszekerheid en het beschermen van
koopvaardijschepen.

Naast deze accenten blijft er uiteraard een aantal constanten in ons beleid. De
trans-Atlantische samenwerking en de NAVO blijven cruciaal voor de brede
veiligheid van Nederland. Als relatief klein land is Nederland voor zijn veiligheid
afhankelijk van allianties. Een succesvol veiligheidsbeleid heeft alleen kans van
slagen als we samenwerken. Nederland zal dus blijven inzetten op multilaterale
samenwerking in verschillende verbanden en organisaties. Van oudsher is de
positie van Nederland - door zijn geografische ligging - als zeevarende natie en
handelsland onlosmakelijk verbonden met het buitenland en maken we ons sterk
voor een goed functionerende internationale rechtsorde en internationale
stabiliteit. Dit doen we vanuit het besef dat dit in ons eigen belang is én in het
belang van anderen.

Hoe dit kabinet invulling wil geven aan het buitenlands veiligheidsbeleid en welke
accenten het daarbij legt, is verwoord in de Internationale Veiligheidsstrategie, die
ik u hierbij aanbied mede namens de ministers van Defensie, Buitenlandse Handel
& Ontwikkelingssamenwerking, Veiligheid & Justitie, Economische Zaken en
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksaangelegenheden.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

Frans Timmermans
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