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Betreft Nader rapport inzake het voorstel van wet hervorming kindregelingen

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw Kabinet van 17 juli 2013, no.
13.001 526, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van
State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan
mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 7 augustus 2013, nr. No.W12.13.0220/1II, bied ik U hierbij,
mede namens de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de
Staatssecretaris van Financién, aan.

Op de opmerkingen van de Afdeling over de inkomensgevolgen en de inkomens-
en vermogenstoets wordt hierna nader ingegaan.

1. Inkomensgevolgen

Het wetsvoorstel betreft een bezuiniging waardoor huishoudens in doorsnee erop
achteruit gaan. Om ervoor te zorgen dat inkomensondersteuning geboden kan
worden waar deze het hardst nodig is, zijn de huishoudens met lagere inkomens
gecompenseerd door een verhoging van het kindgebonden budget. De mate
waarin huishoudens door de verschillende maatregelen geraakt worden is sterk
afhankelijk van de samenstelling van het huishouden. In tabel 7 en figuur 5,
opgenomen in de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel wordt
weergegeven hoe huishoudens geraakt worden door het samenspel van
maatregelen. Doordat dit wetsvoorstel ook compenserende maatregelen voor
huishoudens met lagere inkomens bevat, is het kabinet van mening dat de
voorgestelde maatregelen in redelijke verhouding staan tot het nadeel van de
lagere tegemoetkoming. Daarmee is volgens het kabinet de proportionaliteit
gewaarborgd.

Nederland kent, ook na invoering van de maatregelen in dit wetsvoorstel, een
uitgebreid stelsel om minder draagkrachtige gezinnen te ondersteunen in de
kosten van kinderen (kinderbijslag, kindgebonden budget, bijzondere bijstand,
etc.). De gedeeltelijke compensatie voor het afschaffen van de gratis
schoolboeken en het overhevelen van de tegemoetkoming onderwijsbijdrage en
schoolkosten voor jongeren tot 18 jaar naar het kindgebonden budget moeten
gezien worden in aanvulling op dit stelsel. Alles afwegende is het kabinet van
mening dat hiermee een zodanige situatie is gecreéerd?! dat financiéle redenen
geen belemmering vormen voor de toegang tot het onderwijs.
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Wetsvoorstel Afschaffen gratis schoolboeken en overheveling WTOS 17-
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De toelichting bij het wetsvoorstel is overeenkomstig het bovenstaande
aangepast.

2. Vermogenstoetsen inkomenstoets bij het kindgebonden budget Datum

Voor het kindgebonden budget wordt eerst bepaald op welke bedragen men recht

heeft onafhankelijk van het inkomen. Het betreft hier de bedragen voor het aantal onze referentie
kinderen, de leeftijdsafhankelijke kopjes en de nieuwe alleenstaande-ouderkop. 2013-0000121840
Op deze manier wordt de draagkracht naar huishoudtype en aantal en leeftijd van

de kinderen in aanmerking genomen. Het geheel hiervan wordt dan afgebouwd

met het inkomen, zodat rekening wordt gehouden met de draagkracht van het

inkomen. Dit gebeurt voor alle huishoudens op dezelfde manier: voor elke euro

die het toetsingsinkomen toeneemt, daalt het kindgebonden budget met 7,6 cent.

Dit leidt ertoe dat voor een alleenstaande ouder het afbouwtraject langer is dan

voor een paar. Dit is een gewenst gevolg van de systematiek van het

kindgebonden budget. Zodoende worden alleenstaande ouders niet

geconfronteerd met een stapeling van afbouw van componenten van het

kindgebonden budget en daarmee met een hogere marginale druk. Het is deze

stapeling van afbouwtrajecten waar bijvoorbeeld de commissie Van Dijkhuizen, in

haar rapport over het belasting- en toeslagenstelsel?, ook voor waarschuwt. Een

stapeling van afbouwtrajecten kan voor sommige individuen leiden tot een zeer

hoge marginale druk.

De vermogensgrens in het kindgebonden budget is vastgesteld op een vermogen
van €80.000 plus het heffingsvrije vermogen in box 3 van de inkomstenbelasting.
Dit betekent voor een alleenstaande een vermogenstoets van €101.139 per
huishouden en vanaf de AOW-leeftijd maximaal €129.1233. De waarde van de
eigen woning wordt hierbij buiten beschouwing gelaten. De hoogte van de
vermogenstoets is een afweging tussen enerzijds het feit dat groter vermogen een
grotere draagkracht en daarmee een kleinere behoefte aan
inkomensondersteuning impliceert, en anderzijds het niet willen ontmoedigen van
sparen en eigen verantwoordelijkheid nemen.

In de toelichting bij het wetsvoorstel is de systematiek van de inkomens- en
vermogenstoets overeenkomstig het bovenstaande nader uiteengezet. Er is geen
reden deze systematiek voor het kindgebonden budget naar aanleiding van dit
wetsvoorstel aan te passen.

3. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt het wetsvoorstel op enkele technische
punten aan te passen.

Ik moge U, mede namens de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en
de Staatssecretaris van Financién, verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde
voorstel van wet en de gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal te zenden.

2 Bron: Commissie inkomstenbelasting en toeslagen, Naar een activerender belastingstelsel, Eindrapport,
2013. Overigens adviseert deze commissie bij de afbouw onderscheid te maken tussen verschillende
typen huishoudens. Hier is omwille van eenvoud niet voor gekozen.

3 Bedragen geldend voor 2013, voor rechthebbenden zonder een toeslagpartner.
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