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Onderwerp: Uitvoeringstoets conceptwetsvoorstel Hervorming kindregelingen
Mijnheer de Minister,

Met uw brief van 16 april 2013 (kenmerk: 2013-0000041662) heeft u mij verzocht het
conceptwetsvoorstel Hervorming kindregelingen te beoordelen op uitvoerbaarheid.

Het conceptwetsvoorstel beperkt het aantal regelingen tot vier; de kinderbijslag, het kindgebonden
budget, de kinderopvangtoeslag en de combinatiekorting. De overige regelingen worden hierin
geintegreerd of afgeschaft. De hervormingen zijn erop gericht het stelsel te vereenvoudigen.

Het wetsvoorstel heeft de volgende gevolgen voor de regelingen die de SVB uitvoert:

1. De AKW-bedragen worden beperkt tot het bedrag van het jongste kind en de AKW-bedragen
worden voorlopig niet geindexeerd.

2. De TOG wordt geintegreerd in de AKW. De grondslag voor de TOG wordt een grondslag
voor dubbele AKW. De TOG+ komt te vervallen.

3. 20% toeslagen voor alleenstaande ouders in de AOW, Anw en WWB komen te vervallen. Op
de WKB komt een alleenstaande-ouderkop van €2800.

4.  Vereenvoudigingen in de AKW

De SVB acht het wetsvoorstel uitvoerbaar, met inachtneming van onderstaande opmerkingen.
AMvVB’s

Naar aanleiding van de wijzigingen in de AKW zullen nog minimaal twee belangrijke AMvB’s
volgen, die mede de voorwaarden voor het recht op kinderbijslag bepalen; het Besluit uitvoering
kinderbijslag, en het besluit dat toeziet op de voorwaarden voor dubbele kinderbijslag voor
thuiswonende gehandicapte kinderen. Op dit moment is de inhoud van deze AMvB’s nog niet
bekend. Een definitief oordeel over de uitvoerbaarheid kan pas worden gegeven wanneer een
uitvoeringstoets over de AMvB’s is uitgebracht.



BP 032 07.08

S Vv B Sociale Verzekeringsbank

Afschaffing 20% toeslag voor alleenstaande ouders

Afschaffing 20% toeslag voor alleenstaande ouders in de AOW, Anw, WWB dient gelijktijdig
plaats te vinden met de introductie van de zogeheten alleenstaande-ouderkop in het kindgebonden
budget. Voor een goede uitvoering dient de wet tenminste een half jaar eerder te zijn gepubliceerd.
Dit in verband met de periode die de SVB hanteert bij het aanschrijven van toekomstige AOW
gerechtigden. Een latere publicatiedatum brengt de invoeringsdatum van 1 januari 2015 in gevaar.

We verzoeken u om aan te geven of de 20% toeslag voor alleenstaande ouders in de OBR ook
wordt afgeschaft.

Integrale communicatie

Door de hervorming van de kindregelingen wijzigt er veel voor ouders/verzorger met kinderen. De
wijzigingen hangen met elkaar samen en niet altijd blijft de groep gerechtigden gelijk.

Afschaffing van de 20% toeslag voor alleenstaande ouders met AOW, Anw of WWB, gaat gepaard
met introductie van de alleenstaande-ouderkop in het kindgebonden budget. Het kindgebonden
budget is inkomensafhankelijk in tegenstelling tot de huidige 20% toeslag in de AOW. Door de
overgang treden inkomenseffecten op. Voorts is het mogelijk dat niet alle personen uit deze groep
voor kindgebonden budget in aanmerking komen, omdat het fiscaal partnerbegrip afwijkt van het
partnerbegrip uit de sociale zekerheid.

De TOG wordt afgeschaft en onder dezelfde voorwaarden opgenomen in de AKW. Een zeer kleine
groep (8 gerechtigden) zal het recht op TOG verliezen, namelijk die groep die nu wel recht op TOG
heeft, maar geen recht op AKW. Dit betreft pleegouders die ook een pleegoudervergoeding krijgen
en daarom niet in aanmerking komen voor AKW. Voorts kan er een verschil zijn in wie krijgt
uitbetaald. De rechthebbende voor de TOG is niet noodzakelijk gelijk aan de rechthebbende voor de
AKW.

Gelet op het bovenstaande pleit de SVB voor integrale communicatie over de regelingen heen door
de SVB, Belastingdienst/Toeslagen en vanuit het ministerie.

Invoering

Het wetsvoorstel kent verschillende data van inwerkingtreding voor de verschillende onderdelen.
De verlaging van de kinderbijslag-bedragen per 1 juli 2014, de integratie van de TOG in de
kinderbijslag per 1 juli 2015. De overige onderdelen per 1 januari 2015. Een aantal
werkzaamheden zullen vo6r de publicatiedatum van juli 2014 opgestart moeten worden.

Invoering van het wetsvoorstel Hervorming kindregelingen betreft de eerste aanpassingen die
verricht zullen worden in het nieuwe multiregelingensysteem (MRS).

De beoogde invoeringsdata worden uitvoerbaar geacht.
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Effect op de uitvoeringskosten

De eenmalige uitvoeringskosten worden geraamd op €2.616.000

De structurele uitvoeringskosten nemen af met naar inschatting € 91.000,-
Een toelichting op de uitvoeringskosten treft u in de bijlage aan.

In de tweede bijlage treft u een aantal juridische en redactionele opmerkingen bij het
conceptwetsvoorstel aan.

Voor vragen over of een toelichting op de uitvoeringstoets kan contact opgenomen worden met dhr.
M. Tielen (MTielen@svb.nl / 020 - 656 5374)."

-
Ik vertrouw erop u hiermee V/an/d Ast te zijn geweest, en stel het op prijs binnen 6 weken uw

-

reactie te ontvangen. -~ o
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Bijlage I - toelichting op de uitvoeringskosten

Eenmalige uitvoeringskosten

Uren

aantal aanpassing/werk |€
Verlaging AKW bedrag
Mailkosten (inclusief 2, 6 miljoen beschikkingen - €780.000
beschikking en porto)
Telefoontjes nav mailing 60.000 x 7 minuten 7000 * €48 €336.000
Bezwaar principieel 5% =3.000 * 120 minuten 6.000 * €48 €288.000
Beroep 60 * 12.5 uur 750* €66 €49.500
T0G
Mailkosten (inclusief 30.000 - €15.000
beschikking en porto)
Telefoontjes nav mailing 10% = 3000 * 7 minuten 350 * €48 €16.800
Alleenstaande oudertoeslag '
Mailkosten (inclusief leaflet, 25.000 - €20.000
beschikking en porto)
Telefoontjes nav mailing 5 % = 1250 * 7 minuten 146 * €48 €7.000
Bezwaar principieel 20% = 250* 120 minuten 500 uur * €48 €24.000
Algemeen
Project management 10% van geheel (uren HK) = | 550 * €66 €36.300

5500 uur
Systeemaanpassing (in MRS én 3700 * €91 €336.700
AOW-systeem, inclusief
webdiensten)
Instructies medewerkers 600 * €66 €39.600
Klantproducten (Briefteksten, 840 * €66 €55.400
brochures, vertalingen, website)
Stelpost gezamenlijke - €300.000
communicatie
Ontwikkelen en geven opleiding 360 * €66 €23.800
Volgen opleidingen 3 uur x 2000 medewerkers 6000 * €48 €288.000
Totaal €2.616.100
HK 6800 uur (4,6fte) | €1.656.300
VK 19.996 uur (14.7 €959.800

fte)
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Aannames

Inhoud wijzigingen:

Uitgangspunt is dat er geen overgangsregeling voor alleenstaande oudertoeslag is en dat er
geen uitstel van de invoeringsdatum van de huidige gevallen komt. Een verschillend regime
voor huidige en toekomstige gevallen zorgt voor een complexe uitvoering en extra
afstemming met BD/T.

Uitgangspunt is dat de SVB het bedrag van de alleenstaande-ouderkop van BD/T per kind
per maand ontvangt. Een andere aanlevering zal de uitvoering duurder maken.

De TOG wordt onder de huidige condities opgenomen in de dubbele kinderbijslag.
Wijzigingen strekken zich uit over alle regelingen, alle IST-medewerkers worden (in één
keer ) opgeleid.

Aanpassingen betreffen zowel het AOW-systeem als het (nieuwe) multiregelingen systeem.

Communicatie:

Communicatie naar de klant wordt over de hele wetswijziging en niet per onderwerp
gegeven. Informatievoorziening wordt in de keten gezamenlijk afgesproken (in
samenwerking met BD/T). Naast kosten voor de afstemming zijn er kosten voor de
campagne, de stelpost voor de SVB wordt begroot op €300.000.

Afschaffing alleenverdienersregeling wordt in de reguliere communicatie in 2014
meegenomen.

De beschikking voor de start van de dubbele AKW, wordt gelijktijdig verstuurd met de
beschikking voor de beéindiging van de TOG (in één mailing).

Bij de verlaging van het AKW bedrag krijgen de klanten die het betreffen één keer een
beschikking en niet bij iedere verlaging van het bedrag. Klanten met alleen kinderen tot 4
jaar krijgen geen beschikking. Dit wil zeggen dat er naar 13 jaarcohorten een beschikking
wordt verstuurd, voor circa 2,6 miljoen kinderen.

Klantreacties:

Telefonische reacties bij verlaging bedrag is 3% van het aantal klanten (2 miljoen),
principieel bezwaar is 10% van het aantal bellers, individueel bezwaar is minimaal (niet
berekend).

Telefonische reacties bij TOG-wijziging is 10% van het aantal klanten, bezwaar en beroep
minimaal (niet berekend).

Geen bezwaar en beroep mogelijk voor de afschaffing alleenverdienersregeling. Deze dient
jaarlijks opnieuw te worden aangevraagd.

Telefonische reacties bij wijziging alleenstaande oudertoeslag is 5% van het aantal
gerechtigden, 20% hiervan gaat in bezwaar.

Individueel bezwaar over toekenning alleenstaande-ouderkop wordt bij de Belastingdienst
ingediend, alleen principieel tegen afschaffing alleenstaande oudertoeslag is begroot.
Beroep is 10% van individueel bezwaar.
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Structurele uitvoeringskosten

| aantal I Uren /werk | €
Afschaffen alleenverdienersregeling:
nacontrole belastingdienst 560 * 20 minuten I 185 * €48 | €8.880
Vereenvoudigingen AKW:
tijdsbestedingsonderzoeken 2000*13 minuten 433 * €48 |€21.000
Mailkosten (printen, envelop, porto) | 2000 €1.000
Bezwaar 10% * 2000 * 360 minuten | 600 * €71 |€42.600
Beroep 1% * 2000 * 12,5 uur 250* €71 |€17.750
Totaal €91.230
Aannames
TOG:

e Het TOG werk blijft inhoudelijk gelijk, verschuift naar de dubbele kinderbijslag.
e De afschaffing van de alleenverdienersregeling zorgt voor een afname van werk. Het werk is
grotendeels geautomatiseerd, maar een aantal controlewerkzaamheden komt te vervallen:

o controle Belastingdienst en uitval: 560 klanten * 20 minuten = 185 uur * €48 =
€8.880

Vereenvoudigingen AKW
e 2000 onderzoeken naar tijdsbesteding van kinderen met startkwalificatie per jaar minder.
2000 *13 min * €48 =433 uur =€21.000
e Besparing mailingkosten: €1000
e Aantal stopzettingen: maximaal 2000, hiervan gaat 10% in bezwaar en 1% in beroep

Extra uitkeringslasten voor de vereenvoudigingen

Maximaal 2000 extra AKW betalingen voor kinderen die een startkwalificatie hebben behaald en
niet voldoen aan de tijdsbestedingseisen, gemiddeld 2 kwartalen (kinderen worden in de loop van
het jaar 18). Dit is: 2000 * €191 * 2 = €764.000 maximaal per jaar. Waarbij opgemerkt, dat dit
bedrag lager zal zijn omdat een groot deel van deze groep waarschijnlijk op inkomen zal worden
afgewezen. Dit is dus minder dan in de memorie van toelichting staat vermeld.
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Bijlage II - Juridisch en redactioneel commentaar

Redactioneel artikel 7 en 7a AKW:

Terwijl bewust is gekozen het begrip grotendeels in het onderhoud voorzien te vervangen spreekt
artikel 7 lid 1 sub b AKW nog over het in belangrijke mate onderhouden van een kind dat jonger is
dan 18 jaar. De SVB beveelt aan deze term ook te vervangen door een zelfde soort constructie als
nu voorgesteld wordt ter vervanging van het begrip grotendeels. In artikel 7 lid 5 AKW wordt
daartoe voorgesteld dat de verzekerde “een bijdrage levert aan het onderhoud die meer bedraagt
dan een bij algemene maatregel vast te stellen bedrag”. Een dergelijke constructie kan ook in
artikel 7 lid 1 onder b AKW worden gebruikt.

De SVB signaleert in de voorgestelde wettekst een inconsistentie voor het begrip dubbele
kinderbijslag. Artikel 7 lid 5 AKW spreekt over een verdubbeling van de kinderbijslag, waar artikel
7a AKW spreekt over het recht op tweemaal het bedrag aan kinderbijslag. De SVB beveelt aan
dezelfde term te gebruiken in artikel 7 lid 5 en artikel 7a AKW.

Redactioneel en inhoudelijk: verhouding artikel 7 lid S AKW en artikel 7a AKW

Artikel 7 1id 5 AKW geeft een recht op dubbele kinderbijslag voor een kind dat in verband met
ziekte of gebreken uitwonend is. Artikel 7a AKW geeft een recht op dubbele kinderbijslag voor een
kind indien het kind blijkens een besluit van een indicatieorgaan is aangewezen op een bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen mate van intensieve zorg. Dit betekent dat er
binnen de AKW twee verschillende criteria zijn op grond waarvan voor een ziek kind recht kan
bestaan op dubbele kinderbijslag. Dit wordt in de memorie van toelichting niet nader toegelicht,
maar zal in de praktijk wel vragen oproepen. Nu is ook niet duidelijk of gedacht is aan de
mogelijkheid van een gelijkstelling, bijvoorbeeld in de vorm van de constructie uit artikel 7a AKW
(indicatiebesluit).

Artikel 7 lid 5 AKW geeft een recht op dubbele kinderbijslag voor kinderen van 0 tot 16 jaar die
vanwege ziekte of gebreken uitwonend zijn. Artikel 7a geeft een recht op tweemaal kinderbijslag
voor een kind van 3 tot 18 jaar waarvoor een indicatiebesluit is afgegeven, waaruit blijkt dat het
kind een bepaalde mate van intensieve zorg nodig heeft. Naast de hiervoor genoemde verschillende
criteria voor ziekte worden dus ook verschillende leeftijdsgroepen voor verschillende situaties
gehanteerd. Dat roept de vraag op waarom voor een ziek kind van 0 tot 3 jaar dat thuiswonend is
geen recht op dubbele kinderbijslag bestaat. Dit verschil wordt in de toelichting niet
beargumenteerd. Ook de leeftijdsgrenzen aan de bovenkant (16 of 18 jaar) luiden verschillend. De
SVB beveelt aan op de verschillende leeftijdsondergrenzen in te gaan in de memorie van toelichting
of de leeftijdsgrenzen en ziektecriteria (zie punt 4) gelijk te trekken voor zieke uitwonende en
thuiswonende kinderen.

De formulering van artikel 7a AKW geeft niet aan dat het om thuiswonende kinderen, dus kinderen
die in het huishouden van de aanvrager verblijven, moet gaan. De TOG was expliciet bedoeld voor
thuiswonende kinderen. De SVB gaat ervan uit dat dit een omissie is en dat hier bedoeld is dat het
thuiswonende kinderen betreft. Dit moet nog wel in de wettekst vastgelegd worden. Als dit niet
vastgelegd wordt geldt artikel 7a AKW ook voor uitwonende kinderen en bestaan daarmee twee
verschillende regimes voor uitwonende zieke kinderen naast elkaar.
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Artikel 7a AKW stelt dat de verzekerde recht kan hebben op tweemaal kinderbijslag onverminderd
het recht op kinderbijslag , bedoeld in artikel 7 AKW. Dit brengt met zich dat de betreffende
gerechtigde voor dat kind eenmaal recht op kinderbijslag op grond van artikel 7 heeft en dat daarbij
komt tweemaal kinderbijslag op grond van artikel 7a AKW. Voor een dergelijk kind zou dan drie
maal het bedrag aan kinderbijslag worden betaald. Dit zal niet de bedoeling zijn!

Artikel 11

In artikel 11, tweede lid AKW staat dat recht op kinderbijslag bestaat voor een kind indien op de
eerste dag van dat kalenderkwartaal voldaan is aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 7. Naar het
oordeel van de SVB moet daaraan artikel 7a AKW worden toegevoegd, omdat ook voor artikel 7a
AKW het peildatumvereiste moet gelden.

Artikel 12

Artikel 12 1id 1 AKW geeft het kinderbijslagbedrag weer, maar niet het basiskinderbijslagbedrag
zoals nu in artikel 12, lid 1 AKW vermeld. In het tweede lid van artikel 12, dat niet gewijzigd
wordt, is sprake van het basiskinderbijslagbedrag. Vervolgens vervangt het aan te passen derde lid
van artikel 12 percentages waarbij verwezen wordt naar het op grond van het eerste en tweede lid
vastgestelde basiskinderbijslagbedrag. In het nieuwe eerste lid gaat het juist niet om het
basiskinderbijslagbedrag maar om het kinderbijslagbedrag. De percentages zijn echter wel degelijk
gebaseerd op het basiskinderbijslagbedrag en niet op het nieuwe kinderbijslagbedrag zoals genoemd
in het eerste lid.

Artikel 14

De wijziging onder het punt G van artikel I Algemene Kinderbijslagwet vermeldt dat er nadere
regels worden gesteld met betrekking tot de verder bij de aanvraag te verstrekken gegevens ter
bepaling van het recht op tegemoetkoming. In plaats van tegemoetkoming moet hier het woord
kinderbijslag worden gebruikt.

Anw

De SVB wijst erop dat de groep alleenstaande ouders in de Anw met dit wetsvoorstel voor een
tweede keer in korte tijd financieel hard geraakt gaat worden. Ten aanzien van de Anw geldt dat bij
de deregulering per 1 juli van dit jaar de halfwezenuitkering in de nabestaandenuitkering wordt
geintegreerd en dat deze daarmee inkomensafhankelijk wordt. De volgende wijziging voor de groep
alleenstaande ouders/nabestaanden is met dit wetsvoorstel al weer in zicht. Net als voor andere
alleenstaande ouders - maar voor deze groep is het prangender gezien de eerdere aanpassing van de
Anw - wordt met dit wetsvoorstel de uitkering van de bestaande 90% van het
referentieminimumloon op 70% van het rml gesteld. Dit is een substantiéle verlaging. Ter
compensatie geldt weliswaar een de zogeheten alleenstaande-ouderkop in de Wet op kindgebonden
budget, maar het is mogelijk dat niet alle personen uit deze groep voor kindgebonden budget in
aanmerking komen, omdat het fiscaal partnerbegrip afwijkt van het partnerbegrip uit de sociale
zekerheid. Zoals hierboven reeds aangeduid, wordt deze specifieke groep door de twee
opeenvolgende wijzigingen bijzonder hard geraakt.
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Voor de wezenuitkering (artikel 26 Anw) gelden na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel andere
voorwaarden dan voor de AKW. Deze voorwaarden moeten echter aansluiten bij de wijzigingen in
de AKW. In dit wetsvoorstel moeten dus ook de voorwaarden uit artikel 26 Anw nog worden
aangepast zodat deze gelijk zijn aan de voorwaarden uit artikel 7 AKW.

Wet op het kindgebonden budget

De opbouw van het kindgebonden budget is in hoofdlijn per kind, waarbij in verband met de leeftijd
van het kind een verhoging kan volgen. Het zesde lid van artikel 2 WKB stelt echter dat de ouder
die geen partner heeft aanspraak maakt op een verhoging van het kindgebonden budget van € 2800, -
. Dit bedrag is over het totaal van de kinderen. Dit wijkt af van de bestaande systematiek. Zeker in
verband met de berekening van de gezinsbijslagen in internationale gevallen levert dit problemen
op: want hoe moet het bedrag van € 2800,- over de kinderen worden verdeeld? Juist omdat het
bedrag aan kindgebonden budget zo verhoogd wordt, kan dit punt - naast het feit dat Nederland een
hoger bedrag zal moeten aanvullen - ook leiden tot meer gevallen waarin Nederland een aanvulling
op de buitenlandse gezinsbijslag moet leveren. Ook voor verrekeningen met de Belastingdienst
Toeslagen is het nodig om te weten voor welk kind welk bedrag geldt. Door invoering van de
alleenstaande-ouderkop in de vorm van een bedrag per ouder/per huishouden wordt afgeweken van
de vaste systematiek die de uitvoering — zeker in de internationale context — bemoeilijkt. We
verzoeken u in de regelgeving aan te geven hoe de verhoging van het kindgebonden budget voor
alleenstaande ouders dient te worden toegerekend aan de kinderen, waarvoor kindgebonden budget
wordt toegekend.

Inwerkingtreding

Artikel XII, tweede lid regelt de uitgestelde inwerkingtreding van een aantal artikelen. Eerst wordt
de wet gepubliceerd, en ten aanzien van een aantal artikelen geldt dat deze niet eerder in werking
zullen treden dan zes maanden na uitgifte van het Staatsblad waarin deze wet wordt gepubliceerd.
Er wordt dus een aankondigingsperiode van een half jaar in acht genomen. De SVB wijst erop dat
dit uitstel van inwerkingtreding strikt genomen geen vorm van overgangsrecht is. Uitgestelde
inwerkingtreding lijkt veel op overgangsrecht in de vorm van uitgestelde werking, maar is strikt
genomen niet hetzelfde. Het verschil tussen uitgestelde inwerkingtreding en uitgestelde werking is
dat bij uitgestelde inwerkingtreding de bepaling later in werking treedt, en bij uitgestelde werking
de bepaling wel meteen in werking treedt maar gedurende een bepaalde periode niet of niet geheel
van toepassing is. De voorgestelde aankondigingsperiode kan weliswaar een bijdrage leveren aan de
voorzienbaarheid van de maatregel, maar de SVB verkiest een uitgestelde werking van zes maanden
toch boven een uitgestelde inwerkingtreding van zes maanden. Dit heeft te maken met het feit dat
deze maatregelen ook personen treffen bij wie het verzekerde risico reeds is ingetreden. Door te
kiezen voor uitgestelde werking wordt niet alleen een bijdrage geleverd aan de voorzienbaarheid
van de maatregel, maar wordt ook compensatie voor de eigendomsontneming geboden. Bij een
uitgestelde inwerkingtreding is er geen sprake van compensatie voor de eigendomsontneming in de
zin van artikel 1 van het Eerste Protocol EVRM. Immers, zolang de oude wet geldt bestaat er een
recht en is er geen sprake van compensatie.

Overige opmerkingen
Het woonlandbeginsel speelt ook nog een rol in de beoordeling van de kinderbijslag. De SVB zal

eerst op grond van het gewijzigde artikel 12 AKW het recht op kinderbijslag vaststellen en
vervolgens de woonlandfactor op dat bedrag toepassen.
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De memorie van toelichting wijdt bijzonder weinig aandacht aan het vervallen van de TOGplus. De
enige motivering daarvoor is dat het ongewenst is een aparte regeling in stand te houden voor een
relatief kleine doelgroep. Deze groep moet een bedrag van € 1460,= op jaarbasis missen. Dit wordt
niet gecompenseerd met de alleenstaande-ouderkop in de WKB. Immers, de TOGplus geldt juist
niet voor alleenstaanden maar voor personen met een partner (zie artikel 5a lid 1 onder b TOG). De
SVB acht een nadere onderbouwing van het vervallen van de TOGplus in de memorie van
toelichting gewenst.

Naar aanleiding van dit wetsvoorstel moet de Regeling samenloop met buitenlandse
tegemoetkomingen 2008 nog aangepast worden, omdat in deze regeling de TOG genoemd wordt.
Bij deze aanpassing kan tegelijkertijd een ander punt worden meegenomen. De regeling verwijst
namelijk nog niet naar de EEG Verordeningen 883/2004 en 987/2009.

Met de integratie van de TOG in de AKW geldt voor aanvragen om dubbele kinderbijslag op grond
van artikel 7a AKW een terugwerkende kracht van een jaar (artikel 14 lid 3 AKW). Op dit moment
regelt de TOG dat de tegemoetkoming niet eerder kan ingaan dan de eerste dag van het kwartaal
tijdens welk de aanvraag om TOG werd ingediend (artikel 6 lid 5 TOG). Met deze integratie wordt
de terugwerkende kracht in deze specifieke gevallen dus verlengd. Een indicatiebesluit betreft
echter de gezondheidstoestand van een kind op het moment van indicatiestelling, en gaat niet over
de gezondheidstoestand van een jaar eerder. Het is de SVB zonder nadere toelichting niet duidelijk
hoe met een aanvraag met terugwerkende kracht op grond van artikel 7a AKW moet worden
omgegaan. Duidelijk is wel dat het verzoek om dubbele kinderbijslag op grond van artikel 7a
AKW alleen mogelijk is als er een geldige indicatiestelling is. De terugwerkende kracht kan dan
ook niet ingaan voor het moment dat het indicatiebesluit is afgegeven.

Op dit moment is er in de wetgeving nog geen grondslag voor gegevenslevering door het CIZ aan
de SVB. Daarom moet de aanvrager om TOG, en met ingang van de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel de aanvrager om dubbele kinderbijslag op grond van artikel 7a AKW, bij de aanvraag
een indicatiebesluit overleggen. Wanneer een grondslag voor de gegevenslevering - bij wet in
formele zin - gerealiseerd is, kan het beoordelingsproces voor TOG/dubbele kinderbijslag ex artikel
7a AKW sneller en cliéntvriendelijker worden ingericht. In eerdere gesprekken met uw ministerie
heeft de SVB begrepen dat u voornemens bent deze gegevensuitwisselingsgrondslag op wetsniveau
te regelen. Als deze grondslag bestaat voor de inwerkingtreding van artikel 7a AKW zoals dat nu
wordt voorgesteld, dan heeft dat implicaties voor de algemene maatregel van bestuur die naar
aanleiding van artikel 7a AKW zal worden ontwikkeld.
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